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Zwiazek Zawodowy Nowy Targ, 17.02.2021r.
Celnicy PL

Ul. Otmuchowska 50
48-300 Nysa

Adres dla doreczen w sprawie:

ZZ Celnicy PL
Al. Tysiaclecia 33
34-400 Nowy Targ

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
UL Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Za posrednictwem:

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej
w Opolu

ul. Ozimska 19
45-057 Opole

Odwotlanie

W imieniu ZZ Celnicy PL skladam wniosek o uchylenie decyzji nr 1601-1PK.111.781.2021
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 29 stycznia 2021r. oraz orzeczenie co
do istoty sprawy tj. uznanie, iz stosunek sltuzbowy Slawomira Siwego nie wygast i trwa nadal.

Decyzji zarzucamy:

l. naruszenie art. 1 1 3 w zw. z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych poprzez
brak wystgpienia o zgode Zarzadu Zwigzku na zwolnienie ze stuzby (brak propozycji stuzby)
Przewodniczacego ZZ Celnicy PL Stawomira Siwego. Jako przewodniczacy zwigzku, wskazany
imiennie w uchwale podlegat ochronie i Organ nie mogt Go zwolni¢ ani zmieni¢ na niekorzys¢
warunkow stuzby bez uzyskania wymaganej prawem zgody. Dyrektor nawet o taka zgod¢ nie
wystapit. Brak propozycji stuzby 1 zwolnienie jest odwetem za dziatalno$¢ zwiazkowa. Jest to proba
wptynigcia na dzialalno$¢ legalnego zwigzku zawodowego 1 zastraszenia pozostalych dziataczy
zwigzkowych.

1. naruszenie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej] KAS w zw. z art. 6 k.p.a poprzez
niezastosowanie wobec Odwotujacego si¢ ustawowych kryteriow okreslajacych podstawy wreczenia
propozycji stuzby 1 skutkujace brakiem wreczenia propozycji stuzby.

1. naruszenie art. 1 Konwencji Nr 135 dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikow
W przedsigbiorstwach 1 przyznania im utatwien przyjetej] w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r. poprzez
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pozbawienia prawa do ochrony ze wzgledu na: dziatalno$¢ jako przedstawiciela pracownikow,
przynaleznos$¢ zwigzkowg oraz uczestnictwo w dzialalnosci zwigzkowe;.

IV.  naruszenie art. 146 ust. 3 pkt. 2 i ust. 4 ustawy o KAS poprzez brak uzyskania stanowiska
naczelnika urzedu celno-skarbowego w zakresie rozwigzania stosunku stuzby. Art. 146 ust. 3 pkt. 2
wymaga, by rozwigzanie stosunku pracy albo zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza petnigcego
stuzbe w urzedzie celno-skarbowym bylo poprzedzone uzyskaniem stanowiska naczelnika UCS.
Stanowisko to jest dla Dyrektora wigzace.

V. btedng ocen¢ zebranego w sprawie materialu dowodowego i pogwalcenie podstawowych
zasad procedury administracyjnej skutkujaca przyjeciem nieprawdziwej oceny przebiegu stuzby. W
tej skromnej czesci uzasadnienia, ktora nie dotyczy dziatalno$ci zwigzkowej ani obszernego wywodu
dot. reformy KAS natomiast dot. przebiegu stuzby od najwcze$nicjszego okresu DIAS nie
sformutowat Zadnego konkretnego zarzutu, ktéry moze stanowi¢ podstawe zwolnienia
funkcjonariusza S.C. ze shuzby.

W 2015r Stawomir Siwy zostat przywrocony do stuzby w wyniku wyroku sadu 1 wycofania kasacji
przez Szefa Shuzby Celnej. Okres stuzby przed ta data zostal wigc oceniony przez Sad oraz Szefa
S.C. pozytywnie. Tym samym okres ten nie moze podlega¢ ponownie wybiorczej ocenie DIAS
W Opolu w niniejszym postepowaniu. Od powrotu do stuzby Stawomir Siwy pozostaje na etacie
zwigzkowym, wigc przebieg stuzby moze by¢ oceniany wylacznie przez pryzmat dzialalnosci
zwiazkowej. Pozostate przestanki tj. kwalifikacje 1 miejsce zamieszkania takze nie uzasadniaja
zwolnienia ze shuzby.

Przewodniczacy ZZ Celnicy PL ma by¢ wigc zwolniony za prowadzenie dziatalnosci zwiazkowej,
realizacj¢ strategii i programu dziatania Zwiagzku i realizacje postanowien statutowych organdéw
Zwiazku w okresie, gdy Przewodniczacy wykonywat obowiazki w ramach zwolnienia z petienia
stuzby z zachowaniem prawa do uposazenia w zwigzku z petnieniem funkcji zwigzkowej. Taki
powod wynika z uzasadnienia.

Organ nie zastosowal si¢ do decyzji Szefa KAS nakazujacej, by materiat dowodowy dotyczyt
przebiegu shuzby Odwotujacego si¢, a nie jego dziatalnosci zwigzkowej 1 podejmowanych przez
Niego dziatan w ramach petnionej funkcji w organizacji zwiazkowe;j.

Znaczna czg¢$¢ uzasadnienia to wiasnie opis dzialalnos$ci zwigzkowej i bezrefleksyjnie przytaczane
dokumenty, wywiady do mediéw czy wpisy na forum internetowym. Organ przy tym nie wskazuje,
by ktorekolwiek z wypowiedzi zawierajg nieprawdziwe informacje. Nie dokonuje oceny tych
wypowiedzi. Przytoczone wypowiedzi s3 wybiorcze, nie przedstawiaja caloksztaltu dzialan
Odwotlujacego si¢ jako Przewodniczacego Zwigzku. W ten sposob Organ probuje uzyskac
zmanipulowany, negatywny wizerunek Odwotlujacego sig.

Wisréd przytoczonych przyktadow wypowiedzi jest informacja o legalnej, przeprowadzonej zgodnie
z przepisami pikiecie w Warszawie (str. 15 drugi akapit) z wezwaniem do solidarnosci srodowiska
celnego. Solidarno$¢ ta polegata na wyjsciu przed budynki o godzinie 12:00 w ramach przerwy
$niadaniowe] z wyrazng troska o zapewnienie prawidtowego funkcjonowania organow S.C. przez
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wyrazne wskazanie: ,, Pamigtajcie , Zeby nie zaktocac¢ normalnego funkcjonowania jednostek
| uczyncie to tylko wtedy, gdy akurat nie ma przy Was klientow”.

Dyrektor IAS w Opolu zdaje si¢ nie akceptowaé podstawowych praw demokracji, jakie przystuguja
Obywatelom i sg objete ochrong Konstytucji RP. Podwaza w ogole prawo do protestu
funkcjonariuszy S.C. i wyrazania pogladow. Nie odrdznia niclegalnego strajku od legalnych form
protestu, ktore dozwolone sg takze funkcjonariuszom S.C. np. legalna pikieta czy wyjscie
funkcjonariuszy przed budynki. Gdyby ktores$ z dziatan byto niezgodne z prawem to P. Dyrektor byta
zobowigzana zawiadomi¢ organy $cigania, a tego nie zrobila. Prawo do krytyki jest ustawowo
zagwarantowane i co do zasady wpisane w dziatalno$¢ zwigzkowa.

Dziatalno$¢ zwigzkowa nie moze by¢ podstawg zwolnienia ze stuzby. Nie ma watpliwosci, ze
Przewodniczacy ZZ Celnicy PL zostal zwolniony ze stuzby za dziatalno$¢ zwigzkowa nie za$ za
rzekome naruszenie obowigzkéw pracowniczych. Gwarancje ochrony zatrudnienia przewidziane
w art. 32 ustawy o zwiagzkach zawodowych maja zastosowanie takze do funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wigziennej oraz strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej. Na mocy art. 2 ust. 7 ww. ustawy stosuje si¢ do nich odpowiednio mechanizmy prawne
dotyczace pracownikow.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zdarzenia, ktore przytacza w uzasadnieniu Dyrektor IAS w Opolu
miaty miejsce w 2016r tj. w okresie kiedy:

- w Sejmie zostal ztozony poselski projekty ustawy o KAS 1 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS.
W rzeczywistosci byly to projekty rzadowe zgloszone jako poselskie bez konsultacji. Projekty
zawieraly ogromna ilo$¢ btedow. W wyniku protestu S.C. prace nad przyjeciem projektow zostaty
przetozone na jesien, a w tym czasie zostaly przygotowane setki poprawek do projektow ustaw 1 to
do konca procesu legislacyjnego. Ustawy byly zmieniane kilkadziesiat razy, a pierwsze zmiany miaty
miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie ustaw. Gdyby doszto do przyjecia projektow w wersji
zgloszonej do Sejmu, jaka byta znana w S.C. to dosztoby do paralizy zadan.

- zapowiadane byty redukcje etatow funkcjonariuszy, w formie zwolnien oraz ucywilnienia. Niektore
wersje przewidywaty zwolnienie (wlacznie z ucywilnieniem) nawet 10 000 funkcjonariuszy. Wobec
braku konsultacji 1 wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi oraz utajnienia prac nad reformg nie byto
zadnych godnych zaufania informacji, tym samym to strona stuzbowa prowokowata srodowisko do
protestow. Spotkania informacyjne w Izbach z udzialem Ministra Szefa KAS byty pozorowaniem
dialogu, auczestnicy starannie dobrani. Mogly by¢ zadane pytania wylacznie takie, jakie zostaly
wczesniej zgltoszone i dopuszczone.

- W Ministerstwie Finanséw prace nad reforma powierzono m.in. osobom kojarzonym
Z zorganizowang przestepczoscia. Jedng z wielu takich negatywnych postaci byt np. Arkadiusz B.,
ktéry byt znany w §rodowisku jako adwokat zorganizowanych grup przestepczych czerpigcych zyski
z nielegalnego hazardu oraz przestepstw akcyzowych. Pan Arkadiusz B przed powotaniem na
stanowisko dyrektora w MF bronit oskarzonych przed organami celnymi w postgpowaniach karnych.
Po Jego zatrudnieniu w MF jego zona nadal prowadzita kancelari¢. Osob, wobec ktorych zglaszane
byty konkretne podejrzenia 0 dziatalno$§¢ w interesie przestepcow bylo wigcej. Dane te Zwigzek
przekazat o6wczesnemu Szefowi KAS oraz P. Premierowi M. Morawieckiemu w dniu 12
pazdziernika 2016r. Zarzuty o tworzenie prawa pod przestepcow zgtaszal nie tylko ZZ Celnicy PL.
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W marcu 2013r. Zwiagzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow ztozyt zawiadomienie do CBA
0 mozliwos$ci popelnienia przestepstw przez urzednikow Ministerstwa Finansow. W zawiadomieniu
chodzito o tworzenie przez Nich prawa pozwalajagcego na przekrety podatkowe.
https://skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article id=19394. Jak pokazaly Kkolejne
miesigce, podejrzenia Zwiazku byly zasadne, cze$¢ z o0sOb zaangazowanych w reform¢ KAS

otrzymata zarzuty np. za udzial w zorganizowanej grupie przestepczej oraz wytudzenie podatku
VAT.

- Funkcjonariusze mieli podstawy do obaw i niepokoju, a Zwigzek mial obowigzek broni¢ ich
interesOw oraz wypowiadac si¢ w interesie publicznym.

- Zwigzek mial prawo konsultacji ustaw tak waznych dla losow pracownikéw i funkcjonariuszy,
W obronie tego prawa mogt stosowac formy protestu.

- Obowigzkiem Przewodniczacego jako funkcjonariusza i innych funkcjonariuszy byto
podejmowanie dziatan, ktére doprowadza do zmiany prawa korzystnego dla grup przestgpczych,
pozwalajacego na oszustwa akcyzowe czy tez doprowadza do uszczelnienia granicy. To w trakcie
jednej z pikiet uczestnik wykrzyczal pod Sejmem RP, ze na jednym z kluczowych przejsc
granicznych od p6t roku nie dziata RTG do przeswietlania samochodoéw cigzarowych. Krytyka
dzialan Przewodniczacego Zwigzku czy innego funkcjonariusza podejmowanych w interesie
publicznym jest niedopuszczalna. Dobro Stuzby nalezy rozumie¢ w oderwaniu od dobra tej czesci
wyzszej kadry kierowniczej, ktora dopuszcza si¢ czynow niegodnych np. tworzy prawo lub
procedury korzystne dla szarej strefy. Gdyby krytyka przepisow byta niedopuszczalna, to nie
dosztoby do wielu zmian szkodliwych przepisow. Przeciez w wyniku licznych interwencji
podejmowanych osobiscie przez Stawomira Siwego doszto do zmiany przepisow dot. procedur
catkowitego skazania alkoholu, a import na ogromna skalg spirytusu wprowadzanego do UE jako
koncentratu ptynu do spryskiwaczy bez pobrania akcyzy ustal. Zanim do tego doszto do Polski
wwieziono ok. 100 mln litrow spirytusu bez akcyzy. ZZ Celnicy PL wspotpracowat rowniez z NIK
w zwigzku z kontrolg importu tego spirytusu. NIK stwierdzit nieprawidtowos$ci oraz straty budzetu
panstwa na ponad 2,8 mld zt. Ustalil takze, iz do nieprawidtowosci doszto w wyniku polecen
I wytycznych przetozonych. Potwierdza to tresc komunikatu NIK
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o0-gigantycznej-stracie-skarbu-panstwa.html

wPonad 2,8 miliarda zlotych stracil Skarb Panstwa, bo Urzqd Celny w Przemyslu nie naliczal akcyzy
od sprowadzanego z Ukrainy alkoholu etylowego. Alkohol (ponad 94%) zawarty byt w plynach do
spryskiwaczy samochodowych. Byl on skaiony latwq do usunigcia substancjq. Po jej wytrqgceniu
mogl zostaé uiyty do nielegalnej produkcji napojow alkoholowych. Najwyisza Izba Kontroli
skierowala juz sprawe do prokuratury. W latach 2004 - 2007 sprowadzono do Polski tylko przez
jedno przejscie graniczne w Przemyslu ok. 41 tys. ton towaru zawierajgcego. alkohol etylowy
(zazwyczaj 94-96%), skazalnik (benzoesan denatonium), srodek powierzchniowo czynny oraz wode.
Substancja miata by¢ wedlug importerow plynem do spryskiwaczy samochodowych. Ukrainski
producent okreslat towar jako spirytus etylowy - skazony. Przy czym bylo to skazenie mozliwe do

usuniecia. Wowczas odzyskany alkohol etylowy mogt postuzyc¢ do produkcji napojow alkoholowych.
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Na polskiej granicy towar byl badany przez Laboratorium Celne w lzbie Celnej w Przemysiu. Po
kazdym badaniu stwierdzano, ze sktad probki jest zgodny z deklaracjq importera. Dalej towar, jako
niezamarzajqcy plyn do spryskiwaczy samochodowych, dopuszczano do obrotu na terenie UE,
kwalifikujqc go na podstawie stosownego rozporzqdzenia jako ,, wyrob niewymieniony”, zamiast jako
alkohol etylowy. Taka kwalifikacja umozliwiata zastosowanie zerowej stawki akcyzy. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli kwalifikacja ta byta nieprawidlowa. Dzigki niej importerzy nie placili akcyzy,
a na rynek trafiat produkt zawierajqgcy ok. 95% alkoholu etylowego, skazonego mozliwg do usuniecia

substancjgq.

W swietle polskiego prawa alkohol etylowy - W sytuacji wykorzystania go do innych celow niz
spozywcze - moze by¢ nie objety akcyzq tylko w drodze zwolnienia go od podatku akcyzowego (a nie
W drodze zastosowania zerowej stawki przez  kwalifikowanie produktu jako ,, wyrobu
niewymienionego ). W wypadku zastosowania zwolnienia od podatku produkt jest monitorowany.
Importer musi spetni¢ szereg warunkow, dokumentujgc m.in., gdzie trafil sprowadzony wyrob i czy
rzeczywiscie zostat wykorzystany do celow innych niz spozywcze. W tym czasie akcyza jest zawieszana,
a dopiero po spetnieniu wszystkich nakazanych prawem warunkow, importer skazonego alkoholu

etylowego zostaje zwolniony ostatecznie od zaptaty podatku akcyzowego.

Nie stosujgc procedury zwolnienia od podatku, panstwo polskie pozbawilo sie mozliwosci
monitorowania alkoholu etylowego, skazonego mozliwym do usuniecia srodkiem. Z uwagi na znaczne
stezenie alkoholu zawartego w sprowadzanym towarze oraz latwosé¢ usuniecia skazalnika (poprzez
zastosowanie filtrow z aktywnym weglem, podchlorynu sodu i0Ctu), a takze ze wzgledu na brak
kontroli nad sprowadzanym towarem, alkohol w nim zawarty mogt by¢ wykorzystywany do nielegalnej

produkcji wyrobow i napojow alkoholowych.

Nieprawidlowosci mialy swoj poczgtek w stanowisku Ministra Finansow. Stato si¢ ono podstawq do
takiego kwalifikowania towarow zawierajgcych w swym sktadzie alkohol etylowy, ktore pozwalato
zastosowac zerowq stawkq podatku akcyzowego. Nalezy dodaé, ze Prawo unijne nie przewiduje takiej

stawki dla alkoholu etylowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze mimo licznych sygnatow - zarowno od przedstawicieli Stuzby
Celnej, jak iinnych podmiotow dzialajgcych na rynku spirytusowym - 0 nieprawidlowosciach
W obrocie tymi towarami, Ministerstwo Finansow nie zmienito swojego stanowiska.

Kierownictwo Urzedu Celnego w Przemyslu i 1zby Celnej W Przemyslu kierowato do celnikow liczne

pisma, zalecenia iopinie, W ktérych blednie interpretowato obowiqzujgce przepisy w zakresie
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naliczania akcyzy od alkoholu zawartego wplynach do  spryskiwaczy i srodkach
przeciwoblodzeniowych. Ze stanowiskiem Urzedu zgadzalo sie Ministerstwo Finansow. Dziato sig tak,
mimo Ze Kierownik Oddziatu Celnego w Przemyslu wielokrotnie informowat kierownictwo Urzedu
oraz Ministerstwo Finansow o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci przy naliczaniu akcyzy od
alkoholu zawartego w sprowadzanych ptynach. O mozliwych nieprawidlowosciach informowali

szeroko takze: Przewodniczqgcy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL i Zwigzek Gorzelni Polskich ™.

Obszerny fragment uzasadnienia zwolnienia decyzji dotyczy wytycznych, tresci regulamindw,
zatozen reformy itp. Organ powotuje si¢ tez na limity. Nalezy zauwazy¢, ze organ nie byt zwigzany
wytycznym. Wynika to z ustawy o KAS, a potwierdza to stanowisko Minister Finansoéw
w odpowiedzi na interpelacj¢ Posta na Sejm RP - Pana Janusza Cichonia z dnia 28 marca 2019r. nr
30349 w sprawie ,reformy administracji skarbowej cyt.:, Kierownicy jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej - jako samodzielne podmioty w ujeciu prawno-pracowniczym -
sktadali podlegtym funkcjonariuszom oraz pracownikom propozycje petnienia stuzby albo
zatrudnienia. (...) Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 508, z pozn. zm.), za realizacje polityki
kadrowej odpowiadajq dyrektorzy izb administracji skarbowej, to oni ponoszq peing
odpowiedzialnos¢ za prawidlowos¢ przebiegu procesu zwigzanego z wreczaniem Propozycji
pracy/stuzby dla pracownikow/funkcjonariuszy zatrudnionych/petnigcych stuzbe w  kierowanych
przez nich jednostkach organizacyjnych.

To na dyrektorze spoczywa powinnos¢ prawidtowego wykonywania natoZzonych na niego zadan, co
powoduje koniecznos¢ takiego doboru kadr, by skutecznie i efektywnie zadania te mogt wykonywac.
Wiasciwos¢ kierownikow poszczegolnych jednostek organizacyjnych KAS w zakresie przedktadania
propozycji pracy/stuzby wynikata z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajqcej ustawe o KAS. Ponadto
art. 145 ust. 1 ustawy o KAS wskazuje, iz zadania kierownika jednostki organizacyjnej

w sprawach z zakresu pracy i stuzby funkcjonariuszy w izbie administracji skarbowej wraz
Z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej.

Tym samym Minister Finansow oraz Szef KAS oraz nie ma - co do zasady - uprawnien oraz podstaw
prawnych, aby ingerowac w indywidulany stosunek stuzby/pracy danej osoby, jak rowniez toczgce sie
konkretne postepowanie sqdowe.”

Stanowisko to Minister Finansow prezentuje konsekwentnie w wielu innych odpowiedziach na
interpelacje.

Nawet gdyby Dyrektor IAS byl zwigzany limitami, to powinien wykaza¢ jakie przestanki
zadecydowaly o braku przedstawienia propozycji stuzby akurat Odwotujagcemu si¢, a nie innemu
funkcjonariuszowi. Tego organ nie zrobit. Jak wynika z odpowiedzi na w/w interpelacj¢ ,,W izbach
administracji skarbowej zostaly utworzone zespoty sktadajqce si¢ z osob bezstronnych, cieszqcych sie
szacunkiem wsrod wspolpracownikow, ktore to zespoly braly udzial w przygotowywaniu propozycji
pracy bgdz stuzby.” DIAS nie przedstawit jednak stanowiska takiego zespotu, ktére by pozytywnie
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zaopiniowato zwolnienie Stawomira Siwego ze stuzby. Organ nie przedstawil takze opinii Zadnego
przetozonego, ktéry by wskazywat zasadno$¢ zwolnienia ze stuzby akurat Stawomira Siwego.

Niezrozumiaty jest wywod dot. podjecia Podyplomowych  Studiéw  Prawno-
Administracyjnych w latach 2007/2008, ktére Odwotujacy ukonczyt. Studia sam finansowat.
Czyzby zarzutem bylo uzyskanie ptatnego urlopu szkoleniowego? Fakt podnoszenia kwalifikacji
powinien by¢ oceniony na korzys¢ f-sza.

Kolejny wywod (chyba nie zarzut) dotyczy podjecia prywatnych studidow w roku 1999.
Stawomir Siwy majgc juz wyksztalcenie wyzsze magisterskie, podjat kolejne studia, ktore sam
finansowat. Zyskatl wiedze, ktéra byta pomocna przy realizowanych przez niego zadaniach z zakresu
skomplikowanych i o wysokim stopniu zlozono$ci postepowan w Oddziale Celnym i nastepnie
w komorkach merytorycznych w I i II instancji. Organ mial wigc korzys¢ z tego tytutu. Stawomir
Siwy sam poniost koszty studiow (trzy semestry) i zmuszony byt do ich przerwania z uwagi na fakt
naglego pogorszenia sytuacji materialnej jego rodziny. Mimo préosb o pomoc materialng od
pracodawcy nie uzyskat jej. Jak tylko ustabilizowata si¢ ta sytuacja, poszukiwal mozliwo$ci powrotu
na studia i ukonczyt Podyplomowe Studia na analogicznym wydziale na innej uczelni panstwowe;j,
takze za wilasne Srodki finansowe. Uzyskal urlop szkoleniowy na podstawie umowy z Dyrektorem
Izby Celnej, przy czym nie wiadomo nawet czy wykorzystat urlop 1 w jakim zakresie. Niewatpliwe
jest, ze gdyby doszto do naruszenia warunkéw umowy to Dyrektor IC byt zobowiazany podjac
odpowiednie kroki. Nie widomo jednak czy doszlo do naruszenia warunkéw umowy ani tez, by DIC
zaniechal swoich obowigzkow.

Absurdalne jest wyciaganie jakichkolwiek negatywnych wnioskow z faktu, iz Stawomir Siwy
»otrzymywat wylacznie obligatoryjnie awanse”, skoro to mozna zarzuci¢ tysigcom funkcjonariuszy.
Gdyby DIAS w Oplu posiadat elementarng wiedz¢ na temat zalegtosci w polityce awansowej, to by
wiedzial, ze brak awansu nawet przez ponad 10 lat byl norma i nie miato to nic wspolnego z jakoscia
realizowanych obowigzkéw ani wskazaniami do awansowania w kolejnych ocenach okresowych.
| Zaden funkcjonariusz nie podejmowat dziatan przed sadem, ,,zwigzanych z wyrazeniem sprzeciwu
wobec ewentualnej dyskryminacji pracodawcy, zwigzanej z brakiem awansu”. Nie da si¢ bowiem
wykaza¢ dyskryminacji, gdy prawie nikt nie otrzymuje awansu. Zreszta fakt powierzenia stanowiska
kierownika przeczy wnioskom, jakoby P. Siwy byl negatywnie oceniany lub posiadat niskie
kwalifikacje. Obnizenie ocen okresowych nastapito dopiero w okresie prowadzenia dzialalnos$ci
zwigzkowej. Wbrew twierdzeniu Organu funkcjonariusz nie miat narzedzi odwotania si¢ do sadu od
oceny okresowej.

DIAS w Opolu dopuszcza si¢ nieuprawnionej oceny, jakoby P. Siwy podal pracodawcy
nieprawdziwy powod rezygnacji ze stanowiska kierowniczego i czyni z tego zarzut. Z zebranego
materiatu dowodowego nie wynika, by przyczyna rezygnacji byta przedmiotem badania przez Organ.
Po wtdre przyczyn rezygnacji moglo by¢ wigcej i1 obie przyczyny (wskazana w rezygnacji
| opublikowana na stronie internetowej) mogly by¢é prawdziwe. Po trzecie tylko osoba
odpowiedzialna i $wiadoma rezygnuje z petnienia waznego stanowiska w organizacji ze wzglgdu na
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dobro tej organizacji. Fakt dokonania wyboru (petnienie funkcji kierowniczej czy prowadzenie
dziatalnosci zwigzkowej) stanowi konstytucyjnie zagwarantowane prawo.

Z przywotywania szeregu drobiazgoéw nawet z najwczesniejszych lat stuzby wynika, ze DIAS
nie znalazt podstaw do zwolnienia. Sg to argumenty przywolywane na site, by po czasie uzasadni¢
fakt braku propozycji. W ocenie Zwiazku Dyrektor IAS w Opolu wykorzystat reform¢ KAS do
pozbycia si¢ ze stuzby niewygodnego dziatacza zwigzkowego.

Krytycznie o reformie KAS wypowiadat si¢ nie tylko Przewodniczacy Stawomir Siwy, ale
takze przewodniczacy innych zwigzkow w SC. Takze oni byli uczestnikami pikiet wraz z cztonkami
swoich zwigzkow. Ok. 2 000, a nastepnie 5000 funkcjonariuszy uczestniczacych w protescie
i kolejne tysigce funkcjonariuszy, ktorzy wyszli przed budynki. Tysigce funkcjonariuszy nie
otrzymywato nawet przez 10 lat awansow, miato kolejne oceny okresowe na podobnym poziomie
i wskazania do awansowania. Nikt z nich réwniez nie dochodzit prawa do awansu w sadzie. Tysigce
funkcjonariuszy w ramach reformy KAS otrzymato propozycj¢ pomimo tego. Te same przestanki nie
moga wiec uzasadnia¢ zwolnienia Odwotujacego sie.

Przyjmuje si¢, ze zakres wolnosci zwiazkowej powinien by¢ zgodny z zobowigzaniami
wynikajagcymi z uméw miedzynarodowych, co znajduje potwierdzenie w art. 9 Konstytucji RP.
Stosownie do tego przepisu Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego.
W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze umowy mi¢dzynarodowe petnig potrdjna role w zbiorowym
prawie pracy: wywieraja wplyw na ksztalt obowigzujacego prawa, zawierajg gwarancje wolnosci
zwigzkowych 1 wyznaczaja zakres dopuszczalnych ograniczen tych wolnosci .

Konstytucja RP, uksztattowana réwniez pod wplywem umoéw mig¢dzynarodowych, uznaje
mig¢dzynarodowe standardy w zakresie wolno$ci zwigzkowej, a ich rozwinigcie nastapilo w ustawie z
dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych i ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow. Ustawa zasadnicza zapewnia wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych,
organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikdw oraz w organizacjach pracodawcow. Odnosi si¢ nie
tylko do prawa tworzenia zwigzkéw pracownikow i pracodawcow, ale rdwniez do wolnosci ich
dziatania, przez co w plaszczyznie konstytucyjnej mamy do czynienia z jeszcze dwoma innymi
prawami zwigzkowymi, tj. Samorzadnoscia i niezaleznoscia. W orzeczeniu z dnia 2 czerwca 2015 r.,
K 1/13, Trybunat Konstytucyjny przyjal, ze w sferze podmiotowej wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzku

zawodowym (art. 59 ust. 1 Konstytucji RP) nie przystuguje kazdej jednostce w takim samym
wymiarze, jaki dotyczy ogolnie ujetej wolnosci zrzeszania si¢ (art. 59 ust. 1 Konstytucji). Zwigzek
zawodowy dziata w odniesieniu do pewnej kategorii interesOw wyznaczonych szczeg6lng cecha
podmiotdw, ktére zrzesza. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do
rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzywania sporow zbiorowych, oraz do zawierania uktadow
zbiorowych pracy i innych porozumien. Te ostatnie uprawnienia — na poziomie konstytucyjnym —
zostaly przypisane wylacznie zwigzkom zawodowym oraz odpowiednio pracodawcom i ich
organizacjom. Nie mogg by¢ przez to realizowane przez zaden inny podmiot dzialajacy jako jedna z
przewidzianych przez prawo form zrzeszania si¢. Zwigzkom zawodowym, réwniez na zasadzie
monopolu, przystuguje prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu
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W granicach okre§lonych w ustawie. Zgodnie z art. 59 Konstytucji RP zakres wolnos$ci zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych 1 organizacjach pracodawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych moze
podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie s3a dopuszczalne przez wigzace
Rzeczpospolitg Polskg umowy mi¢dzynarodowy.

Orzecznictwo sgdowe w tej sprawie jest ugruntowane:

- ,,Szczegolny charakter ochrony wynikajgcej z art. 32 ust. 1 ustawy z 1991 r. o zwigzkach
zawodowych przejawia si¢ wiasnie w tym, Ze uniemoZzZliwia ona rozwigzanie stosunku pracy w
okolicznosciach, w ktorych pracownik niechroniony mdgiby zosta¢ zwolniony. lIstota tej ochrony
sprowadza sie wiec do tego, ze nawet wowczas, gdy istniejg uzasadnione przyczyny rozwiqgzania
stosunku pracy ze szczegolnie chronionym dzialaczem zwigzkowym, to nie moze do tego dojs¢ bez
zgody wlasciwego organu zwigzkowego, a rozwiqzanie stosunku pracy mimo braku takiej zgody
prowadzi - w zasadzie - do jego restytucji ”. - Il PK 90/17- Wyrok Sqdu Najwyzszego;

-, Przepis art. 32 ust. 1 ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych ma jednoznaczng tres¢ i nie
ogranicza przewidzianej w nim ochrony tylko do zachowan objetych dziatalnoscig zwigzkowqg. W
konsekwencji tego, w kazdym przypadku zamiaru wypowiedzenia (rozwigzania) umowy o prace lub
pogorszenia wynikajgcych z niej warunkow pracy i ptacy pracownikowi wymienionemu w art. 32 ust. 1
ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych pracodawca zwigzany jest stanowiskiem zarzgdu
zaktadowej organizacji zwigzkowej w tym zakresie. Oznacza to, Ze po pierwsze - decyzja co do
dalszego pozostawania w zatrudnieniu dzialacza zwigzkowego lezy w gestii zarzgdu organizacji
zwigzkowej, po drugie - niewyrazenie zgody, o ktorej stanowi powoflany przepis, nie pozwala
pracodawcy na wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku pracy z dziataczem zwigzkowym, niezaleznie
od przyczyny lezqcej u podstaw zamiaru pracodawcy, wreszcie po trzecie - skutkiem dziatania
pracodawcy niezgodnego z art. 32 ust. 1 jest, co do zasady, uwzglednienie zZgdania pracownika
przywrocenia do pracy” - | PK 227/15 - Wyrok Sqdu Najwyzszego;

- ,,Dokonujgc oceny, czy jednostronna zmiana warunkow pracy lub ptacy pracownika nastgpita na
jego niekorzys¢ w rozumieniu art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych nalezy
mie¢ na wzgledzie warunki pracy na dotychczasowym i nowym stanowisku oraz wysokos¢ uposazenia,
ale takze mozliwosci awansu hierarchicznego i ptacowego oraz prestiz stanowiska. Ochrona, jakg
przewiduje art. 32 ustawy o zwiqzkach zawodowych, musi by¢ rozumiana takze jako ochrona
interesow zwigzku zawodowego, realizacji celow statutowych zwigzkow zawodowych przez jego
dziataczy. Fakt, Ze mianowanie, przenoszenie i zwalnianie policjantow ze stanowisk stuzbowych
pozostaje zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 i art. 36 ust. 2 ustawy z 1990 r. o Policji w gestii
przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych, nie zwalnia jednak podmiotow dokonujgcych zmian
organizacyjnych z respektowania powszechnie obowigzujgcych norm prawnych, ktore przewidujg
ograniczenia W dokonywaniu tego rodzaju zmian.” - Il SA/Ld 1198/13 - Wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w £odzi z dnia 11 lutego 2014 r.

Majac powyzsze na uwadze w imieniu ZZ Celnicy PL wnosze o uchylenie decyzji nr 1601-
IPK.111.781.2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 29 stycznia 2021r.
I orzeczenie co do istoty sprawy.
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