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Odpowiedź na pismo ZZ Celnicy PL –111/2024

Szanowna Pani Przewodnicząca,

odpowiadając na pismo1, dotyczące zmian zaproponowanych do art. 27 ustawy 
z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2354), dalej „ustawa zmieniająca”, 
informuję co następuje.

Ustawa zmieniająca, zgodnie z art. 38, weszła w życie w dniu 2 stycznia 2019 r., 
w tym zmiana art. 198 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z późn. zm.), dalej „ustawa o KAS”, polegająca 
na uzupełnieniu zapisu w ust. 1 w art. 198– o byłych funkcjonariuszy innych służb 
oraz osób posiadających stopień wojskowy, a także dodaniu nowego ust. 1a. 

Niemniej jednak, zmieniony art. 198 ustawy o KAS, na podstawie przepisu 
przejściowego art. 27 ustawy zmieniającej, miał być stosowany do byłych 
funkcjonariuszy i osób posiadających stopień wojskowy od 1 stycznia 2020 r., czyli 
dopiero od tej daty do przyjmowanych do służby w Służbie Celno-Skarbowej, 
(dalej: SCS), byłych funkcjonariuszy i osób posiadających stopień wojskowy miał 
zastosowanie art. 198 ust. 1 i ust. 1a.

Zgodnie natomiast z art. 26 ustawy zmieniającej do funkcjonariuszy SCS, którzy 
na dzień 2 stycznia 2019 r. (wejście w życie ustawy zmieniającej) byli wcześniej 
funkcjonariuszami innych służb albo posiadali stopień wojskowy, również miał być 

1 ZZ Celnicy PL –111/2024 z 29 listopada 2024 r.
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odpowiednio zastosowany art. 198 ust. 1 i ust. 1a ustawy o KAS od dnia 1 stycznia 
2020 r.

W konsekwencji, od 1 stycznia 2020 r. przepisy art. 198 stosuje się 
do przyjmowanych do służby w SCS, nie tylko funkcjonariuszy innych służb, ale też 
byłych funkcjonariuszy innych służb oraz osób posiadających stopień wojskowy.

Co należy podkreślić, ani przepisy art. 198 ustawy o KAS, ani przepisy ustawy 
zmieniającej w żadnym miejscu nie odnoszą się do daty kiedy nastąpiło nabycie 
odpowiedniego stopnia, znaczenie ma jedynie data przyjęcia do służby w SCS. 

Tym samym określona w Pani piśmie konkluzja, że ww. przepisy ograniczyły grono 
osób, którym przyznano stopień do osób, które stopień otrzymały „do dnia 1  
stycznia 2020 roku” nie znajduje oparcia ani w obowiązujących przepisach ustawy 
o KAS, ani w przepisach ustawy zmieniającej. Dodatkowo proponowana przez 
Panią zmiana w art. 27 ustawy nowelizującej, polegająca na wprowadzeniu w nim 
nowej daty „od dnia 2 lipca 2023 r.”, zamiast „od dnia 1 stycznia 2020 r.”, tym 
bardziej ograniczyłaby możliwość zastosowania art. 198 po zmianie. 

Należy również podkreślić, że SCS jest formacją wysoko specjalistyczną, której 
profesjonalizm działania wielopłaszczyznowo przekłada się na istotne 
konsekwencje społeczne. Wobec czego argument dotyczący kosztów szkoleń jest 
nieuzasadniony. Funkcjonariusze SCS – a przedstawiciele korpusu oficerskiego 
szczególnie, powinni posiadać wysoką wiedzę specjalistyczną, ponieważ skutki 
społeczne jej braku, są dużo większe od bieżących kosztów finansowych szkolenia 
specjalistycznego funkcjonariuszy SCS. Tymczasem, wstępujący do służby w SCS 
funkcjonariusze innych formacji, co do zasady posiadają szczególne kompetencje 
nabyte w poprzednich służbach, nie posiadają jednak wiedzy specjalistycznej 
dotyczącej zadań wykonywanych przez Krajową Administrację Skarbową.

Z wyrazami szacunku

Maciej Żuławski
Zastępca Dyrektora 
Departamentu Budżetu, Majątku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
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