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Odpowiadajac na pismo z dnia 21 lipca br. nr ZZ Celnicy PL-75/15 skierowane do Pani Ewy
Kopacz, Prezesa Rady Ministrow oraz zawarte w nim tezy izarzuty stwierdzam z petlnym
przekonaniem, ze juz dzi§ Stuzba Celna jest profesjonalng shluzba mundurowsg, skutecznie
realizujacg swoje zadania wobec Panstwa. Podzielam poglad Pana Przewodniczacego, iz naszym
wspolnym celem powinna by¢ taka modernizacja Stuzby Celnej, w wyniku ktoérej bedzie ona
mogla jeszcze skuteczniej zwalczaé ,,szarg strefe”, wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci dbajac
jednoczesnie o skuteczny pobdr naleznych Panstwu oplat 1 podatkéw. Z ubolewaniem
stwierdzam jednak, Ze rozpowszechnianie niezgodnych z faktami informacji oraz krzywdzacych
dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Celnej opinii nie stuzy realizacji tych celow.

Przypomng, ze na podstawie uchwaly Nr 187/2008 Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2008 r.
w latach 2009 — 2011 realizowany byt program ,,Modernizacja Stuzby Celnej”. Na zakup,
wymiane lub modernizacj¢ sprzetu do kontroli oraz tacznosci wydano w tym czasie 116,4 min
zt. Na wyposazenie funkcjonariuszy w nowa bron wydano 4,7 min zl; 8,7 min zl przeznaczono
na zakup, wymian¢ i modernizacj¢ sprzetu laboratoryjnego; 32,6 min zt na zakup i wymiang
sprzetu transportowego; az 142,6 mln zt kosztowala budowa nowych lub modernizacja
uzytkowanych przez Stuzbe Celng obiektow. W zakresie wzmocnienia motywacyjnego systemu
uposazen i wynagrodzen w Shuzbie Celnej taczne wydatki w ramach programu ,,Modernizacja
Stuzby Celnej w latach 2009 — 2011” wyniosty 200,6 mln zt. Na uwage zastuguje rowniez fakt,
ze przecigtne uposazenie funkcjonariusza celnego w wyniku przeprowadzonej modernizacji
wzrosto o ponad 700 zt. W celu doprecyzowania i zrdéznicowania zadan na stanowiskach
stuzbowych oraz okreslenia kompetencji niezbednych do wykonywania tych zadan, w tym
czasie zostal rowniez przeprowadzony proces wartosciowania stanowisk stuzbowych. Proces ten
na etapie planowania i realizacji byl przedmiotem oceny niezaleznych ekspertéw, a uzyskane
opinie potwierdzity poprawno$¢ przyjetej koncepcji wartosciowania w Stuzbie Celne;.
Niezaleznie od tego warto$ciowanie podlega biezacej analizie i ocenie przez zespoty, w sktad
ktorych wchodzg przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, w tym rowniez zwigzku kierowanego
przez Pana Przewodniczacego.

Przywotane w piSmie Pana Przewodniczacego sugestie 1 opinie o ,,dysfunkcji administracji” czy
»,uwlaszczaniu stanowisk i1 degradacji wiedzy i umiejetnosci” sg wiec sprzeczne z faktami.
Obrazliwe dla funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Celnej jest poréwnanie prowadzonych
przez Stuzbg Celng procesdw modernizacyjnych, w tym procesu wartosciowania, do ,,Afery
Rywina”.
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Odnoszac sie do kwestii nieobjecia funkcjonariuszy celnych zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym informuj¢, ze po rozstrzygnieciu przez Trybunal Konstytucyjny o zgodnosci z
Konstytucja przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13), w Ministerstwie Finansow
przystapiono do przygotowania rozwigzan majacych na celu realizacj¢ tego wyroku. Po
uzyskaniu opinii niezaleznych ekspertow zewnegtrznych zostaly podjete prace zwigzane z
opracowaniem projektu zalozen projektu ustawy implementujacej wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego.

We wrzesniu br. planowane jest przedstawienie projektu zatozen Kierownictwu Ministerstwa
Finansow.

Nieprawdziwe jest stwierdzenie Pana Przewodniczgcego dotyczace dodatku za stopien
stuzbowy.

W 2013 r. przyznana zostala podwyzka dodatku za stopien stuzbowy w kwocie 150 zi, co
wymagato likwidacji 420 wakatow w Shuzbie Celnej. W odniesieniu do II transzy podwyzki
dodatku za stopien stuzbowy w kwocie 150 zt przypominam, iz byta ona czg$cig planu
zakladajacego przeznaczenie na ten cel oszczednosci etatowych powstatych w wyniku fluktuacji
kadr, w tym w wyniku procesu przechodzenia funkcjonariuszy celnych na emeryture.
W ostatnich latach proces ten nie generowal jednak takiej skali oszczednosci, ktora
umozliwiataby w 2015 r. zwiekszenie dodatku za stopien stuzbowy wszystkim pozostajagcym
w stuzbie funkcjonariuszom celnym. Fluktuacja kadr utrzymywata si¢ niezmiennie na
stosunkowo niskim poziomie i wyniosta w 2014 r. — 1,85%, a do konca maja 2015 r. — 0,972%.
Liczba wakatéw w Stuzbie Celnej w tym czasie ksztaltowala si¢ odpowiednio: na koniec grudnia
2014 r. — 113 wakatow, na koniec maja 2015 r. — 152 wakaty. W poréwnaniu z latami 2008
12010 obecnie fluktuacja kadr spadta o ponad 50% (fluktuacja wynosita odpowiednio 6,48% w
2008 1. 1 4,01% w 2010 r., natomiast w 2014 r. — 1,85%), co dowodzi, ze Stuzba Celna jest
atrakcyjnym pracodawca na rynku pracy.

Wg posiadanych danych nie znajduje réwniez potwierdzenia teza, iz stanowione regulacje
prawne oraz metody zarzadzania Stuzba Celng ,,niszcza niektore sektory polskiego przemystu
i powoduja ,,ucieczke” odpraw z Polski”. Na podstawie trendow 1 ilosci zgloszen celnych oraz
wpltywow budzetowych z importu mozna wysnu¢ catkowicie przeciwny wniosek — ilo§¢ odpraw
w naszym kraju wzrasta. Wplywy z podatku akcyzowego wynioslty w latach 2011-2014
odpowiednio: 57,9 mld zt; 60,4 mld zt; 60,6 mld zt 1 61,5 mld zi. Dane statystyczne dotyczace
liczby przyjetych zgloszen celnych w latach 2011-2014 przedstawiajg si¢ nastepujaco: 2,3 mln;
2,6 min; 2,8 min; 3,1 min.

Niezgodna z faktami jest sugestia Pana Przewodniczacego o wprowadzeniu ,,licznych procedur
»ulatwiajacych przemyt”. Nie podat Pan Przewodniczacy Zzadnych faktow uzasadniajacych tak
sformutowany wniosek, a fakty majg dla oceny tej sfery aktywno$ci podstawowe znaczenie.
Podam tylko dwa przykltady dowodzace tezy przeciwnej do tej, jaka sformutowal Pan
Przewodniczacy. Po pierwsze — zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie rocznym Polskie;j
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego ,,Przemyst i handel naftowy 2014” — skomasowane
dziatania stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie przest¢pczosci paliwowe] oraz zmiany w
prawodawstwie doprowadzity do zatrzymania wzrostu szarej strefy. O skutecznosci podjetych
dziatan $wiadczy m.in. zmiana sposobu dzialania grup przestepczych, ktore w swojej
dzialalnosci wykorzystuja obecnie gldéwnie podmioty zagraniczne. Reakcjg na te zmiany jest



aktualnie procedowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, w ktorej znajduja si¢ rozwigzania majgce na celu ograniczenie wystgpujacych
nieprawidlowosci. Po drugie — wedlug danych Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych OLAF - polska Stuzba Celna jest najskuteczniejsza w Europie w zakresie
zwalczania przemytu papierosow i ich dalszej odsprzedazy, pomimo najtrudniejszego potozenia
sprzyjajacego naptywowi tanich papieroséw ze wschodu. Wzmocnienie szczelno$ci granicy
spowodowato przeniesienie si¢ kanaldow przemytu do innych krajow. Dowodem na to jest
utrzymujaca si¢ na tym samym poziomie skala szarej strefy — pomimo podwyzek akcyzy na
papierosy i atrakcyjnosci ekonomicznej nielegalnej dziatalno$ci w tym zakresie. Zachgcam Pana
Przewodniczacego do zapoznania si¢ ze szczegétowymi danymi na ten temat.

Zgodnie z przyjeta strategia nadrzednymi celami Stuzby Celnej s3: wspieranie aktywnosci
gospodarczej podmiotow, podnoszenie standardéw obstugi klienta, zwigkszenie bezpieczenstwa
oraz ochrony rynku i zapewnienie skutecznego i efektywnego poboru dochodow. W ich
realizacji Stuzba Celna koncentruje si¢ na ochronie podmiotoéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem, poprzez efektywne ograniczanie szarej
strefy w zakresie obrotu nielegalnymi towarami akcyzowymi i1 celnymi oraz nielegalnego
hazardu. Sluzba Celna dazy do zwigkszenia bezpieczenstwa i ochrony rynku poprzez
zmniejszenie udziatu nielegalnych towaréw akcyzowych i celnych oraz nielegalnego hazardu na
rynku, zmniejszenie nielegalnego obrotu towarami niebezpiecznymi dokonywanego przez
granice oraz zwickszenie $wiadomosci spoteczenstwa o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
irynku. Jednocze$nie Stuzba Celna stara si¢ spetni¢ oczekiwania podmiotéw prowadzacych
legalng dzialalno$¢ i ogranicza¢ dziatania kontrolne, ktore wydtuzajg czas i podnosza koszty
prowadzenia dzialalno$ci. Wbrew sugestiom Pana Przewodniczacego dziatania Stuzby Celnej
nie r6znicujg firm w zaleznosci od ich wielkos$ci 1 struktury kapitatu. W ramach prowadzone;j
analizy ryzyka kryterium prowadzonych dzialan jest poziom zagrozenia z mogacych powstaé
nieprawidlowosci w dziatalnosci gospodarczej. Kontrole wykonywane sg na podstawie analizy
ryzyka majacej na celu rozpoznanie i oszacowanie wielkosci tego ryzyka oraz ustalenie §rodkéw
niezbednych do jego ograniczenia.

Z ubolewaniem stwierdzam, ze cze$¢ przedstawionych przez Pana Przewodniczacego zarzutow
to tezy o charakterze politycznym stanowigce probe wiaczenia Stuzby Celnej w polityczne spory
towarzyszace kampanii wyborczej do Parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej. Dotoze wszelkich
staran, by uchroni¢ pracownikow i funkcjonariuszy przed zaangazowaniem Shluzby Celnej w
dziatania o charakterze politycznym. Zrobi¢ wszystko, by Stuzba Celna pozostata apolityczng
stuzbag mundurowa, realizujacag zadania okre§lone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Do rozméw o charakterze merytorycznym
jestem gotow w kazdej chwili. Sporom o charakterze politycznym bede sie przeciwstawiat z catg
stanowczoscig.
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