Warszawa, dnia grudnia 2017r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DLK1.054.25.2017

Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na interpelacj¢ nr 17505 Posta na Sejm RP - Pana Artura Gierady
w sprawie ogromnej skali naruszenia prawa - tj. ztamania ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niedotrzymania deklaracji skladanych przy
wdrazaniu KAS przez Szefa KAS oraz dyrektora IAS w Kielcach, uprzejmie przedstawiam
ponizej odpowiedz na zawarte w przedmiotowej interpelacji pytania.

Ustosunkowujac si¢ do podniesionych przez Pana Posta Artura Gierade we wstepie do
interpelacji kwestii zwigzanych z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej pragne
zauwazy¢, 1z pomimo braku ustawowego obowigzku, monitorowania procesu sktadania
propozycji pracy w KAS zagadnienie to bylo przedmiotem zainteresowania ze strony Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsze zwigzane bylo m.in. z tym, iz do Ministerstwa
Finansow wptywatly réznego rodzaju pisma od pracownikdw izb administracji skarbowej
zawierajace np. prosbe o ztozenie propozycji zatrudnienia w zwigzku z jej nieotrzymaniem od
dyrektora izby administracji skarbowe;j. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wigkszos¢ ww. pism
pracownikow wptyneta do Ministerstwa Finansow po dniu 31 maja 2017 r., a wigc po uptywie
ustawowego terminu do ztozenia propozycji zatrudnienia i z uwagi na powyzsze dzialania w tym
zakresie ograniczaly si¢ do wystepowania do wilasciwych dyrektorow izb administracji
skarbowej o przekazanie informacji w okreslonej sprawie. Taki tryb postgpowania wynikat
z faktu, iz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z pdzn. zm.) nie zawiera regulacji, na mocy ktérych
mozliwe byloby wnoszenie odwotan do Ministra Rozwoju 1 Finanséw, czy tez Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej w przypadku nieotrzymania od dyrektora izby administracji skarbowej
propozycji pracy. Z uwagi na powyzsze, ze wzgledow formalnych, Minister Rozwoju
1 Finansow oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie mial mozliwo$ci ingerencji w
proces sktadania propozycji pracy przez dyrektoréw izb administracji skarbowej - tj. w kwestie,
ktore nalezg do sfery indywidualnych stosunkéw pracy taczacych poszczegolnych pracownikow
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej z ich pracodawcami. Przepisy
ww. ustawy nie zawieraly rowniez upowaznienia dla Ministra Rozwoju 1 Finansow, czy tez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do sktadania pracownikom podlegltych jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej jakichkolwiek indywidualnych propozycji
zatrudnienia badz tez ptacowych.
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Ponadto, uprzejmie informuje, iz w dniu 1 marca 2017 r. pomigdzy Szefem Krajowe;j
Administracji Skarbowej a NSZZ ,,Solidarno$¢” zawarte zostato Porozumienie w sprawie
zabezpieczenia praw i interesow pracownikow oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia
realizacji zadan organow panstwa w zwiqzku z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej.
Porozumienie to stanowi pewnego rodzaju element spotecznej kontroli w procesie sktadania
propozycji zatrudnienia. Jednocze$nie zarzadzeniem Nr 35 Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie powotania zespotu do monitorowania realizacji
Porozumienia z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i interesow pracownikow
oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organow panstwa w zwiqgzku
z wdrazaniem Krajowej Administracji Skarbowej - zostal powotany Zespo6t, monitorujacy
realizacj¢ przedmiotowego Porozumienia. Po rozpatrzeniu okreslonego wniosku o ponowne
rozpatrzenie zlozonej propozycji zatrudnienia - Zespot wydawal opini¢. Pozytywna opinia
Zespolu stanowita niewigzaca rekomendacje dla pracodawcy do zmiany warunkoéw zatrudnienia
lub stuzby okreslonych w propozycji ztozonej pracownikowi lub funkcjonariuszowi. Podkresli¢
nalezy, ze wszelkie dziatania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zwiazane z realizacja
ww. Porozumienia musiaty by¢ realizowane w granicach wyznaczonych przepisami prawa,
a zwlaszcza uwzglednia¢ ustawowo zagwarantowane kompetencje dyrektoréw izb administracji
skarbowej, gwarantujgce im samodzielno$¢ w zakresie podejmowania decyzji odnos$nie ztozenia
propozycji zatrudnienia pracownikom, funkcjonariuszom lub jej nieztozenia.

Ustosunkowujac si¢ do pytan szczegotowych zawartych w interpelacji, uprzejmie przedstawiam
ponizej nastepujace odpowiedzi:

1/ Czy Pan Minister Marian Bana$§ wydal Dyrektorowi IAS w Kielcach polecenie
ograniczenia zatrudnienia w takiej skali, czy byla to indywidualna decyzja DIAS Pana
Stawomira Podkowki ?

Odpowiadajac na przedmiotowe pytanie uprzejmie informuje, ze zgodnie z brzmieniem
art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej -
dyrektor izby administracji skarbowej skladal odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ okreslajacg nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, uwzgledniajaca posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Tym samym
przepisy cytowanej wyzej ustawy wprowadzajacej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
pozostawily do wytacznej kompetencji poszczegolnych dyrektoréw izb administracji skarbowe;,
ktorzy odpowiadajg za zapewnienie obsady kadrowej podlegtych im jednostek, podjecie decyzji,
czy 1 ktérym pracownikom przedstawig oni propozycje dalszego zatrudnienia. W konsekwencji,
dajac swobode w doborze kadry pracowniczej ustawodawca nie natozyt na wiasciwego
dyrektora izby administracji skarbowej, jako osobe dziatajaca w imieniu pracodawcy, obowigzku
uzasadnienia decyzji o nieprzedstawieniu danemu pracownikowi propozycji pracy,
informowania o braku takiej propozycji, czy tez uzasadnienia ztozonej propozycji pracy.

Takie uksztaltowanie uprawnien dyrektora izby administracji skarbowej wynika m.in.
z przepisu art. 25 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéorym do zadan dyrektora izby
administracji skarbowej nalezy realizacja polityki kadrowej 1 szkoleniowej w izbie administracji
skarbowej. Jednoczes$nie, jak wynika z brzmienia art. 145 ust. 1 tej ustawy - zadania kierownika
jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i1 stuzby funkcjonariuszy w izbie
administracji skarbowej wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi KAS wykonuje
dyrektor izby administracji skarbowej. Ponadto, w mysl art. 25 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21



listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1889, z p6zn. zm.), dyrektor generalny
urzedu, ktorego zadania w Izbie, na podstawie art. 25 ust. 9 tej ustawy, wykonuje dyrektor izby -
dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje
polityke personalng.

Jak wynika z powyzszych przepisow - catoksztatt kompetencji w zakresie ksztalttowania
indywidualnych stosunkow pracy, w tym dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy nalezy
do wlasciwos$ci poszczegdlnych dyrektoréw izb administracji skarbowej, ktorzy odpowiadaja za
zapewnienie niezaktoconej realizacji zadan Krajowej Administracji Skarbowe;.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze kwestia wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw pracowniczych byla przedmiotem posiedzenia Rady
Stuzby Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw. Rada Shuzby Publicznej przy Prezesie Rady
Ministréw, na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2017 r., podjeta, bez zastrzezen, uchwate o przyjeciu
informacji Ministra Finanséw o stanie wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem spraw pracowniczych.

2/ Czy tak duza redukcja zatrudnienia byla spowodowana zmniejszeniem w planie
finansowym Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia w trakcie trwajacego roku
w Izbach Administracji Skarbowych ? Jezeli tak, to prosze¢ o podanie powyzszych danych
z podzialem na poszczegolne Izby.

Plany finansowe izb administracji skarbowej w 2017 roku powstaty w wyniku potaczenia
z dniem 1 marca 2017 roku budzetow izb skarbowych, przeksztalconych w izby administracji
skarbowej oraz izb celnych 1 urzedéw kontroli skarbowej w tym samym wojewodztwie.
W trakcie funkcjonowania izb administracji skarbowej nie byly zmniejszane plany finansowe
tych jednostek w zakresie wynagrodzen. Wyjatkiem sg zmiany spowodowane przeniesieniami
pracownikow oraz funkcjonariuszy pomig¢dzy poszczegdlnymi jednostkami i1 Ministerstwem
Finansoéw. Nie mialo to jednak wplywu na zmniejszenie zatrudnienia w poszczegdlnych izbach,
bedace skutkiem nieotrzymania lub nieprzyjecia propozycji pracy lub stuzby.

3/ Jaka byla liczba os6b zatrudnionych w IAS w Kielcach na dzien 31.05.2017 r. oraz na
dzien 01.09.2017 r. (z podzialem na pracownikow i funkcjonariuszy) ?

Liczba zatrudnionych w IAS w Kielcach

wg stanu na 31 maja 2017 r. wg stanu na 1 wrzesnia 2017 r.

pracownicy funkcjonariusze pracownicy funkcjonariusze

1349 osob 171 osob 1244 osoby 114 osob




4/ Ile os6b od dnia 1 czerwca 2017 r. zostalo zatrudnionych w Izbie Administracji
Skarbowej w Kielcach (z podzialem na osoby wylonione w drodze naboru i bez ogloszenia
naboru) ?

Liczba zatrudnionych w IAS w Kielcach od 1 czerwca 2017 r.
w drodze naboru bez ogloszenia naboru (przeniesienia stuzbowe,
przeksztalcenie stosunku pracy z zastgpstwa naj
czas okreslony)

16 o0so6b 15 os6b

5/ Ile ogloszono wszystkich naborow w KAS od dnia 01.03.2017 r. do konca listopada
2017r. (w tym nabor6éw uniewaznionych, trwajacych, zakonczonych) z podzialem na
poszczegolne Izby?

Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowa informacje na temat przeprowadzonych naboréw
w poszczegdlnych izbach administracji skarbowe;j

Lp | Izba Administracji | Ilos¢ naborow Ilos¢ Ilos¢ Ilo§¢ naboréw
Skarbowej (IAS) uniewaznionych | naboréw | naboréw ogolem
lub bez wyboru | w toku zakoncz.
kandydata
1. | IAS w Warszawie 3 107 141 251
2. |IAS w Lodzi 8 35 58 101, w tym 87
na zastepstwo
3. | IAS w Krakowie 0 4 11 15
4. | IAS w Poznaniu 5 16 90 111
5. | IAS w Gdansku 11 18 93 122, w tym 94
na zastepstwo
6. | IAS we Wroctawiu 5 48 19 72
7. | IAS w Katowicach 12 9 41 62, w tym 53 na
zastepstwo
8. | IAS w Szczecinie 7 27 60, wtym4 |94, w tym 71
bez na zastepstwo
wytonienia
kandydata
9. | IAS w Lublinie 0 2 19 21
10 | IAS w Biatymstoku 0 4 3, wtym 1 |7, w tym 4 na
bez zastepstwo
wylonienia
kandydata
11 | TIAS w Rzeszowie 0 4 19 23, w tym 22 na
zastepstwo




12 | IAS w Bydgoszczy 0 2 11 13, w tym 8 na
zastepstwo

13 | IAS w Kielcach 1 20 18 39

14 | IAS w Olsztynie 2 0 17 19 - nabory na
zastepstwo

15 | IAS w Zielonej Gorze | 2 3 38 43, w tym 34 na
zastepstwo

16 | IAS w Opolu 4 11 56 71, w tym 47 na
zastgpstwo

RAZEM 60 310 694 1064

6/ Czym uzasadnione jest ponoszenie przez budzet Panstwa kosztow zwiazanych z wyplatg
odpraw i ekwiwalentow za urlopy zwolnionym osobom i zatrudnieniem na ich miejsce
nowych pracownikow bez przygotowania zawodowego ?

Wyptata pracownikom 1 funkcjonariuszom odpraw oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy byla nastepstwem zgodnego z przepisami prawa
dziatania dyrektoréw jednostek Krajowej Administracji Skarbowej. Nieztozenie propozycji
pracy lub stuzby poszczegdlnym pracownikom i funkcjonariuszom oraz nieprzyjecie propozycji
pracy lub stuzby byly podstawa do wyptaty przez jednostki KAS odpraw, a osoby, ktore nie
wykorzystaly urlopu wypoczynkowego miaty na mocy obowigzujacych przepisow prawo do
ekwiwalentu pieni¢znego z tego tytutu. Nie we wszystkich przypadkach w miejsce zwalnianych
0sOb zatrudniane byly nowe. Jednak decyzje w tym zakresie naleza do dyrektorow izb
administracji skarbowej, ktoérzy odpowiadaja za zapewnienie prawidlowej i niezaktdconej
realizacji zadan okreslonej izby administracji skarbowe;.

7/ Czy wszystkim ucywilnionym funkcjonariuszom w kraju wlaczono do wynagrodzenia
dodatek za stopien sluzbowy ?

Z informacji uzyskanych od dyrektorow izb administracji skarbowej wynika, ze nie
wszystkim ucywilnianym funkcjonariuszom wlaczony zostat do wynagrodzenia dodatek za
stopien.

Dodatek ten nie zostal wilaczony w Izbie Administracji Skarbowej w: Kielcach,
Wroctawiu oraz czesciowo w Rzeszowie.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach, udzielajac wyjasnien w zwigzku
z interpelacjg wskazal, iz na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej dyrektorzy izb
administracji skarbowej sktadali odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie
do dnia 31 maja 2017 r. pisemne propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo
petienia stuzby, uwzgledniajace posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Wyzej wymienione przepisy nie okreslaty
zasad ustalania nowych wynagrodzen w przedktadanych propozycjach pracy, zatem wiaczanie
dodatkbw za stopien shuzbowy do wynagrodzenia zasadniczego ucywilnianym



funkcjonariuszom w IAS w Kielcach nie miato miejsca. Wynagrodzenie zasadnicze dla tej grupy
0soOb, byto okreslane w taki sposob, aby pracodawca nie byt narazony na zarzuty dyskryminacji
ptacowej ze strony pracownikéw, ktorym zaproponowano w propozycji pracy jednakowa prace
jak ucywilnionym funkcjonariuszom:

- art. 18%¢ Kodeksu pracy (pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa
pracg lub za prace o jednakowej wartosci),

- art. 183 Kodeksu pracy (osoba, wobec ktdrej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania
w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za
pracg, ustalane na podstawie odrebnych przepisow).

Ponadto, uzasadniajgc swa decyzje w powyzszym zakresie Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Kielcach wskazat, iz okreslenie w taki a nie inny sposdéb nowych wynagrodzen
zasadniczych dla ucywilnianych funkcjonariuszy, podyktowane bylo dodatkowo
oczekiwaniami strony zwigzkowej reprezentujacej pracownikéw cywilnych co do okreslenia
dla nich nowych warunkéw pracy w sposob nie dyskryminujacy ich w odniesieniu do osob
ucywilnianych.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu wskazal natomiast, iz
przedstawiajac propozycj¢ wynagrodzenia brat pod uwage kwalifikacje 1 przebieg stuzby
funkcjonariusza, a takze obowigzujace w Izbie zasady wynagradzania.

Z informacji uzyskanych z Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie wynika
natomiast, iz w wigkszosci przypadkéw dodatek za stopien stuzbowy uwzgledniany byt
w wysokos$ci zaproponowanego mnoznika kwoty bazowej. W nielicznych przypadkach dodatek
za stopien stuzbowy nie zostal uwzgledniony w mnozniku kwoty bazowej m.in. z uwagi na
przekroczenie zakresow warto§ci mnoznikéw przewidzianych dla zaproponowanego stanowiska
pracy, a takze wysoko$¢ wynagrodzenia innych pracownikow Izby Administracji Skarbowej
0 podobnym zakresie obowigzkow i przygotowaniu zawodowym oraz sposobie wykonywania
obowiazkow stuzbowych.

8/ Ilu funkcjonariuszy otrzymalo do dnia 31.05.2017 r propozycj¢ pracy zamiast
propozycji kontynuacji stuzby z podzialem na poszczegolne Izby ?

OdpowiedZ na powyzsze pytanie zawiera ponizsza tabela

Lp. | Izba Administracji | Liczba funkcjonariuszy, ktorzy otrzymali do dnia

Skarbowej (IAS) 31.05.2017r. propozycje pracy zamiast Ppropozycji
kontynuacji shuzby

1. | IAS w Warszawie 343

2. IAS w Lodzi 211

3. IAS w Krakowie 271

4. IAS w Poznaniu 380

5. | IAS w Gdansku 281

6. | IAS we Wroclawiu 305

7. IAS w Katowicach 513

8. | IAS w Szczecinie 326




9. | IAS w Lublinie 183
10. | IAS w Biatymstoku 216
11. | IAS w Rzeszowie 164
12. | IAS w Bydgoszczy 207
13. | IAS w Kielcach 47
14. | IAS w Olsztynie 83
15. | IAS w Zielonej Gorze 204
16. | IAS w Opolu 52
RAZEM 3786

9/ Ilu pracownikow otrzymalo do dnia 31.05.2017 r. propozycje stuzby zamiast propozycji
kontynuacji pracy z podzialem na poszczegdlne 1zby ?

Odpowiedz na powyzsze pytanie obrazuje ponizsza tabela

Lp. | Izba Administracji | Liczba pracownikow, ktérzy otrzymali do dnia 31.05.2017 r.
Skarbowej (IAS) propozycje stuzby zamiast propozycji kontynuacji pracy

1. IAS w Warszawie 130

2. | IAS w Lodzi 34

3. | IAS w Krakowie 49

4. IAS w Poznaniu 56

5. | IAS w Gdansku 41

6. IAS we Wroctawiu 52

7. | IAS w Katowicach 46

8. IAS w Szczecinie 30

9. IAS w Lublinie 42

10. | IAS w Biatymstoku 36

11. | IAS w Rzeszowie 31

12. | IAS w Bydgoszczy 17

13. | IAS w Kielcach 15

14. | IAS w Olsztynie 29

15. | IAS w Zielonej Gorze 17

16. | IAS w Opolu 23
RAZEM 648




10/ Ile os6b nabywajacych uprawnienia emerytalne do konca 2018 r. otrzymalo w zwigzku
z wdrozeniem KAS nowa propozycje pracy lub sluzby na czas okreSlony
(z uwzglednieniem podzialu na funkcjonariuszy i pracownikow) z podzialem na
poszczegolne Izby ?

Dane stanowigce odpowiedz na powyzsze pytanie zawiera ponizsza tabela

Lp. | Izba Administracji | Liczba os6b nabywajacych uprawnienia | Razem
Skarbowej (IAS) emerytalne do konca 2018 r., ktore
otrzymaly w zwiazku z wdrozeniem
KAS nowa propozycje¢ pracy lub sluzby
na czas okreslony
pracownicy funkcjonariusze
1. | IAS w Warszawie 310 17 327
2. | IAS w Lodzi 0 0 0
3. | IAS w Krakowie 6 0 6
4. | IAS w Poznaniu 22 (nabywajacych | 7 (nabywajacych | 29
uprawnienia uprawnienia
emerytalne w | emerytalne w
okresie od | okresie od
1.06.2017r. do | 1.06.2017r. do
31.12.2017r.) 31.12.2017r.)
5 IAS w Gdansku 0 0 0
6 IAS we Wroctawiu 4 0 4
7. | IAS w Katowicach 0 0 0
8 IAS w Szczecinie 0 0 0
9 IAS w Lublinie 0 0 0
10. | IAS w Biatymstoku 0 0 0
11. | IAS w Rzeszowie 0 0 0
12. | IAS w Bydgoszczy 0 0 0
13. | IAS w Kielcach 0 0 0
14. | IAS w Olsztynie 2 0 2
15. | IAS w Zielonej Gorze 0 0 0
16. | IAS w Opolu 0 0 0
RAZEM 344 24 368




Przedstawiajac powyzsze szczegotowe informacje 1 wyjasnienia uprzejmie prosz¢ o przyjecie

niniejszej odpowiedzi.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i1 Finansow
Sekretarz Stanu
Marian Banas

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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