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W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie przesuniecia
terminu wejscia w zycie ustaw wprowadzajacych reforme Krajowej Administracji Skarbowe;j
pragng poinformowa¢ Pana Przewodniczacego, ze Senat RP, ktéry w dniach 3 i 4 listopada 2016
r. rozpatrywal przekazang przez Sejm RP ustawg o Krajowej Administraciji Skarbowe] oraz
ustawg Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej, wprowadzit do
przedmiotowych ustaw poprawki przesuwajgce termin wejscia w zycie reformy KAS
z 1 stycznia 2017 r. na 1 marca 2017 r. Ostatecznie ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz ustawa Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu
zmienionym przez Senat RP, zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 16 listopada 2016 r.

Zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zwiazkéw zawodowych oraz pracownikow
i funkcjonariuszy zatrudnionych w konsolidowanych pionach — administracji podatkowej,
kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, dajac wydtuzony okres czasu na przeprowadzenie szerokich
konsultacji spolecznych licznych aktéw wykonawczych do ustaw wprowadzajacych reforme
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Przesunigcie terminu pozwoli réwniez na przeprowadzenie szerszego zakresu dziatan
majgcych na celu minimalizacj¢ zagrozeri oraz na identyfikacje ryzyk zwiazanych z wdrazaniem
reformy.

Zmiany wprowadzone przez Senat RP do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz do ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
wyeliminowaty réwniez postanowienia dotyczace zagadnien zwigzanych z przejeciem
obowigzkéw w zapewnieniu bezpieczeristwa w ruchu cywilnym na lotniskach, czZyniac
zasygnalizowane przez Zwigzek kwestie zwigzane z przygotowaniami do przejecia tych zadan
przez KAS bezprzedmiotowymi. Do wyeliminowania tych przepiséw doszto w wyniku
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uwzglednienia gloséw pracownikéw i zwigzkéw zawodowych zwiazanych z lotniskami, ktorzy
wskazywali na dramatyczne konsekwencje, jakie planowane zmiany niosty dla tej grupy
zawodowej oraz ich rodzin.

Odnoszac si¢ do przedstawionych przez Pana Przewodniczacego obaw dotyczacych
ewentualnych zwolniei wyjasniam, ze celem reformy jest zbudowanie KAS na silne;j,
merytorycznej kadrze, ktora wykorzysta swoje dotychczasowe doswiadczenia. Oznacza to
oparcie dzialalnosci powstajacej stuzby na wiedzy i zaangazowaniu osO6b obecnie juz
pracujacych w strukturach podleglych Ministrowi Finansow. Optymalizacja zatrudnienia moze
zostaé w caloéci zrealizowana w sposéb naturalny - poprzez odejscia oséb w wieku
emerytalnym. Zaklada sig, ze w jednostkach organizacyjnych KAS zadania beda powierzane
osobom obecnic pelnigcym shuzbe albo zatrudnionym w konsolidowanych stuzbach.
Zatrudnienie bedzie nastepowalo w oparciu o potrzeby jednostek KAS oraz przebieg
dotychczasowej pracy/stuzby tych oséb tak, aby uzyska¢ nowoczesna, jednolita a przede
wszystkim skuteczng stuzbg. Funkcjonariuszom oraz pracownikom beda przedstawiane
propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktére beda
uwzgledniaé posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Wyodrebnienie —grupy pracownikéw cywilnych
i funkcjonariuszy bedzie wiazalo si¢ gléwnie z rodzajem wykonywanych przez nich zadan. I tak,
zadania o charakterze ,policyjnym” beda realizowane przez funkcjonariuszy a typowo
urzednicze przez pracownikéw cywilnych.

Pracownicy i funkcjonariusze, ktérzy otrzymajg propozycje zatrudnienia na innych niz
dotychczas stanowiskach, beda mogli natomiast liczy¢ na odpowiednia pomoc, w tym takze na
przeszkolenie do pracy na nowych stanowiskach.

Przechodzac do podniesionej w pi$mie z dnia 28 pazdziernika br. kwestii braku struktury
organizacyjnej oraz statutow poszczegélnych jednostek KAS, stanowigcych podstawe do
wprowadzenia regulaminéw organizacyjnych, regulaminéw funduszy socjalnych oraz zasad
premiowania, ktére musza zosta¢ uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi wyjasniam,
iz rownolegle z pracami nad ustawami w resorcie finanséw prowadzone s3 prace nad
zatozeniami struktury terenowej jednostek KAS oraz koncepcjami ich struktur wewngtrznych
i katalogéw zadan projektowanych komoérek organizacyjnych. Przewidujg one m.in., ze po
wejsciu w zycie ustawy o KAS, siatka jednostek obstugujacych organy KAS obejmowac bedzie:

— 16 izb administracji skarbowe;j,

— 400 urzed6éw skarbowych,

— 16 urzedéw celno-skarbowych wraz z 45 delegaturami oraz

—~ 143 oddzialy celne.

W oparciu o powyzsza strukture finalizowane sg prace nad projektami rozporzadzen Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie okreslenia siedzib, terytorialnego zasi¢gu dzialania i wlasciwosci
organéw KAS, ktére zostana skierowane do uzgodnien i konsultacji spotecznych.

Koncepcja organizacji wewnetrznej jednostek KAS na szczeblu centralnym i resortowym
zawierajaca propozycje struktury wewnetrznej poszczegélnych jednostek KAS wraz
z katalogami zadan komérek organizacyjnych poshuzy do opracowania projektow statutow
Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzgdu skarbowego i urzedu
celno-skarbowego, ktore zostana ujete w projekcie zarzadzenia organizacyjnego.

Resort finansow opracowal réwniez zalozenia i wstepne projekty pozostalych aktow

wykonawczych do ustawy o KAS oraz do innych projektéw zmieniajacych rozporzadzenia
regulujace sprawy budzetowe, finansowe, majatkowe i kadrowe projektowanych jednostek KAS.



Projekty, o ktérych mowa zostang zaprezentowane i skierowane do uzgodnien i konsultacji
spotecznych po ogloszeniu tekstow ustawy o krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej.

W odniesieniu do obaw dotyczacych kwestii Jednolitegp Wykazu Akt JRWA oraz
kompatybilnego systemu kancelaryjnego dla lgczonych jednostek informuj¢, ze prowadzone sa
prace nad Instrukcja Kancelaryjna, Instrukcja Archiwalng oraz Jednolitym Rzeczowym
Wykazem Akt dla jednostek KAS. Prace nad projektem JRWA powinny zakonczy¢ si¢ po
ogloszeniu ustawy.

Ponadto, trwaja konsultacje z Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych i uzgodniono
sekwencj¢ dzialan zmierzajgcych do uzgodnienia i podpisania ww. regulacji w terminie
umozliwiajacym jej wejscie w zycie wraz z reforma KAS.

Ku koficowi maja si¢ tez prace nad procedurami i wytycznymi do dziatania, ktére zostang
przekazane pracownikom urzgdow celno-skarbowych. Priorytetem jest przede wszystkim
utrzymanie cigglosci wykonywania zadan oraz obstugi klientéw KAS.

W odpowiedzi na rozwazania dotyczace polecenia odbioru nadgodzin i zalegltych urlopow w
okresie wzmozonego obcigzenia praca wyjasniam, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy celnych czas wolny za
przedtuzony czas stuzby winien by¢ wykorzystany przez funkcjonariuszy najpdzniej do konca
okresu rozliczeniowego nastgpujgcego po okresie rozliczeniowym, w ktérym funkcjonariusz
pelnit stuzbe w przedtuzonym czasie, w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop
wypoczynkowy lub po jego zakoficzeniu. Istnieje réwniez mozliwosé wyplaty uposazenia za
przedtuzony czas stuzby, a decyzj¢ w tej sprawie podejmuje kierownik urzedu. Odbidr czasu
wolnego za przedluzony czas stuzby winien si¢ odbywa¢ zgodnie z wyzej wskazanymi
przepisami, niezaleznie od terminu wdrozenia reformy KAS.

Zasady udzielania urlopu wypoczynkowego regulowane sa natomiast przepisami Kodeksu
pracy i zgodnie z tymi przepisami zalegly urlop wypoczynkowy winien zostaé udzielony
funkcjonariuszowi najp6zniej do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Termin
wdrozenia KAS nie ma zatem wplywu na ww. zasady i terminy udzielania urlopow.

W zwiazku z wyrazanymi przez Pana Przewodniczacego obawami dotyczacymi cigglosci
funkcjonowania dotychczasowych urzedéw celnych i oddzialow celnych po wejsciu w zycie
ustawy o KAS wyjasniam, ze wprowadzenie zmian organizacyjnych zwigzanych z wdrozeniem
reformy KAS nie oznacza zerwania cigglosci w realizacji zadan nalezgcych aktualnie do
jednostek terenowych Stuzby Celne;j.

Zalozenia nowej struktury przewiduja, ze w sktadzie kazdego urzedu celno-skarbowego
znajdg si¢ delegatury, ktére powstang na bazie aktualnych urzedé6w celnych i bedg
funkcjonowaty wtych samych lokalizacjach postugujac sie dotychczasowym kodem
identyfikacyjnym urzedu celnego, kontynuujac takze jego dziatalnosé - w zakresie
przewidzianym przepisami ustawy o KAS.

W odniesieniu do oddzialéw celnych nalezy natomiast zwrécié uwage, na przepis art. 36
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, ktory
stanowi, ze jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej sa urzedy celno-
skarbowe wraz zpodleglymi oddzialami celnymi. A zatem, nie mozna zgodzi¢ sie z
twierdzeniem, zawartym w piSmie z dnia 28 paZdziernika 2016 r., ze istnieje jakoby
niebezpieczenstwo blokady przej$¢ granicznych, gdyz nie zostang utworzone oddzialy celne.
Oddziaty celne po 1 marca 2017 r. beda kontynuowaly swoja dzialalnosé pod ta sama nazwa,
w tych samych lokalizacjach i z dotychczasowym kodem identyfikacyjnym.



Ponadto nalezy zauwazy¢, iz kwestia struktury oddziatéw celnych i organow celnych jest
materia, ktéra zalezna jest wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i nie ma potrzeby wyprzedzajacego informowania Komisji Europejskiej o nowej
strukturze oddziatéw i organow celnych.
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