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Odpowiedź na pismo ZZ Celnicy PL - 79/2023

Szanowny Panie Przewodniczący,

W odpowiedzi na pismo ZZ Celnicy PL z 14 września 2023 r. nr 79/2023 
przekazane za pośrednictwem e-mail, informuję, że Biuro Inspekcji Wewnętrznej 
(BIW) odpowiada za realizację zadań związanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem 
i zwalczaniem przestępstw określonych w art. 228–231 Kodeksu karnego, 
popełnionych przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo 
funkcjonariuszy celno-skarbowych, w związku z wykonywaniem czynności 
służbowych1. Zgodnie z art. 309 pkt 2 KPK2 śledztwo prowadzi się w sprawach 
o występki gdy osobą podejrzaną jest m.in.  funkcjonariusz Służby Celno-
Skarbowej. W myśl art. 311 § 1 KPK śledztwo prowadzi prokurator. Prokurator 
może powierzyć Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzenie śledztwa 
w całości lub w określonym zakresie albo dokonanie poszczególnych czynności 
śledztwa, zaś w wypadkach określonych w art. 309 pkt 2 i 3 można powierzyć 
Krajowej Administracji Skarbowej jedynie dokonanie poszczególnych czynności 
śledztwa (art. 311 § 2 w zw. z art. 312 pkt 1 KPK). Krajowa Administracji Skarbowa 
w zakresie postępowania karnego wykonuje polecenia sądu, referendarza 

1 § 70 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansów stanowiącego załącznik do 
zarządzenia Ministra Finansów z 31 stycznia 2022 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 78)
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postępowania karnego (Dz. U. 2022 r. poz. 1375 z późn. 
zm.) 
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sądowego i prokuratora oraz prowadzi pod nadzorem prokuratora śledztwo lub 
dochodzenie w granicach określonych w ustawie (art. 15 § 1 w zw. z art. 312 pkt 1 
KPK). Wskazać również trzeba, że stosownie do art. 326 § 1 i 2 KPK prokurator 
sprawuje nadzór nad postępowaniem przygotowawczym w zakresie, w jakim go 
sam nie prowadzi oraz jest obowiązany czuwać nad prawidłowym i sprawnym 
przebiegiem całego nadzorowanego przez siebie postępowania. Jak stanowi 
natomiast art. 250 § 1 KPK tymczasowe aresztowanie może nastąpić tylko na mocy 
postanowienia sądu. Tymczasowe aresztowanie stosuje w postępowaniu 
przygotowawczym na wniosek prokuratora sąd rejonowy, w którego okręgu 
prowadzi się postępowanie, a w wypadkach niecierpiących zwłoki także inny sąd 
rejonowy, natomiast po wniesieniu aktu oskarżenia tymczasowe aresztowanie 
stosuje sąd, przed którym sprawa się toczy (art. 250 § 2 KPK). Ponadto jeżeli dane 
istniejące w chwili wszczęcia śledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniają 
dostatecznie podejrzenie, że czyn popełniła określona osoba, wydaje się 
postanowienie o przedstawieniu zarzutów, ogłasza je niezwłocznie podejrzanemu 
i przesłuchuje się go, chyba że ogłoszenie postanowienia lub przesłuchanie 
podejrzanego nie jest możliwe z powodu jego ukrywania się lub nieobecności 
w kraju (art. 313 § 1 KPK). Zgodnie zaś z art. 326 § 3 pkt 4 KPK to prokurator może 
wydawać postanowienia, zarządzenia lub polecenia oraz zmieniać i uchylać 
postanowienia i zarządzenia, zatem to prokurator wydaje postanowienie 
o przedstawieniu zarzutów. 

Należy zauważyć, że stosownie do art. 7 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze3 
prokurator przy wykonywaniu czynności określonych w ustawach jest niezależny. 
Tym samym Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie może ingerować 
w czynności podejmowane przez prokuratora bowiem w relacji do podmiotów 
zewnętrznych wobec prokuratury niezależność prokuratora jest pełna. Oznacza to, 
że prokurator nie może uzależniać swoich decyzji od poleceń czy sugestii innego 
organu, osoby lub podmiotu. Przy wykonywaniu zadań prokurator uwzględnia 
stanowisko innego organu tylko wtedy, gdy wynika to z przepisów ustawy4.

Dodatkowo wskazuję, że Biuro Inspekcji Wewnętrznej podejmuje szereg działań 
zmierzających do eliminacji zjawisk niepożądanych o charakterze przestępczym 
i w żadnym razie nie było i nie jest narzędziem represji wobec funkcjonariuszy 
Służby Celno-Skarbowej i pracowników Krajowej Administracji Skarbowej. 

Z wyrazami szacunku

Magdalena Hejna
Dyrektor 
Departamentu Budżetu, Majątku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej

3 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2023 r. poz. 1360 z późn. zm.)
4 por. P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnętrznego urzędowania 
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do 
art. 7 ustawy Prawo o prokuraturze
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