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Stawomir Siwy
Przewodniczacy
ZZ Celnicy PL

W zwigzku z pismem Zwigzku Zawodowego Celnicy PL nr ZZ Celnicy PL—41/21 z 2 sierpnia 2021 roku
przedstawiam stanowisko w zakresie zagadnien, nalezgcych do wtasciwosci Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej ( dalej Departament DZP):

Organizacja dziatan kontrolnych na drogach w komaérkach realizacji oraz wspétpraca z innymi
stuzbami.

Departament DZP na biezgco wspdtpracuje z Biurem Kontroli Optaty Elektronicznej w GITD w zakresie
spraw zwigzanych z prowadzeniem kontroli pojazdéw ciezkich i lekkich, w celu ujednolicenia i
zestandaryzowania sposobu prowadzenia kontroli przez funkcjonariuszy SCS i inspektoréw ITD. W
ramach tej wspotpracy wymieniane sg informacje i doswiadczenia stuzb prowadzacych kontrole
drogowe. Tego typu podejscie pozwala na szerokie spojrzenie i tym samym powstanie
ujednoliconych wytycznych dla kontrolujgcych w oparciu o najlepszg wiedze. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze konsultowanie z Komendga Gtéwng Policji i GITD limitéw kontroli dla Stuzby Celno-
Skarbowej jest nieuzasadnione, ze wzgledu na inng specyfike dziatan kontrolnych tych stuzb oraz
zakres realizowanych zadan.

Odnoszac sie do zagadnien zwigzanych z czynnosciami wykonywanymi przez funkcjonariuszy w czasie
stuzby nalezy zauwazyé, ze za organizacje kontroli, kompetencje zespotu kontrolnego, jego sktad
osobowy a tym samym zabezpieczenie zasobdw ludzkich odpowiadajg kierownicy jednostek
organizacyjnych. Opracowanie przez Ministerstwo Finanséw szczegdétowych wytycznych,
uwzgledniajgcych lokalne uwarunkowania jednostek bytoby dziataniem nieracjonalnym, nie
przynoszacym oczekiwanych przez funkcjonariuszy efektéw, podobnie jak opracowanie
szczegdtowego planu wraz z harmonogramem czasowym prowadzonych przez funkcjonariuszy
kontroli. Wytyczne ogdlne uwzgledniajg tzw. czynnik ludzki, dzieki ktdremu funkcjonariusz moze
wykonywac swoje zadania, bazujgc na swoim doswiadczeniu i swobodnie dysponujgc czasem zaleznie
od sytuacji i obcigzenia.
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Procedury postepowania i normy kontroli

Departament DZP pismami z 2 czerwca oraz 30 czerwca (DZP12.K077.70.2021) przekazat do
naczelnikow UCS Wytyczne dot. realizacji zadan w zwigzku z wejsciem w zycie zmian ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. poz. 1005 z 2 czerwca 2021 oraz
ustawy z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 22020 ., p0oz.1087) ( dalej udp). W przedmiotowych okreslono m.in. minimalng liczbe siedmiu
kontroli drogowych przypadajacych do wykonania na jednego funkcjonariusza wchodzacego w sktad
zespotu kontrolnego, w ramach jednej dwunastogodzinnej stuzby. Liczba ta bazuje na analizie danych
zwigzanych z realizacjg czynnosci kontrolnych na przestrzeni ostatnich miesiecy.

1.  Wykres przedstawiajqcy sredniq liczbe zrealizowanych kontroli

Srednia liczba kontroli "na stuzbe" przypadajaca na funkcjonariusza -
styczen/kwiecien br .
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Brano przy tym pod uwage m.in. faktyczny (efektywny) czas realizacji czynnosci na drodze. Realizacja
kontroli na poziomie 2-4 kontroli na funkcjonariusza daje 4-8 kontroli na zespét kontrolny podczas

12 godzin stuzby. Dodatkowo, celem dostosowania zatozen wynikajgcych z Wytycznych do
uwarunkowan zwigzanych z funkcjonowaniem urzedéw celno-skarbowych wprowadzono rozwigzanie
pozywajgce kierownikowi jednostki organizacyjnej na podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
dokonania ich zmiany w zwigzku np. z koniecznoscig realizacji innych zadan przez podlegtych
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej: ,,Decyzje o trwatym lub czasowym podwyzszeniu albo
jednorazowym uzasadnionym obnizeniu dziennej normy kontroli moze wydac kierownik jednostki lub
osoby przez niego upowaznione”.

Inne proponowane przez ZZ Celnicy PL okreslenie minimalnej liczby kontroli nie odzwierciedlatoby
faktycznego obcigzenia funkcjonariuszy czynnosciami kontrolnymi. Opracowujac zatozenia do
miernikow, uwzgledniono takze szacunki dotyczace czasu trwania kontroli drogowej przekazane
przez poszczegdlne Urzedy Celno-Skarbowe (UCS), ktére wskazywaty, ze kontrola bezwynikowa
zajmuje kontrolujgcym okoto 30 minut. W uzasadnionych przypadkach, uwzgledniono mozliwos¢
podjecia decyzji o jednorazowym obnizeniu dziennej normy kontroli przez kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznione.

W celu zapobiezenia w wykonywaniu tzw. ,pustych” kontroli, w powyzszych Wytycznych
wprowadzono wymaog minimalnej 30% skutecznosci typowania do kontroli SENT tj. 30% rzeczywiscie
przeprowadzonych kontroli przewozu towardw wrazliwych, ktérych przewdz podlega systemowi
monitorowania w stosunku do tgcznej ilosci przeprowadzonych kontroli.
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Ponadto pismem z dnia 2 czerwca oraz 10 czerwca 2021 (nr j/w) celem wtasciwego przygotowania i
realizacji dziatan kontrolnych na autostradzie przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej Urzedéw
Celno-Skarbowych, zobligowano Naczelnikéw UCS w Poznaniu, Wroctawiu, Opolu, Katowicach i todzi
do opracowania i skoordynowania plandw dziatan kontrolnych pomiedzy wskazanymi Urzedami
Celno-Skarbowymi.

Jednoczesnie, we wspétpracy z Departamentem Prawnym przygotowywane zostaty Wytyczne w
zakresie stosowania art.13k (kary pieniezne) udp. W przypadku wypracowania nowych praktyk w
stosowaniu powyzszych przepiséw Departament DZP bedzie przekazywat wytyczne celem jednolitego
stosowania przepisow przez wszystkie jednostki organizacyjne KAS. Ponadto trwajg obecnie prace
zmierzajgce do uruchomienia w zasobach modutu CKD (wykorzystywanego w SPOE KAS) kontroli z
obszaru SENT. Efektem tych prac bedzie optymalizacja realizowanych czynnosci kontroli drogowej
oraz dokumentowanie kontroli w jednym systemie. Pozwoli to na bardziej efektywne wykorzystanie
czasu stuzby funkcjonariuszy i tym samym utatwi ich codzienng prace.

Niezaleznie od dotychczas powyzszych dziatarh Departament DZP podjat prace, zmierzajgce do
kompleksowej oceny obcigzenia zadaniami komaérek realizacji z uwzglednieniem nowych zadan z
zakresu kontroli transportu drogowego i poboru optat drogowych.

Przygotowanie do realizacji nowych zadan (kontrole e-Toll/ viaToll) w tym szkolenia dla komérek
realizacji.

Departament DZP przygotowat dla przysztych uzytkownikéw modutu CKD cykl szkolen, ktére ze
wzgledu na sytuacje epidemiologiczng w kraju, nie mogty by¢ zorganizowane w formie stacjonarnej i
zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem komunikatora MS Teams w maju br. W wyznaczonych
terminach szkolen (5 dni), udziat wzieto ponad 1000 uczestnikéw, z czego ok. 80% to przedstawiciele
Krajowej Administracji Krajowej, a ok. 20% przedstawiciele ITD oraz Komendy Gtéwnej Policji. Odbyty
sie réwniez oddzielne spotkania instruktazowe dla naczelnikéw wydziatéw i kierownikéw referatéw
realizacji UCS. Program szkolen, forma prowadzenia oraz stopien zaangazowania oséb prowadzgcych
dla kazdego dnia szkolen i grupy byta taka sama, przez co zaréwno funkcjonariusze SCS jak i
inspektorzy ITD mieli takie same mozliwosci zapoznania sie z nowymi obowigzkami zwigzanymi z
uruchomieniem SPOE KAS. W trakcie kazdego ze szkolen byta mozliwos¢ zadawania pytan, na ktore
zostaty udzielane odpowiedzi. Ponadto dla uczestnikow zostaty udostepnione materiaty ze szkolenia,
adres kontaktowy umozliwiajgcy bezposrednie zadawanie pytan zwigzanych z wejsciem w zycie
systemu e-TOLL i dodatkowo funkcjonowania modutu Centrum Koordynacji Dziata. Udostepnione
zostato rowniez srodowisko testowe, dla kazdej osoby, ktéra wystgpita o taki dostep. Inspektorzy ITD
brali czynny udziat w testach, poprzez wykonywanie scenariuszy testowych i zgtaszanie uwag /
sugestii do developeréw modutu CKD, ktérzy na biezgco analizowali / uwzgledniali je w toku prac.
Opublikowane zostaty na stronie ckd.mf.gov.pl (dostepne po zalogowaniu) réwniez instrukcje
opisujgce funkcjonalnos¢ kontroli mobilnej w module CKD.

Ponadto z informacji przekazanych przez naczelnikéw UCS jako odpowiedzZ na pismo z dnia 17 lipca
(nr j/w), wynika ze istniejg mozliwos$ci konsultacji na poziomie regionalnym z inspektorami WITD oraz
uzyskania wsparcia merytorycznego, takze poprzez szkolenia realizowane przez Wojewddzkich
Inspektorow Transportu Drogowego w zakresie nowych zadan Stuzby Celno-Skarbowej.
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Sytuacja w komaérkach realizacji/ dziatach kontroli mobilnej w czesci dotyczacej sprzetu i sSrodkow
transportu.

Zakup sprzetu informatycznego realizowany jest przez CIRF i jednostki KAS w ramach srodkéw
budzetowych znajdujacych sie w planach finansowych jednostek zgodnie z uprzednio zgtoszonymi
potrzebami jednostek.

Zakup samochodéw stuzgcych do realizacji zadan stuzbowych KAS prowadzony jest przede wszystkim
przez dwie jednostki wyznaczone zarzgdzeniem Szefa KAS (Wroctaw i Warszawa). Wyznaczona
zarzadzeniem jednostka, w celu zakupu pojazdu stuzbowego przygotowuje opis przedmiotu
zamowienia, ktéry powinna konsultowad z pozostatymi jednostkami KAS dla ktérych realizujg zakupy.
Zgtoszony przez Zwigzek problem nie byt sygnalizowany w dotychczasowej korespondencji i w
zwigzku tym zostanie poddany analizie po zgromadzeniu odpowiedniego materiatu w sprawie.

Wzmocnienie kadrowe piondw zwalczania przestepczosci ekonomicznej, zmiana przepiséw o czasie
stuzby funkcjonariuszy

W 2020 r. byta opracowywana etatyzacja w KAS. Departament DZP realizowat projekt w zakresie
pionu zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Wedtug dokonanej analizy potwierdzono braki
kadrowe, gtéwnie w komérkach dochodzeniowo-$ledczych oraz komérkach realizacji. Opracowana
etatyzacja byta przekazana do Departamentu DBM. Na dzien dzisiejszy Departament DZP
podtrzymuje swoje stanowisko i potwierdza konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego w celu
zapewnienia witasciwej realizacji zadan. Dodatkowo w odniesieniu do uwag ZZ Celnicy PL dotyczacych
czasu stuzby, Departament DZP potwierdza zasadnos¢ zmiany rozporzadzenia w zakresie
niekorzystnych rozwigzan w Stuzbie Celno-Skarbowej w odniesieniu do innych stuzb mundurowych

Zmiany ustawy SENT - dot. propozycji zawartych w zatgczniku: likwidacja MM/objecie systemem
osob fizycznych.

Departament DZP prowadzi prace legislacyjne nad zmiang przepisdw regulujgcych system
monitorowania przewozu i obrotu, w tym dotyczgce wskazanych w wystgpieniu propozycji
uszczelnienia systemu. Na etapie uzgodniet wewnetrznych projekt zostanie przekazany do
uzgodnien m.in. do wszystkich IAS i UCS. Na etapie uzgodnien zewnetrznych i konsultacji spotecznych
projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.)
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Dodatkowo informacja o zamieszczeniu
projektu w BIP RCL zostanie przekazana na skrzynki mailowe organizacji zwigzkowych oraz organizacji
zrzeszajgcych podmioty gospodarcze zajmujace sie obrotem i przewozem towardw objetych
systemem monitorowania towaréw wrazliwych.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
Edward Komorowski
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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