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Odnoszac si¢ do wiadomosci e-mail skierowanej do Biura Prezydialnego PIS, przekaza-
nej do Ministerstwa Finans6w pismem BP-165/08, dotyczacej opinii Instytutu Studiéw Podat-
kowych Modzelewski i Wsp6lnicy, w zakresie projektowanej Krajowej Administracji Skarbowe;j
(druk 826), uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

Na wstegpie nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno cele planowanej reformy administracji skarbowej jak
i cele kierunkowe wskazane w opinii Instytutu Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy
sg ze sobg zbiezne i zmierzaja do osiagnigcia podobnych priorytetéw we wskazywanych obsza-
rach wymagajgcych zmian. I tak przykltadowo Ministerstwo Finanséw zgadza si¢ z tezg zawartg
W przytaczanej opinii, Ze ,,...bez prawidlowej, spdjnej wewnetrznie struktury tych organéw
(domyslnie: administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej) posiadajgcej odpo-
wiednie kompetencje, zatrudniajacej odpowiednio wykwalifikowang kadre i co naj-
wazniejsze — prawidlowo zarzadzanej ze szczebla centralnego, nie osiagnie si¢ niezbednej efek-
tywnosci fiskalnej tego systemu...”.

To wiasnie z powodu wymienionych wyzej przyczyn stuzby podlegte Ministrowi Finan-
sOéw stojg przed gruntowng reorganizacjg. W chwili obecnej, zgodnie z obowigzujagcym stanem
prawnym, w trzech niezaleznych pionach, w spos6b rozproszony funkcjonuja administracja po-
datkowa, kontrola skarbowa i Stuzba Celna. Kazda z wymienionych stuzb opracowuje odrebne
kierunki rozwoju, cele strategiczne oraz mierniki ich realizacji. W konsekwencji, realizacja za-
dan w zakresie poboru podatkow i cet jest rozproszona i niespdjna (np. kontrole, postepowania
egzekucyjne). Stuzby posiadajg niezalezne od siebie rozwigzania informatyczne, wspéldziatajace
w niewystarczajacym stopniu. Skutkiem niejednorodnosci administracji jest powielanie dziatan
w niektérych obszarach oraz brak dziatan lub ich spéznienie w innych obszarach. W dotychczas
przyjetym ksztalcie administracja podatkowa, kontrola skarbowa i Stuzba Celna nie s3 w stanie
efektywnie wykonywaé swoich zadan. Utworzenie KAS otwiera droge do doskonalenia catego
systemu podatkowego, a podj¢te dziatania ukierunkowane sg na podniesienie efektywnosci i op-
tymalizacj¢ struktur. Utworzenie KAS ma na celu w szczegélnosci:

— usprawnienie obstugi i wsparcia podatnika, w tym przedsi¢biorcy, w prawidtowym wypel-
nianiu obowigzkow podatkowych i celnych,

— umozliwienie efektywnego poboru podatkow,
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— umozliwienie skutecznej egzekucji administracyjnej naleznosci pienig¢znych,
— zmniejszenie luki podatkowej,

— poprawe skutecznosci 1 efektywnodci w  zwalczaniu oszustw podatkowych
i odzyskiwaniu zaleglosci podatkowych oraz celnych,

— zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci kontroli wywiazywania si¢ przez podatnikéw
ze zobowigzan podatkowych,

— usprawnienie systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe paristwa,

— wzmocnienie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktéra jest jednoczesnie granicg Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej
(Druk 827), zawiera regulacje stanowigce o zmianach strukturalnych, ktérych potrzeba wdroze-
nia jest wskazywana we wspomnianej opinii. Zmiany te spowodujg, ze izby celne zostang polg-
czone z izbami administracji skarbowej, natomiast urzedy celne zostang zniesione. Koncepcja ta
przewiduje jednocze$nie utworzenie urzgdéw celno-skarbowych. Stuzba Celna bgdzie wigc objeg-
ta konsolidacjg. Celem reformy bedzie utworzenie wyspecjalizowanej administracji rzadowej
wykonujgcej zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, optat
oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, tj. Krajowej Administracji Skarbowej. Tego typu
procesy integracyjne administracji celnej i podatkowej w ramach jednej instytucji sg obserwo-
wane w ostatnich latach takze w wielu innych krajach. Z danych aktualnych na potowg 2014 r.
wynika, ze w 13 panstwach badanych przez OECD administracja celna i podatkowa dzialaja
w takim wlasnie schemacie. Rozwigzanie polegajace na laczeniu struktur administracji skarbo-
wej i celnej wprowadzane jest takze przez inne panstwa spoza OECD.

Stosujac tego typu konsolidacj¢ nalezy si¢ spodziewaé szeregu pozytywnych skutkéw,
chociazby w obszarze zarzadzania organizacjg. Nalezy do nich w szczegdlnosci ujednolicenie
i uporzadkowanie, w skali poszczegdlnych wojewddztw, systemu prawa wewngtrznego poprzez
standaryzacje, wigkszg spdjnos¢ i przejrzystos¢ dokumentacji oraz w konsekwencji sprawniejsze
zarzadzanie i funkcjonowanie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Pozytywnym aspek-
tem takiego rozwigzania jest rowniez mniejsza ilo$¢ stanowionych aktéw prawa wewnetrznego.
Zmiany dokonywane w ramach konsolidacji w znacznym stopniu przyczynig si¢ do ograniczenia
liczby stanowisk kierowniczych. Nastapi tez ograniczenie zatrudnienia przy realizacji procesow
pomocniczych na rzecz wzmocnienia proceséw podstawowych. W zakresie logistyki do pozy-
tywnych stron konsolidacji zaliczy¢ nalezy mozliwo$¢ realizacji zakupdw poprzez zamoéwienia
wspolne, co w przypadku czgséci postgpowan pozwoli na wygenerowanie znacznych oszczedno-
$ci dzieki efektowi skali. Zaletg konsolidacji jest rowniez standaryzacja obejmujgca zaréwno ja-
ko$¢ i ilo$¢ zamawianych towardw i ushug oraz przyjmowanych rozwigzan dla r6znych dziatan
(takich jak np. oprogramowanie, sposéb prowadzenia prac remontowych, gospodarowanie
sktadnikami majatku, ujednolicanie zapiséw w umowach, dziatanie archiwéw zakladowych).

Funkcjonowanie jednolitej administracji skarbowej niewatpliwie doprowadzi do poprawy syste-
mu doboru kadry, jej ksztalcenia, doskonalenia zawodowego i motywowania. Zwi¢kszona zo-
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stanie skutecznos¢ i efektywnos¢ funkcjonowania jednostek organizacyjnych KAS, co w efekcie
stuzy¢ bedzie poprawie wizerunku administracji skarbowej. Wprowadzona reforma powinna
réwniez usprawni¢ wspolpracg z organami administracji panistw Unii Europejskiej, co jest nie-
zbedne z jednej strony - ze wzgledu na globalizacje gospodarki, a z drugiej strony - ze wzgledu
na przepisy prawa unijnego i umowy mi¢dzynarodowe.

Zreformowana administracja podatkowa, celna i kontrola skarbowa dziatajgca w ramach
struktur KAS bedzie skutecznie oddzialywaé na realizacje wplyw6éw srodkéw finansowych do
budzetu panstwa, a podejmowane przez nig dzialania beda zapobiega¢ powstawaniu nieprawi-
dlowosci zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu pafistwa. Utworzenie skonsolidowanej
administracji skarbowej ma takze na celu usprawnienie wspétpracy pomiedzy organami KAS,
poprawe wymiany informacji, a przez to zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci ich funkcjo-
nowania. Przyznanie poszczegbélnym organom KAS okreSlonych w ustawie uprawnien,
w szczeg6lnosci o charakterze kontrolnym czy operacyjno-rozpoznawczym, ma przede wszyst-
kim na celu zwalczanie szarej strefy gospodarczej oraz skuteczne $ciganie najpowazmiejszych
przestgpstw o charakterze finansowym. Efektywne dzialanie w tych obszarach stuzy nie tylko
budzetowi panstwa, ale takze przedsigbiorcom, bowiem poprzez ograniczenie praktycznych
mozliwosci uchylania si¢ od placenia danin publicznych urzeczywistniana jest ochrona uczciwej
konkurencji rynkowej i zwigksza si¢ pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Jednoczesnie wyposazenie czgsci funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w uprawnie-
nia szczegélne przewidziane dotychczas dla wywiadu skarbowego pozwoli na wykorzystywanie
materiatéw i informacji uzyskanych w toku wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych do udowodnienia popetnienia przestgpstwa osobom za nie odpowiedzialnym,
co czgsto nie jest mozliwe przy wykorzystaniu tylko i wylacznie czynnosci administracyjnych.
Taki tryb postgpowania ma niezwykle istotne znaczenie, szczeg6lnie w sprawach dotyczacych
tzw. oszustw karuzelowych, unikania opodatkowania w podatku od towaréw i ustug, jak tez
w podatku dochodowym od os6b prawnych. W takich przypadkach zgromadzony w trakcie wy-
konywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych materiat dowodowy przekazany m. in. do
kontroli ma podstawowe znaczenie dla udowodnienia winy sprawcéw przestepstw skarbowych
i osob, ktore udzielaja im pomocy, a przez to ich eliminacji z obrotu gospodarczego.

Nawiagzujgc do wskazanej w opinii jako blad nadmiernej koncentracji organ6éw na dzia-
lalnosci doradczej nalezy wskazac¢, ze budowanie nowoczesnej i przyjaznej administracji skar-
bowej obejmuje nie tylko dzialania w obszarze zwigzanym z bezposrednig realizacja dochodéw
publicznych (zwigzanych z poborem podatkéw, kontrola, egzekucjg oraz aktywnym zwalcza-
niem negatywnych zjawisk majacych wptyw na uszczuplenie tych dochodéw), ale takze dziala-
nia wspierajgce podatnikéw w prawidlowym, dobrowolnym i samodzielnym wykonywaniu
obowiazkéw podatkowych oraz wspierajace pracownikéw administracji skarbowej. Do takich
dzialan nalezy m. in. zapewnienie powszechnego dost¢pu do jednolitej informacji skarbowej
oraz edukacja w obszarze praw i obowigzkow zwigzanych z daninami publicznymi.

Prawidlowe, dobrowolne i samodzielne wykonywanie obowigzkéw przez klientéw administracji
zajmujacych si¢ poborem naleznosci publicznoprawnych przyczynia si¢ bowiem do zmniejsze-
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nia liczby przypadkéw wymagajacych podejmowania dzialan ,,interwencyjnych” przez organy
podatkowe i celne. Pozwala to na wigksze zaangazowanie w kontrole ukierunkowane na istotne
nieprawidlowosci w obszarach wymagajacych ingerencji administracji skarbowej. A zatem,
efektem dziatafi majgcych na celu udzielanie podatnikom odpowiedniego wsparcia jest obnizenie
obcigzenia pracg urzedniczg, a tym samym zmniejszenie kosztéw funkcjonowania i wzrost efek-
tywno$ci administracji.

Aktualnie zadania z zakresu udzielania informacji podatkowej i celnej obejmujace takze wyda-
wanie interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego, wykonywane sg przez Kra-
jowsa Informacj¢ Podatkows, Centrum Informacji Stuzby Celnej, przez jednostki terenowe admi-
nistracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej oraz Ministerstwo Finanséw. Powyzsza sytua-
cja powoduje, iz realizacja zadan zwigzanych z dziatalno$cig informacyjna, podobnie jak inne
obszary dzialalnosci stuzb podlegtych Ministrowi Finanséw odpowiedzialnych za pobér danin
publicznych, wymagaja konsolidacji i utworzenia jednego, centralnego osrodka odpowiedzialne-
go za ten obszar dziatalno$ci resortu. Umozliwi to kompleksowe zaspokojenie potrzeb informa-
cyjnych w oparciu o jednolite w skali kraju zasady udzielania informacji.

Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej przewiduje, ze zadania z zakresu udzielania
jednolitej i powszechnie dostgpnej informacji podatkowej i celnej, prowadzenia spraw dotycza-
cych interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego oraz dziatalnosci informacyj-
nej i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa podatkowego i celnego, a takze identyfikowania
obszar6w zagrozen moggcych mie¢ wplyw na prawidtowo$¢ wykonywania obowigzkéw podat-
kowych i celnych, wykonywaé bedzie nowy wyspecjalizowany organ - dyrektor Krajowej In-
formacji Skarbowej (KIS). Jednostkg administracyjna, przy pomocy ktérej dyrektor KIS bedzie
wykonywal swoje zadania bedzie Krajowa Informacja Skarbowa.

Odnoszac si¢ do podjetych w opinii obaw dotyczacych czgsciowego ,,ucywilnienia”
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i braku gwarancji zatrudnienia w zwigzku z konsolidacjg stuzb
podlegtych Ministrowi Finanséw wyjasni¢ nalezy, ze celem reformy jest zbudowanie KAS na
silnej, merytorycznej kadrze, ktéra wykorzysta swoje dotychczasowe do$wiadczenia. Zakltada
si¢, ze w jednostkach organizacyjnych KAS be¢da powierzane zadania osobom obecnie pelnig-
cym stuzbe albo zatrudnionym w Stuzbie Celnej, zatrudnionym w urzedach kontroli skarbowej
oraz w administracji podatkowej. Zatrudnienie bedzie nastgpowato w oparciu o potrzeby jedno-
stek KAS oraz przebieg dotychczasowej pracy/stuzby tych oséb tak, aby uzyska¢ nowoczesna,
jednolita a przede wszystkim skuteczng shuzbg. Funkcjonariuszom oraz pracownikom beda
przedstawiane propozycje okreslajagce nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktore
bedg uwzglednia¢ posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Wyodrebnienie grupy pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy bedzie wigzalo si¢ glownie
z rodzajem wykonywanych przez nich zadan. I tak, zadania o charakterze policyjnym beda reali-
zowane przez funkcjonariuszy a typowo urzednicze przez pracownikéw cywilnych. Projektowa-
ne przepisy ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o Krajowej Administracji Skarbowej nie
przewidujg natomiast przeksztalcenia stosunku stuzbowego funkcjonariuszy celnych, ktérzy
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przyjeli propozycje zatrudnienia w KAS w stosunek pracy na podstawie aktu mianowania. Nie
wyklucza to jednak sytuacji, ze takie osoby bgda mogly ubiegaé si¢ o stanowiska urzednik6w
stuzby cywilnej zgodnie z zasadami okre$§lonymi w ustawie o stuzbie cywilnej. Ministerstwo
Finansow jest zainteresowane najefektywniejszym wykorzystaniem istniejacych kadr. Oznacza
to oparcie dzialalnosci powstajacej stuzby na wiedzy, zaangazowaniu i do§wiadczeniu oséb
obecnie juz pracujgcych w strukturach podlegtych Ministrowi Finans6w.

Podejmujac watek zapewnienia funkcjonariuszom celnym ochrony dotychczasowego sta-
tusu prawnego i uposazenia, nalezy mie¢ na wzgledzie prawo demokratycznie legitymowanego
ustawodawcy do kreowania nowych rozwigzan prawnych. W swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny zwraca uwage, ze prawodawca moze nowelizowaé obowigzujace prawo, nawet
na niekorzys¢ obywateli, pogarszajac ich sytuacj¢ prawng. Jednakze musi respektowaé wymogi
konstytucyjne. Nowelizacja przepiséw per se, nawet wowczas, gdy pogarsza sytuacje obywatela,
nie przesgdza automatycznie o naruszeniu zasady zaufania do panistwa i stanowionego przez nie
prawa, musi by¢ jednak zapewniony odpowiedni okres dostosowawczy i zapewnione
respektowanie praw stusznie nabytych (zob. orzeczenie z 19 listopada 1996 r., sygn. K 7/95,
OTK ZU nr 6/1996, poz. 49). Prawodawca ma wiec prawo do nowelizowania obowigzujacego
prawa, takze na niekorzy$é pracownika, o ile respektuje wymogi konstytucyjne.

Kontynuujac kwestie uposazen, zaznaczy¢ nalezy, ze choé projekt ustawy o KAS nie zawiera
regulacji utrzymujacych wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci, to celem reformy nie jest
pogarszanie warunkéw placowych pracownikéw i funkcjonariuszy. Przewiduje sie, ze koszty
funkcjonowania jednostek KAS, w dluzszej perspektywie czasowej beda nizsze niz koszty obec-
nie funkcjonujgcych jednostek administracji skarbowej i celnej. Uzyskane oszczednosci beda
mogly by¢ wigc przeznaczone na podwyzki wynagrodzen i uposazeni.

Zaznaczenia wymaga tez fakt, ze wbrew watpliwosciom wyrazonym w opinii, projekt
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewiduje zniesienia dwuinstancyjnosci poste-
powania. W dotychczasowym ksztalcie pozostang postegpowania podatkowe prowadzone
w urzedach skarbowych. Jednoczesnie przewiduje si¢ zmiane polegajacg na utworzeniu nowego
stanowiska radcy skarbowego dzialajagcego w ramach urzedéw skarbowych, urzedéw celno-
skarbowych oraz izb administracji skarbowej, ktéremu zostang w sprawach podatkowych nadane
uprawnienia organu podatkowego. Radca skarbowy bedzie mégt byé upowazniony do wydawa-
nia decyzji podatkowych, a odwotania od jego decyzji beda rozpatrywane przez inne osoby, od-
powiednio w izbie administracji skarbowej lub urzedzie celno-skarbowym. Przewiduje sie, ze
spowoduje to istotne skrécenie czasu trwania postgpowania podatkowego. W przypadku decyzji
podatkowych wydawanych przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych rozwigzanie przewi-
dziane w art. 221 Ordynacji podatkowej, wydaje si¢ zasadne, bioragc pod uwage jakosé kadr
urzgdéw obstugujacych te organy oraz zlozonos$é zadan, ktére majg realizowaé naczelnicy urze-
déw celno-skarbowych, tj. m. in. wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci na wielkg skalg,
w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopienh oddziatywania wystepujgcych uchybien w spo-
séb istotny wplywaja na system bezpieczenstwa finansowego panstwa. W toku procedury odwo-
tawczej od decyzji naczelnika urzgdu celno-skarbowego, podobnie jak w samym postepowaniu
podatkowym, zastosowanie beda miaty przepisy Ordynacji podatkowej, dotyczace postepowania
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podatkowego. Po wydaniu ostatecznej decyzji strona bgdzie miala mozliwos¢é skorzystania
zprawa do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Zachowujac zalety zwigzane
z szybkoscig postgpowania, takie rozwigzanie pozwala na rozpoznawanie dwukrotnie sprawy.
Rozwigzanie takie funkcjonuje juz obecnie w polskim systemie prawnym, np. w przypadku gdy
organem wydajagcym decyzje w pierwszej instancji jest dyrektor izby skarbowej czy tez dyrektor
izby celne;j.

Odnoszac sie¢ do zaznaczonej w opinii kwestii dualizmu kontroli wyjasni¢ nalezy, ze
u podstaw utrzymania dwéch odrebnych mechanizméw kontrolnych tkwi ogélne zalozenie, ze
w projekcie ustawy o KAS uksztaltowana zostata procedura kontroli celno-skarbowej, jako tzw.
procedura twarda; bedzie ona miala zastosowanie w przypadku czynéw zabronionych
o wysokim ciezarze gatunkowym. W pozostatych przypadkach bedzie prowadzona, tak jak do-
tychczas, kontrola podatkowa na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej. Ten rodzaj kontro-
li bedzie skierowany do uczciwych przedsigbiorcow, rzetelnie wypetiajgcych obowigzki podat-
kowe. Nie jest natomiast ani mozliwe, ani zasadne rozgraniczenie kontroli celno-skarbowe;j
i kontroli podatkowej poprzez Sciste okreslenie kompetencji kontrolnych naczelnikéw urzedéw
celno-skarbowych i urzgedéw skarbowych. Wymagatoby to bowiem wskazania zakresu przed-
miotowego lub katalogu podmiotéw podlegajacych kontroli celno-skarbowej, a zatem wyklu-
czenia a priori mozliwosci przeprowadzenia tej kontroli w pozostatych przypadkach. Rozwigza-
nie takie mogloby uniemozliwi¢ skuteczne zwalczanie naduzyé podatkowych. Ponadto trzeba
wzigé pod uwage, ze reforma administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej oraz
utworzenie jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej pozwoli na $cista koordynacj¢ dziatan,
W tym réwniez przeprowadzanych kontroli. Nie bgdzie zatem niebezpieczenstwa ,,dublowania”
kontroli w tym samym czasie, zakresie i wobec tego samego podatnika.

W zakresie wskazywanej w opinii sugestii dotyczacej rozszerzenia katalogu zadan wy-
konywanych wytacznie przez funkcjonariuszy tworzonej Stuzby Celno-Skarbowej informuje, ze
planowana reforma administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, podlegtych
Ministrowi Finans6w, uwzgledniajac podstawowe cele, ktdore legly u podstaw projektu jej wdro-
Zenia, realizowana bedzie w zgodzie 2z zasada wlasciwego rozmieszczania
i zagospodarowywania jej zasobow, w tym zasobéw kadrowych. Opracowujac jej zatozenia do-
konano wielokierunkowej oceny aktualnie funkcjonujagcych mechanizméw i procedur. Na tej
podstawie okreslono poszczeg6lne grupy zadan, ktére moga by¢ wykonywane przez pracowni-
kéw i funkcjonariuszy, jak tez takie, ktoérych realizacj¢ bedzie mozna powierzy¢ wylacznie funk-
cjonariuszom. Wyodrebniajac te grupy wzigto pod uwage charakter realizowanych obowigzkow,
warunki, w jakich bedg wykonywane, narzedzia niezb¢dne do ich skutecznego podejmowania
czy tez stopien ochrony, jaki musi zosta¢ zapewniony pracownikowi badzZ funkcjonariuszowi.

Jezeli chodzi o zadania okreSlone w Kodeksie karnym skarbowym oraz w ustawie
o rachunkowosci, w aktualnym stanie prawnym, s3 one realizowane przez kazda
z konsolidowanych organizacji, zar6wno cywilng (jak administracja skarbowa i co do zasady
kontrola skarbowa), jak tez umundurowang i wyposazona w szczegdlne uprawnienia
(w przypadku Stuzby Celnej oraz funkcjonujacego w strukturach kontroli skarbowej wywiadu
skarbowego). W ramach tych zadan wykonywane sg tak zr6znicowane czynnosci, jak m. in. za-
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bezpieczanie $ladow i dowodéw w ramach czynnosci procesowych wykonywanych na miejscu
zdarzenia, wykonywanie funkcji oskarzyciela publicznego czy tez kierowanie $rodkéw zaskar-
zenia od orzeczen sagdowych. Kazda z powyzszych czynnosci bedzie wiec rzgdzila si¢ odmienng
specyfika jej realizacji, wymagajac odmiennego stopnia dyspozycyjnosci od osoby ja wykonuja-
cej czy tez poziomu jej ochrony i mozliwosci skorzystania z narzedzi przystugujgcych wylacznie
funkcjonariuszom. Zastrzezenie tego zadania do wykonywania wylacznie przez funkcjonariuszy
nie byloby wigc racjonalne z punktu widzenia zapewnienia prawidlowego jego wykonania, jak
tez wlasciwego gospodarowania zasobami przyszlej KAS. Analogiczne uwagi mozna odnie$é
w przypadku kolejnych zadan wskazanych przez opiniujacego jako te, ktére powinni wykony-
wa¢é wylacznie funkcjonariusze.

Podejmujgc wspomniang w opinii kwesti¢ domniemanego braku korespondowania po-
stanowien art. 28 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
z projektowanymi zmianami do ustawy o podatku akcyzowym, o grach hazardowych, o podatku
od wydobycia niektorych kopalin, Prawo celne i innych, zmienianych projektem ustawy - Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nalezy zauwazyé co nastepuje.
W ramach zadan realizowanych przez Stuzbe Celng, od korica 2015 r., zadanie poboru nalezno-
Sci celnych i podatkowych zostalo scentralizowane, zatem pobér oraz rozliczenia tych danin od-
bywa si¢ przez jedng, wyznaczong izbg celng. W inny sposéb natomiast jest zorganizowany po-
bér podatkéw przez urzedy skarbowe, to na ich rachunki wplywaja stosowne naleznosci pu-
bliczno-prawne. Zgodnie z zalozeniami, stosownie do brzmienia art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, pob6r podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepiséw, a takze naleznosci cel-
nych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i wywozem towar6éw, bedzie nalezeé do zadan
naczelnika urzedu skarbowego. Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 2 ww. ustawy, naczelnik urzedu
skarbowego bedzie dysponentem Srodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych obstugujgcego go urz¢du. Oznacza to, ze wplaty okreslonych danin publicznych bedg mo-
gly by¢ dokonywane wylacznie na rachunek urzgdéw skarbowych. W zwigzku z powyzszym
wystapita konieczno$¢ dostosowania przepiséw, w ktérych okreslono inaczej, tj. wskazano jako
wiasciwy do wplat rachunek izby administracji skarbowej. W trakcie prac legislacyjnych zostaty
zgloszone stosowne poprawki ujednolicajagce ww. kwesti¢. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze zgod-
nie z brzmieniem art. 11 ust. 7 ustawy o KAS, zadania naczelnika urzedu skarbowego w zakresie
poboru podatk6éw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych na-
leznosci, na podstawie odrgbnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i naleznodci budzetowych,
w zakresie ktérych wlasciwe s3 inne organy a takze w zakresie poboru naleznosci celnych oraz
innych oplat, zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw, moga by¢ wykonywane przy uzy-
ciu wspélnego rachunku bankowego, w odniesieniu do okreslonego rodzaju naleznosci. W opar-
ciu o art. 11 ust. 8 ustawy o KAS minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wy-
znaczy¢, w drodze rozporzadzenia, naczelnika urzedu skarbowego do dysponowania $rodkami
pienigznymi zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa w ust. 7, oraz okresli¢ rodzaj nalez-
nosci pienigznych, ktére beda obstugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgledzie
przygotowanie techniczne i organizacyjne urzedu obslugujacego tego naczelnika. W zwigzku



Z pOWyzszym, réwniez po reorganizacji, bgdzie mozliwa organizacja poboru naleznosci w spo-
s6b scentralizowany.

Kontynuujac, a zarazem odnoszac si¢ do zawartej w opinii konkluzji stanowiacej, ze z przepisow
regulujgcych materi¢ poszczeg6lnych naleznoéci/podatkéw wynika, ze wplaty beda dokonywane
na rachunek izby administracji skarbowej, zasadnym byloby usunig¢cie z zadan naczelnika urzg-
du skarbowego - poboru nalezno$ci. W zwigzku z powyzszym uprzejmie informujg, iz na posie-
dzeniu Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw: o Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej (druk nr 826) oraz Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (druk nr 827), w dniach 27-29 wrzes$nia 2016 r., zostaly przyjete poprawki do
poszczegblnych nowelizowanych ustaw podatkowych i celnych, ujetych w projekcie ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. W przedmiotowe;j spra-
wie skorygowano niezgodno$¢ uprawnienia ze wskazanym zadaniem poprzez okreslenie, iz
wptaty podatkéw/naleznosci celnych beda dokonywane na rachunek obstugiwany przez naczel-
nika urzedu skarbowego a nie na rachunek izby administracji skarbowe;j.

Podnoszona w opinii obawa o rozproszenie uprawnien i obowigzkéw poszczeg6lnych or-
ganéw podatkowych, na przykltadzie nowelizowanych ustaw o podatku akcyzowym i ustawy
o grach hazardowych, wymaga osobnej analizy. Przygotowywana reforma administracji podat-
kowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej zaklada bowiem utworzenie wyspecjalizowanej ad-
ministracji rzadowej wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochod6éw z tytutu podatkéw, na-
leznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skar-
bu Pafistwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej z wyodrgbniong Stuzba Celno-
Skarbowg, stanowigca jednolita i umundurowang formacjg¢. Nie bez znaczenia projektodawca
akcentuje dodatkows role¢ KAS w zakresie zapewnienia obstugi i wsparcia podatnika, platnika
i przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych i celnych. W ramach
jednolitych struktur KAS planuje si¢ zatem utworzenie wyspecjalizowanych jednostek organiza-
cyjnych bez wzgledu na rodzaj pobieranej daniny publicznej, ale z uwzglg¢dnieniem wykony-
wanych zadan oraz realizowanej funkcji obstugowej lub kontrolnej. Taka specjalizacja wraz
Z uprawnieniami przyznanymi organom KAS wynikajacymi z projektowanych aktéw prawnych
oraz zmian wynikajacych z innych przepis6w prawa, zmierzajacych do wyeliminowania luki po-
datkowej, bedzie miata pozytywny wplyw na zwigkszenie efektywnosci i skutecznodci jej dzia-
tania.

Nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z tezg stawiang w opinii, ze zasadne jest pozostawienie ca-
losci materii dotyczacej podatku akcyzowego jak i gier hazardowych, jak to ma miejsce w chwili
obecnej, w strukturze urzedu celno-skarbowego, gdyz inne od projektowanego rozwigzanie stoi
w sprzecznosci z podstawowa idea utworzenia KAS, tj. konsolidacjg poszczegdlnych organow
i realizowanych przez te organy zadan w jednym procesie. Specjalizacja nast¢puje natomiast tyl-
ko w odniesieniu do poszczegblnych zadan nalezacych do wspomnianego procesu. I tak, skupie-
nie okreslonych zadan, np. poboru z tytutu naleznosci celno-podatkowych w jednym organie tj.
u naczelnika urzedu skarbowego, za$ np. kontroli celno-skarbowej w zakresie przestrzegania
przepisOw prawa podatkowego u naczelnika urzg¢du celno-skarbowego, jak najbardziej wpisuje
sic w cel zakladanej w projekcie ustawy o KAS reformy administracji podatkowej, kontroli
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skarbowej i Shuzby Celnej. W projekcie ustawy o KAS zatozono, ze podstawowe zadania
w procesie szeroko pojgtego poboru danin ma realizowaé naczelnik urzedu skarbowego, nato-
miast naczelnik urzedu celno-skarbowego ma by¢ organem wiasciwym w zakresie zadan zwig-
zanych mig¢dzy innymi z wykonywaniem kontroli celno-skarbowej oraz dotyczgcych obejmowa-
nia towaréw procedurami celnymi oraz z zakresu wykonywania innych czynnos$ci przewidzia-
nych przepisami prawa celnego.

Odnoszac si¢ do niescistosci, na ktére wskazuje opinia, podajgc jako przyklad art. 168
ust. 2 przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS - projektowane przepisy ustawy przewiduja,
ze funkcjonariusz, ktéry w dniu otrzymania propozycji zatrudnienia lub pehienia shizby jest
uprawniony do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, moze w terminie siedmiu dni od otrzymania propozycji wystapi¢ z wnioskiem o zmiane
propozycji i uwzglednienie jego miejsca statego zamieszkania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
pomimo planowanej utraty mocy z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej, projektodawca wprowadzil szereg przepiséw szczegbtowych, przejsciowych
i dostosowujacych, ktore przewidujg dalszg koniecznos¢ jej stosowania na zasadzie wyjgtkéw.
W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe. W stosunku do tych funkcjonariuszy bedzie miat nadal, tj. w okresie przejéciowym
po 1 stycznia 2017 r., zastosowanie art. 93 ustawy o Stuzbie Celnej i tym samym w tym okresie
beda oni dalej uprawnieni do §wiadczeni zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego
do innej miejscowosci, z ktérej dojazd jest znacznie utrudniony.

Ponadto, odnoszac si¢ do zacytowanych w przedmiotowej opinii uwag Urzedu Kontroli
Skarbowej w Zielonej Gérze, jakoby w zadaniach KAS nie ujgto zadafh wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2014 r. poz. 455,
z pézn. zm.) nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uwaga jest niezasadna, bowiem z art. 2 ust. 1
pkt 11 projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej jednoznacznie wynika, ze do zadan
KAS nalezy przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktére to zadanie,
na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 8 ww. projektu ustawy bedzie wykonywat Szef KAS.

Jednoczesnie nie mozna zgodzié¢ si¢ z wyrazona w opinii sugestia UKS w Zielonej G6-
rze, wskazujaca na potrzebe bardziej precyzyjnego okreslenia w art. 2 ust. 1 pkt 1 projektu usta-
wy rodzaju podatkéw bedacych w kompetencjach KAS oraz dodania po wyrazach ,,pobér podat-
k6w” wyrazéw ,,stanowigcych dochéd budzetu panstwa”. W przepisie tym okreslono na pozio-
mie og6lnym zadanie KAS polegajace na realizacji dochodéw z podatkéw, oplat oraz niepodat-
kowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych prze-
pisoéw, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktérych wiasciwe sg inne
organy. Podkreslenia wymaga fakt, ze to przepisy materialnego prawa podatkowego okreélajg,
ktore organy sa wlasciwe w zakresie poszczeg6lnych podatkéw wskazujac wyraznie, czyj do-
ch6d stanowia. Ponadto w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z p6zn. zm.) wymienione zostaty zrédta dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, na ktore skladajg si¢ takze enumeratywnie wymienione
w tej ustawie wplywy z réznego rodzaju podatkéw i oplat. W zwigzku z powyzszym nie ma po-



trzeby powielania w projekcie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej rozwigzan, zawar-
tych juz w innych ustawach,.

Uwaga dotyczgca potrzeby wykreslenia z przepisow projektu ustawy wyrazu ,,przedsie-
biorcy”, wystepujacego obok wyrazéw ,,podatnik, platnik” (np. w art. 2 ust. 1 pkt 5 projektu)
wskazuje na niezrozumienie specyfiki prawa celnego. Nalezy bowiem przypomnie¢ rzecz oczy-
wista dla profesjonalisty znajacego zagadnienia prawa podatkowego i celnego a mianowicie tg,
ze prawo celne postuguje si¢ poj¢ciem ,,przedsigbiorcy” jako podmiotu zobowigzanego do pla-
cenia naleznosci celnych a tym samym, przedsigbiorca nie musi oznacza¢ podatnika lub platnika
W rozumieniu prawa podatkowego.

Odnoszac si¢ do sugerowanego w opinii zastgpienia pojecia ,,postgpowanie audytowe”
okre$leniem ,,czynnosci audytowe” nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy o Krajowej Administra-
cji Skarbowej postuguje si¢ w nazwie Rozdzialu 3 Dzialu V terminem ,,czynnosci audytowe”.
Pojeciem tym postuguja si¢ rowniez poszczegoélne przepisy tego rozdzialu. Uwaga przytoczona
przez opiniujgcego, a sformutowana przez Izbg Celng we Wroctawiu o koniecznosci zastapienia
pojecia ,,postgpowanie audytowe” okresleniem ,,czynnosci audytowe”, jest wigc bezprzedmio-
towa.

Co do zawartej w opinii argumentacji dotyczacej powierzenia zadania zwigzanego
z czynnos$ciami audytowymi i monitorowaniem wylgcznie funkcjonariuszom nalezy stwierdzié,
iz takie stanowisko wypracowane zostalo w oparciu o dotychczas wykonane analizy
i konsultacje. Wbrew twierdzeniu Izby Celnej we Wroclawiu, poselski projekt ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewiduje powierzenia czynno$ci urzgdowego spraw-
dzenia wylgcznie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej. Stad wigzanie tej instytucji
z czynnosciami audytowymi czy tez z poprzednio funkcjonujacym w ustawie o Stuzbie Celnej
postgpowaniem audytowym jest mylne. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na charakter czynnosci
audytowych. Sa one inicjowane na wniosek przedsigbiorcy, ktory jest zainteresowany uzyska-
niem statusu upowaznionego przedsigbiorcy i wydaniem stosownego pozwolenia w tym zakre-
sie. Wymagaja one znacznego wspétdziatania wnioskujgcego przedsigbiorcy w ich realizacji,
gdyz w przeciwnym razie przepisy projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej prze-
widywaé bedg (podobnie, jak to jest obecnie w ustawie o Stuzbie Celnej) automatyczng nega-
tywng weryfikacje, wykluczajaca przyznanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy. W toku
czynno$ci audytowych zastosowanie bedg mialy wybrane przepisy dotyczace kontroli celno-
skarbowej. Tak wigc specyfika tych czynnos$ci nie uzasadnia powierzenia ich wykonywania wy-
tacznie funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej. Biorgc pod uwagg, ze beda inicjowane przez
samych przedsigbiorcow, za zbedne nalezy uznaé wyposazenie oséb je realizujacych
w uprawnienia, jakie beda przystugiwaé funkcjonariuszom. Nie przemawia réwniez za tym
przyktadowy katalog form dzialan organu, wskazany w art. 97 ust. 1 projektu ustawy, jakie mo-
ga przybra¢ czynnosci audytowe.

Odnoszac si¢ do przypuszczen wyrazonych w opinii, ze projektowana reforma moze
spowodowaé dezorganizacj¢ i destabilizacj¢ organéw administracji skarbowej i celnej nalezy
wspomnieé o etapach poprzedzajacych planowane wdrozenie ustawy o KAS, a mianowicie
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o uzgodnieniach i konsultacjach, w wyniku ktérych wiele ryzyk i watpliwosci zostato zniwelo-
wanych. Projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w ramach uzgodnienn wewnatrzre-
sortowych byl opiniowany przez dyrektor6w i naczelnikéw zaréwno izb i urzedéw skarbowych,
jak réwniez izb i urzgdéw celnych, a takze dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej. W trakcie
prowadzonych prac studyjnych kierownictwo Ministerstwa Finanséw na biezgco spotykalo si¢
w jednostkach terenowych z przedstawicielami administracji podatkowej, Stuzby Celnej, urze-
dow kontroli skarbowej oraz z reprezentantami zwigzkéw zawodowych powyzszych formacii,
w celu przedstawienia projektowanych rozwiazafi. Ponadto przedstawiciele strony spolecznej
zostali zaproszeni do udziatu w pracach projektowych nad ustawg kreujacg KAS i osoby, ktére
przyjely zaproszenie, uczestniczyly w pracach legislacyjnych. Projekty ustawy o KAS oraz
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o KAS, byly takze przedmiotem analiz specjalnie powo-
tanego przy Radzie Dialogu Spolecznego Zespolu (Zespét dorazny ds. projektu ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej i projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej). Prowadzone spotkania byty ukierunkowane na wypracowanie
rozwigzan, ktére w miar¢ mozliwosci usatysfakcjonuja strong¢ pracownicza oraz pozwolg osig-
gna¢ cel rzagdowy, polegajgcy na wzmocnieniu i wprowadzeniu zmian zaréwno dla Shuzby Cel-
nej, jak i administracji skarbowej, zmierzajacych do bardziej efektywnego zarzadzania. Aktual-
nie w trakcie prac sejmowych nad projektami zostaly one réwniez skierowane do szerokiej kon-
sultacji przez wiele podmiotow.

Wprowadzane obecnie zmiany prawa oraz dalsze prace legislacyjne majg na celu uszczelnienie
systemu podatkowego zmierzajace do wyeliminowania luki podatkowej. Skuteczny i efektywny
pobér danin publicznych i egzekwowanie obowiazkéw podatkowych wynikajacych z przepiséw
prawa, wymaga utworzenia nowoczesnej administracji rzadowej, ktéra sprosta nowym wyzwa-
niom i oczekiwaniom legalnie dziatajacych podatnikéw, przy jednoczesnym ograniczaniu i eli-
minowaniu szarej i czarnej strefy. Te kompleksowe dzialania w zakresie zmian przepis6w prawa
podatkowego polgczone ze zmianami instytucjonalnymi prowadzié bedg do usprawnienia syste-
mu zapewniajgcego bezpieczenstwo finansowe parnistwa oraz ochrony i bezpieczefistwa obszaru
celnego Unii Europejskiej. Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze reforma shuzb podlegtych Mini-
strowi Finanséw bedzie wdrazana sukcesywnie, co eliminuje ryzyko dezorganizacji stuzb
i w konsekwencji ograniczenia wptywéw budzetowych paristwa oraz zmniejszenia jego bezpie-
czenstwa.

Zreformowana administracja skarbowa i celna, dziatajaca w ramach struktur KAS, bedzie sku-
teczniej oddzialywa¢ na realizacj¢ wplywow s$rodkéw finansowych do budzetu panstwa,
a podejmowane przez nig dzialania b¢da zapobiega¢ powstawaniu nieprawidlowosci zagrazajg-
cych bezpieczenstwu finansowemu paristwa.

Tworzeniu KAS przyswieca konieczno$é zapewnienia sprawnos$ci dziatan kontrolnych oraz
stworzenie ram instytucjonalnych i proceduralnych utatwiajgcych przestrzeganie prawa podat-
kowego i zwalczanie oszustw podatkowych.

Dzi§ mamy rozproszenie struktur, czas wigc na reforme¢ skarbows, a co za tym idzie uproszcze-
nie obshugi klienta, stworzenie bardziej przejrzystych i lepiej zorganizowanych stuzb. Skonsoli-
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dowanie dziatai zapewni, ze samych kontroli bgdzie mniej, a KAS skupi si¢ na kontrolach sku-
tecznych, przeprowadzanych tam, gdzie wystgpuja nieprawidlowosci. Skoncentrowanie dziatan
dotyczacych zwalczania oszustw i przestgpczosci podatkowej wjednym urzedzie (celno-
skarbowym) pozwoli na sprawne przygotowywanie i przeprowadzanie pézniejszych kontroli.
Skorzysta na tym nie tylko budzet, ale takze przedsigbiorcy.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazg si¢ wystarczajgce.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Fina;mw/T

-
o

Do wiadomosei:
Sekretariat Prezesa Partii Prawo i Sprawiedliwo$¢




