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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 11 sierpnia 2011 r. Nr SPS-024-10466/11 za

ktérym przekazane zostalo zapytanie Posta Tadeusza Iwinskiego dotyczace sytuacji

materialnej funkcjonariuszy celnych, uprzejmie wyjasniam co nastepuje. .

Wprowadzenie przepisow przewidujacych zréwnanie uprawnien funkcjoﬁariuszy celnych
wstosunku do funkcjonariuszy innych shuizb mundurowych, w tym zapewnienie
korzystniejszych zasad nabywania przez funkcjonariuszy celnych uprawnien emerytalnych,
jest postulatem czgsto podnoszonym zaréwno przez dzialajace w Stuzbie Celnej zwigzki
zawodowe jak i niezrzeszonych funkcjonariuszy celnych. Oczekiwania funkcjonariuszy
dotyczace stworzenia i wdrozenia systemu emerytalnego dla funkcjonariuszy celnych,
poréwnywalnego z systemem obowiazujagcym w innych stuzbach mundurowych, oparte sa na
porozumieniu zawartym w dniu 30 listopada 1998 r. pomigdzy strong rzadowa,
reprezentowang przez Pana Jana Wojcieszczuka Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansdw a strong zwigzkowa, reprezentowang przez Pana Andrzeja Gajde Przewodniczacego
Komitetu Protestacyjnego Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Admfnistracji

Celnej, dotyczacym m.in. ustawowego uregulowania uprawnien emerytalnych



§

funkcjonariuszy celnych, na poziomie poréwnywalnym do innych stuzb mundurowych (np.
‘ Strazy Granicznej).
W ostatnich kilku latach Stuzba Celna Rzeczypospolitej Polskiej przeszla szereg zmian
organizacyjnych, ktérych nadrzednym celem bylo przystosowanie jej do zmieniajacych si¢
zewnetrznych warunkow oraz podniesienie skutecznosci wykonywania natozonych na nig
zadafn. Majgc $wiadomo$¢ nieuchronnosci zmian organizacyjnych i zarazem potrzeby
stabilnego dzialania stuzby w trakcie przeprowadzania tych proceséw przyjeto koncepcje

stopniowej lecz konsekwentnej ewolucji.

Pierwszym, istotnym krokiem prowadzacym do zmiany Stuzby Celnej w sprawne i wydajne
narzedzie kontroli i realizacji intereséw Panstwa, bylo przyjecie przez Rade Ministréw
uchwaty Nr 187/2008 z dnia 16 wrzednia 2008 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011”. Dokument ten stworZy}
warunki do pelnej realizacji ustawowych dzialan Shuzby Celnej, jednoczesnie w sposob
istotny wplynal na poprawe skutecznodci dzialania Stuzby Celnej. Za sprawg uchwaty
modernizacyjnej Stuzba Celna pozyskala sprzet do kontroli celnej, $rodki tacznosci, srodki
transportu, fundusze na budowe i modernizacj¢ obiektéw. Mozliwym stalo sie takze
rozpoczecie skomplikowanego organizacyjnie procesu wdrozenia motywacyjnego systemu

uposazen i wynagrodzen.

Drugim krokiem majacym zmieni¢ Stuzbg Celng w nowoczesng i sprawng formacje.bylo
rozpoczecie procesu: legislacyjnego majacego na celu uchwalenie nowej ustawy o Stuzbie
Celnej. Aktu przystosowanego do wspélczesnych realiéw petnienia stuzby i pozwalajacego

szybko reagowaé na zmieniajgce si¢ uwarunkowania w obszarach dziatalnosci Stuzby Celne;j.

W trakcie procesu legislacyjnego nad ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. Nr 168, poz. 1323 z p6ézn. zm.) gléwnym zaloZeniem bylo zréwnanie uprawnien
funkcjonariuszy celnych w stosunku do funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych. Z uwgéi
jednak na specyfike kazdej z pragmatyk stuzbowych obowigzujgcych w stuzbach
mundurowych, nie wszystkie postulaty zglaszane w trakcie prac nad wspomniang ustawg
przez dzialajgce w Stuzbie Celnej zwigzki zawodowe, w zakresie przyblizenia jej zapiséw do

regulacji zawartych w ustawach innych stuzb mundurowych, mogly by¢ zrealizowane.

Podkreslenia wymaga fakt, iz stosunki stuzbowe funkcjonariuszy celnych, analogicznie jak
w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych majg charakter stosunkow
administracyjnoprawnych, powstajgcych w drodze mianowania. Funkcjonariusze celni od

momentu mianowania muszg si¢ podda¢ regutom petnienia tej stuzby, obejmujacym specjalne



uprawnienia, jak i szczegélne obowigzki, pelnig shuzbe na takich samych zasadach
odpowiedzialnosci shuzbowej oraz w takich samych warunkach obcigzen fizycznych
i psychicznych jak funkcjonariusze innych stuzb, czgsto rami¢ w ramie z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej czy Policji. Analogicznie jak w tych sluzbach zakres obowigzkéw
iwymagz;r’l stawianych funkcjonariuszom celnym obejmuje pelng dyspozycyjnosé,
wykonywanie zadan w trudnych warunkach, potaczone nierzadko z narazeniem zycia
i zdrowia, konieczno$¢ posiadania szczegélnych predyspozycji psychofizycznych. Stopnie
stuzbowe Stuzby Celnej sg réwnorzgdne ze stopniami stuzbowymi innych stuzb,
a profesjonalizm Shizby Celnej oraz gotowo$¢ do wykonywania réznorakich dziatan wymusit
zapisanie w ustawie o Stuzbie Celnej mozliwodci pelnienia przez funkcjonariuszy celnych
stluzby w systemie nadzwyczajnym czy delegowania ich do wykonywania pracy poza Stuzbg
Celna.

Wykonywanie tak trudnej stuzby w niesprzyjajacych warunkach wymaga jednak zmiany
spojrzenia na model psychofizjologiczny funkcjonariusza szczegdélnie, tego petnigcego stuzbe
w komérkach dozoru, oddziatach celnych granicznych i Wydzialach Zwalczania
Przestgpczosci. Ze wzgledu na swojag specyfike, stuzba ta wymaga od funkcjonariuszy
celnych wyjatkowych — analogicznie jak ma to miejsce w jednostkach realizacyjnych Policji
i Strazy Granicznej — predyspozycji psychicznych i sprawnoéci fizycznej. Tymczasem, po
przekroczeniu pewnego wieku z oczywistych wzgledéw utrzymywanie pelnej, wymaganej do
profesjonalnego petnienia shuzby sprawnosci psychofizycznej jest utrudnione, a w wiqks'zoéci
przypadkow wrecz niemozliwe. Powstaje zatem problem zagospodarowania funkcjonariuszy
walczacych bezposrednio z przemytem i nielegalnym obrotem po osiqgni'cciu- przez nich
wieku ograniczajgcego ich zdolno$¢ fizyczng. Istotg tego problemu jest fakt, iz Stuzba Celna
ze wizgledu na prowadzony proces podnoszenia poziomu profesjonalizacji — ktérego «
konsekwencjg jest specjalizacja funkcjonariuszy w danej dziedzinie — nie moze w pelni
wykorzystaé specyficznej wiedzy profesjonalnej, umiejetnosci i doswiadczenia wszystkich
funkcjonariuszy nie mogacych podota¢ wymogom okreSlonym w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej,
badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych (Dz. U.
Nr 230, poz. 1515). Opracowany zostal wprawdzie ,,Program zarzadzania potencjalem
funkcjonariuszy celnych w grupie wiekowej 50 +” jednak projekt ten nie rozwigzuje
problemu w catosci. Wspomniany program zostal stworzony w celu utrzymania kluézowych

kompetencji funkcjonariuszy celnych powyzej S50-goroku 2zycia oraz racjonalnego



gospodarowania zasobami kadrowymi w Stuzbie Celnej z uwzglednieniem struktury

wickowej.

Rozwiagzaniem wspomnianego problemu, byloby stworzenie dla funkcjonariuszy celnych
podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych stuzb mundurowych, systemu emerytalnego,
ktéry w imi¢ zasady odpowiedzialnosci panistwa za swoich funkcjonariuszy pozwolitby tym,
ktérzy zréznych powodéw nie mogg pozosta¢ w stuzbie jako trenerzy, instruktorzy lub z
innych powodéw nie sg w stanie dokona¢ zmiany $ciezki rozwoju zawodowego — skorzystaé

z dedykowanego systemu emerytalnego.

Nalezy wyjasni¢, iz funkcjonariusze celni nabywajg uprawnienia emerytalne na zasadach

ogdlnych okre§lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.). Wspomniana

ustawa stwarza mozliwo$¢ wczeéniejszego korzystania z uprawnien emerytalnych (w wieku

55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn) jedynie w niektoérych przypadkach. Funkcjonariusze

celni jednak nie korzystajg z uprawnien przewidzianych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.

o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656).

Fakt, iz Stuzba Celna podlega pod powszechny system ubezpieczen spotecznych, dla

funkcjonariuszy celnych oznacza to, ze:

1) od ich uposazen odprowadzana jest skiadka na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe, wypadkowe);

2) funkcjonariusze celni majg konta emerytalne w ZUS, mogg by¢ takze czionkami
otwartych funduszy emerytalnych;

3) wiek przechodzenia na emeryturg wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla m¢zczyzn (dotyczy
to funkcjonariuszy urodzonych po 1948 r.);

4) wysoko$é emerytury jest liczona uwzgledniajac zgromadzone skiadki emerytalne oraz
wiek przejécia na emeryture — oznacza to, ze emerytura zalezy od wynagrodzen

osigganych przez caly okres pracy zawodowe;.

Pozostale sluzby mundurowe objgte sa zaopatrzeniowym systemem emerytalnym,
uregulowanym przepisami ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaapatrzepiu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67, z p6Zn. zm.).



Ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz. 1609, z pdézn. zm.) dokonano nowelizacji
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb munduwrowych. Przepisami tej

ustawy nie zostali objgci funkcjonariusze celni.

Zaopatrzeniowy system emerytalny sluzb mundurowych zaklada, ze:

1) od uposazen funkcjonariuszy nie sg pobierane skladki na ubezpieczania spoteczne (np.
w trakcie choroby dostaja uposazenie na zasadach ogélnych);

2) emerytury tych funkcjonariuszy wyplacane sg bezposrednio z budzetu patistwa,

3) emerytura moze by¢ pobierana po 15 latach sluzby (wynosi wtedy 40 % ostatniego

uposazenia), maksymalnie wysoko$¢ emerytury wynosi 75 % uposazenia.

Nalezy réwniez wskazaé, ze regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656) objeci zostali funkcjonariusze strazy
ochrony kolei, ktdrych praca zostala zakwalifikowana jako praca o szczegdlnym charakterze.
Dodaé¢ przy tym trzeba, ze przyznanie funkcjonariuszom tej formacji uprawnien do
korzystania ze $wiadczen wynikajacych ze wspomnianej ustawy byto spowodowane strajkiem

grupy kolejarzy w trakcie prac nad ustawg o emeryturach pomostowych.

Pragne poinformowaé Pana Marszatka, iz w kwestii sytuacji emerytalnej Szef Stuzby Celnej
— w ramach posiadanych kompetencji — podjal juz szereg préb zmiany rozwigzan
obowigzujacych funkcjonariuszy celnych. W zwigzku z wygasni¢ciem, z dniem 1 st};cznia
2009 r., prawa funkcjonariuszy celnych do wczesniejszych emerytur, Szef Shuzby Celnej
wystapit pismem nr SC6-0681-549/08/UOC/17166SC z dnia 7 listopada 2008 r. do Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z wnioskiem o powolanie Zespolu zlozonego z przedstawicieli
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Finanséw oraz Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Zaproponowal, aby zadaniem ww. Zespotu bylo opracowanie kierunku
i zalozen zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy celnych w systemie emerytur
mundurowych oraz zalozen programu zachgcajacego do wydluzenia stuzby o0s6b
posiadajacych prawo do emerytury mundurowej. Minister Pracy i Polityki Spolecznej
potwierdzita konieczno$¢ rozwazenia objecia funkcjonariuszy celnych zaopatrzeniem
emerytalnym stuzb mundurowych, wskazujac jednoczes$nie, 2e system zaopatrzenia

emerytalnego stuzb mundurowych nadzoruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W nawigzaniu do ww. stanowiska Pani Minister Jolanty Fedak, przekazane zostaly
Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewn¢trznych i Administracji, Panu

Adamowi Rapackiemu, materialy dotyczace wlaczenia funkcjonariuszy celnych do



mundurowego systemu emerytalnego. Ponadto w lutym 2009 r., na wniosek Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, przekazane zostaty do analizy dane dotyczace liczby,

wieku i stazu pracy funkcjonariuszy celnych pelniacych stuzbe w Stuzbie Celne;j.

Podczas prac parlamentarnych nad projektem ustawy o Stuzbie Celnej, na wniosek

Przewodniczacego i Czlonkéw Komisji przedstawiono propozycje systemu emerytury celnej,

opracowanej w Ministerstwie Finanséw przy wsparciu ze strony Pani Agnieszki Chlon —

Dominczak.

Zgodnie z ta propozycja system emerytalny dla Stuzby Celnej powinien:

1) pozwala¢ na wczesniejsze niz w ustawowym wieku emerytalnym zakonczenie stuzby ze
wzgledu na obcigzenia stuzby, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 lutego 2007 r. sygn. akt K 46/05;

2) pozwala¢ na otrzymanie emerytury, ktéra bylaby relatywnie atrakcyjna dla
funkcjonariuszy tj. nie zniechecata do przychodzenia do Stuzby Celnej, nie prowadzila
do preferencji innych shuzb (np. Strazy Granicznej). Dla zobrazowania sytuacji nalezy
wskazaé, ze w 2010 r. prosb¢ o przeniesienie do Strazy Granicznej zlozylo
25 funkcjonariuszy celnych, natomiast w pierwszym pétroczu 2011 r. 13 funkcjonariuszy
celnych. Prosby o przeniesienie do Policji w 2010 r. nie bylo, natomiast do korica czerwca
2011 r. wptyngto 9 wnioskow;

3) wzmacniaé lojalno$¢ w stosunku do Stuzby i by¢ z tego powodu znaczacym czynnikiem

antykorupcyjnym.

W zaproponowanym modelu emerytura celna stanowilaby uzupelnienie emerytury z systemu
powszechnego, co pozwoliloby na weczesniejsze niz w ustawowym wieku emerytalnym
zakonczenie stuzby. Wprowadzone rozwigzanie pozwalaloby na pobieranie $wiadczenia
adekwatnego do okresu stuzby i byloby zblizone do zasad istniejagcych w innych stuzbach
mundurowych.

Funkcjonariusze celni objeci byliby w dalszym ciagu powszechnym systemem ubezpieczen
spolecznych, a w ramach systemu dla Stuzby Celnej otrzymywaliby uzupelnienie emerytury:
a) od nizszego wieku;

b) podwyzszajace wysoko$¢ emerytury.

Uzupelnienie wyptacanej emerytury dokonywane byloby bezposrednio z budzetu panstwa,

a obstuge emerytur celnych zapewniatby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.



Wspomniana propozycja uregulowania emerytury celnej, zgloszona podczas prac
parlamentarnych nad projektem ustawy o Sluzbie Celnej, ostatecznie nie zostala

zaakceptowana.

W styczniu 2010 r., w nawigzaniu do informacji o wznowieniu prac w zakresie przegladu
przywilejéw stuzb mundurowych, zwrécono si¢ do Pana Michata Boniego Ministra —
Czlonka Rady Ministrow Przewodniczacego Komitetu Statego Rady Ministréw — o objecie

przedmiotem prac réwniez Stuzby Celnej.

Ponadto Szef Stuzby Celnej wystapil w dniu 28 kwietnia 2011 r. do Ministra Czlonka Rady
Ministrow Pana Michata Boniego z pismem, w ktorym zwrécil uwage na zbieznosé
charakteru stuzby funkcjonariuszy celnych, w szczegdlnodci w zakresie stosunku stuzbowego
odpowiedzialnosci stuzbowej oraz warunkéw obcigzen fizycznych i psychicznych
z funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych. W ww. pi§mie wskazano réwniez, iz
w zakresie obowigzkéw i wymagan dotyczacych funkcjonariuszy celnych, podobnie jak
innych stuzb, nalezy wymienié: pelng dyspozycyjnosé, wykonywanie zadan w trudnych
warunkach, polaczone nierzadko z narazeniem zycia i zdrowia, konieczno$¢ posiadania

szczegodlnych predyspozycji psychofizycznych.

Z kolei w notatce z dnia 11 lipca 2011 r. skierowanej do Pana Michata Boniego Ministra —
Czlonka Rady Ministréw Przewodniczacego Komitetu Statego Rady Ministréw, Szef Stuzby
Celnej wskazal na istotne réznice pomigdzy regulacjami dotyczacymi uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy celnych i funkcjonariuszy pozostalych stuzb mundurowych
oraz na potrzebg wprowadzenia przepiséw przewidujacych korzystniejsze zasady nabywania

przez funkcjonariuszy celnych tych uprawnien.

Wprowadzenie zmian polegajgcych na przyznaniu funkcjonariuszom celnym korzystniejszych
zasad nabywania uprawnien emerytalnych, bgdzie wymagato podjgcia stosownej inicjatywy

ustawodawczej.




