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Departament Budżetu, Majątku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej

Warszawa, 17 marca 2023 roku

Sprawa: Pismo Związku Zawodowego Celnicy PL
w sprawie  wielokrotności kwoty bazowej 
stanowiącej przeciętne uposażenie
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej

Znak sprawy: DBM4.105.24.2023
Kontakt: Sekretariat DBM

tel.: +48 22 694 30 93
e-mail: sekretariat.dbm@mf.gov.pl

Pan Sławomir Siwy
Przewodniczący
Związku Zawodowego
Celnicy PL

Informacja w sprawie rozporządzenia dot. wielokrotności 
kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie 
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej

Szanowny Panie Przewodniczący,

odpowiadając na Pana pismo z 22 lutego 2023 r. nr 24/23 informuję, że od 
początku stycznia br. Departament Budżetu, Majątku i Kadr Krajowej Administracji 
Skarbowej prowadzi intensywne prace dot. rozporządzenia Rady Ministrów 
w sprawie wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie 
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej, które jest wydawane na podstawie 
art. 223 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej (Dz. U. 2022 r. poz. 813 z późn. zm.). 

Proces legislacyjny każdego projektu rozporządzenia Rady Ministrów przewiduje  
etapy, o których mowa w Regulaminie pracy Rady Ministrów1. Jak stanowi § 25 ust. 
2 Regulaminu organ wnioskujący składa wniosek o wprowadzenie do wykazu prac 
legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrów projektu 

1 Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 23 października 2013 r. Regulamin pracy Rady 
Ministrów (M.P. 2022 r. poz. 348)
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rozporządzenia Rady Ministrów. Stosownie do § 25a ust. 4 pkt 1 i 2 Regulaminu, 
do wniosku o wprowadzenie projektu, o którym mowa w § 25, do wykazu prac 
legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrów dołącza się: ocenę 
przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych - jeżeli wniosek dotyczy 
projektu, o którym mowa w § 25 pkt 1 albo 2; projekt dokumentu rządowego - 
jeżeli wniosek dotyczy projektu, o którym mowa w § 25 pkt 2 albo 3. Tym samym 
kierując wniosek o wypis projektu do odpowiedniego wykazu projekt 
rozporządzenia musi być dopracowany pod względem  legislacyjnym i prawnym 
oraz zawierać ocenę przewidywanych skutków społeczno-gospodarczych gdzie 
uwzględniany jest m.in. wpływ rozporządzenia na sektor finansów publicznych. 

W związku z powyższym Departament Budżetu, Majątku i Kadr Krajowej 
Administracji Skarbowej po opracowaniu projektu rozporządzenia w sprawie 
wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie funkcjonariuszy 
Służby Celno-Skarbowej, oceny skutków regulacji projektu oraz uzasadnienie 
do projektu 9 marca 2023 r. skierował wniosek  do Ministra Finansów o zgłoszenie 
do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrów przedmiotowego projektu. 17 
marca 2023 r. został przekazany do KPRM wniosek MF o wpisanie do Wykazu prac 
legislacyjnych i programowych Rady Ministrów projektu rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne 
uposażenie funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej.

Jednocześnie wskazuję, że stosownie do § 31 ust. 1 Regulaminu Pracy Rady 
Ministrów skierowanie do uzgodnień, konsultacji publicznych lub opiniowania 
projektu dokumentu rządowego, który podlega wpisowi do właściwego wykazu 
prac legislacyjnych albo wykazu prac programowych Rady Ministrów, następuje po 
wpisaniu projektu do danego wykazu. Po wpisaniu projektu rozporządzenia 
w sprawie wielokrotności kwoty bazowej stanowiącej przeciętne uposażenie 
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej do Wykazu Prac Legislacyjnych Rady 
Ministrów, zostanie niezwłocznie przekazany do uzgodnień zewnętrznych, a także 
związkom zawodowym do przedstawienia opinii stosowanie do art. 19 ustawy 
o związkach zawodowych2.

Odnosząc się zaś, do poruszonego przez Pana Przewodniczącego w przesłanym 
piśmie wątku wydawania zaświadczeń wskazuję, że informacje zawarte 
w zaświadczeniach o wysokości uposażenia muszą wynikać z prowadzonej przez 
organ Krajowej Administracji Skarbowej, właściwy ze względu na ostatnie miejsce 
pełnienia służby lub miejsce zamieszkania zainteresowanego ewidencji, rejestrów 
bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu. Organ wykazuje 
w szczególności sumę kwot uposażeń lub wynagrodzeń należnych 
w poszczególnych latach kalendarzowych z kolejnych 10 lat kalendarzowych 
poprzedzających rok zwolnienia ze służby lub wybranych przez funkcjonariusza. 
Dane przekazane do organu emerytalnego stanowiące podstawę ustalenia 
podstawy wymiaru świadczenia muszą być zweryfikowane. Z chwilą zmiany 
wysokości uposażenia i dokonania jego wyrównania po zwolnieniu ze służby i po 
wydaniu zaświadczenia zgodnie z § 6 ust. 2 rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu 
postępowania i właściwości organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego 
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, 
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, 
Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej i Służby Celno-Skarbowej 
oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2373, z późn. zm.), w przypadku zmiany danych objętych 

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. 2022 r. poz. 854)
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tym, zaświadczeniem Organ winien wydać nowe zaświadczenie z urzędu o ile ma 
ono wpływ na prawo do zaopatrzenia emerytalnego lub wysokość świadczeń 
pieniężnych z tytułu tego zaopatrzenia.

W przypadku przedstawienia nowych dowodów lub ujawnieniu nowych 
okoliczności faktycznych organ emerytalny na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, 
Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony 
Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby 
Więziennej oraz ich rodzin (Dz. U. 2022 r. poz. 1626, z późn. zm.) dokona 
przeliczenia podstawy wymiaru świadczenia emerytalnego. Tak dokonane 
przeliczenie świadczenia nastąpi od dnia jego przyznania i ustalenia jego wysokości. 
Zatem wystawienie zaświadczenia o innej treści może skutkować zmianą decyzji 
o ustaleniu prawa i wysokości świadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, lecz bez 
przeprowadzania szczegółowego postępowania ustalającego prawo do emerytury. 

Z uwagi na powyższe należy przyjąć, że emerytowany funkcjonariusz Służby Celno-
Skarbowej nie zostanie w żaden sposób pokrzywdzony procedowaną zmianą 
rozporządzenia.

Z wyrazami szacunku

Magdalena Hejna
Dyrektor 
Departamentu Budżetu, Majątku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
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