czynnosci podlegajacych kontroli bez zachowania warunkow oraz form okreslonych przepisami

prawa. Jak wynika z powyzszego, kontrolg Stuzby Celnej objete jest cate spektrum wyrobéw

akcyzowych. Koniecznym zdaje si¢ zatem przypomnienie, iz proponowane rozwigzanie
polegajace na wprowadzeniu kontroli w podmiotach odsprzedajacych i zuzywajacych wyroby
akcyzowe jest juz realizowane przez Stuzbg Celna.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz szara strefa jest zjawiskiem eckonomicznym

towarzyszacym gospodarce, zwlaszcza w obszarze produktéow podlegajacych reglamentacji lub

wysokiemu opodatkowaniu, jak w przypadku wyrobow tytoniowych.

Niemniej jednak Ministerstwo Finanséw podjelo szereg inicjatyw zmierzajacych do jej

ograniczenia zardwno w wymiarze migdzynarodowym jak i wewnetrznym. Jako przykiady

wymieni¢ mozna:

1. Negocjacje protokotu nt. ograniczenia niclegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi - celem
utatwienia 1 wzmocnienia dziatann zmierzajacych do ograniczenia szarej strefy w obszarze
wyrobow tytoniowych, 174 panstwa — strony Ramowej Konwencji WHO o ograniczeniu
uzycia tytomu (FCTC) zdecydowaly o rozszerzeniu ww. Konwencji.

2. Realizacj¢ Strategii Stuzby Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu

wyrobami tytoniowymi , przyjete) przez Szefa Stuzby Celnej w lutym 2009 r. W efekcie

dziatan podejrﬁbwéﬁ_)}é_}l préz fflﬁkcjonar-i'i;szy celﬁyéﬂ mimo systematycznego bodnoszcnia
stawek akcyzy na wyroby tytoniowe w Polsce, ktorych skutkiem jest rosnaca atrakcyjnosé
krajowego rynku tytoniowego w Polsce dla papieroséw pochodzacych z przemytu,
procentowy udziat wyrobow pochodzacych z nielegalnych zrodet w rynku krajowym nie
wzrasta, a wg badan za 2010 r. (przeprowadzanych cyklicznie przez koncerny tytoniowe)
nawet zmalat.

Rok 2009 ' 2010

% udziatlu w rynku 11-18% 10-15%

Podkresli¢ nalezy takze, iz wg informacji BAT wielkos¢ szarej strefy w odniesieniu do
wyrobdw tytoniowych w Polsce (wynoszaca wg przyjetej metody badawczej 12,2%) jest prawie
dwukrotnie nizsza niz we Francji, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii, a ponad trzykrotnie nizsza niz
w panstwach nadbaltyckich. Réwniez informacje prezentowane przez Biuro OLAF Komisji
Europejskiej (wg danych za 2009 r. Polska zaj¢la pierwsze miejsce wsrdd panstw UE pod
wzgledem ilosci ujawnionych nielegalnych papieroséw) wskazuja na wysoka skutecznosé

dziatan podejmowanych przez Stuzbe Celna.



