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Odpowiadajac-na pismo Pana Marszalka z dnia 1 czerwca 2011 r. Nr BPS/DSK-043-
3692/2011 za ktorym przekazane zostalo o$wiadczenie Senatora Stanistawa Bisztygi
dotyczace przysziosci Stuzby Celnej, przewidywanej jej restrukturyzacji oraz zréwnania
przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy Shuzby Celnej z przywilejami innych stuzb

mundurowych, uprzejmie wyjasniam co nastepuje.

W ostatnich kilku latach Stuzba Celna Rzeczypospolitej Polskiej przeszla szereg zmian
organizacyjnych, ktérych nadrzednym celem bylo przystosowanie jej do zmieniajacych sie
zewngtrznych warunk6w oraz podniesienie skutecznosci wykonywania natozonych na nia
zadan. Majgc Swiadomos$¢é nieuchronnosci zmian organizacyjnych i zarazem potrzeby
stabilnego dzialania shuzby w trakcie przeprowadzania tych proceséw przyjeto koncepcije

stopniowej lecz konsekwentnej ewolucji.

Pierwszym, istotnym krokiem prowadzacym do zmiany Stuzby Celnej w sprawne i wydajne
narzgdzie kontroli i realizacji intereséw Paristwa, bylo przyjecie przez Rade Ministrow
uchwaty Nr 187/2008 z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego ,,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-20117. Dokument ten stworzyl




warunki do pelnej realizacji ustawowych dzialan Shuzby Celnej, jednoczesnie w sposdb
istotny wplyngl na poprawg skutecznoié dziatania Stuzby Celnej. Za sprawa uchwaly
modernizacyjnej Shuzba Celna pozyskata sprzet do kontroli celnej, érodki tacznosci, srodki
transportu, fundusze na budowe i modernizacje obiektow. Mozliwym stalo sie takze
rozpoczecie skomplikowanego organizacyjnie procesu wdrozenia motywacyjnego systemu

uposazen i wynagrodzen.

Drugim krokiem majgcym zmieni¢ Stuzbe Celng w nowoczesng i sprawng formacje bylo
rozpoczecie procesu legislacyjnego majacego na celu uchwalenie nowej ustawy o Shuzbie
Celnej. Aktu przystosowanego do wspolczesnych realiow pelnienia shuzby i pozwalajacego
szybko reagowac na zmieniajgce si¢ uwarunkowania w obszarach dzialalnosci Stuzby Celne;.
Podkreslenia przy tym wymaga fakt, iz stosunki shuzbowe funkcjonariuszy celnych,
analogicznie jak w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych majg charakter
stosunkéw administracyjnoprawnych, powstajacych w drodze mianowania. Funkcjonariusze
celni od momentu mianowania muszg sie poddac regutom pelnienia tej stuzby, obejmujgcym
specjalne uprawnienia, jak i szczegodlne obowigzki, pelnia shuzbg na takich samych zasadach
odpowiedzialnosci stuzbowej oraz w takich samych warunkach obcigzen fizycznych i
psychicznych jak funkcjonariusze innych stuzb, czgsto rami¢ w rami¢ z funkcjonariuszami
Strazy Granicznej czy Policji. Analogicznie jak w tych stuzbach zakres obowigzkow i
wymagan stawianych funkcjonariuszom celnym obejmuje pelna dyspozycyjnosé,
wykonywanie zadan w trudnych warunkach, polaczone nierzadko z narazeniem =Zycia i
zdrowia, konieczno$é posiadania szczegdlnych predyspozycji psychofizycznych. Stopnie
sluzbowe Shizby Celnej sg réwnorzedne ze stopniami shizbowymi innych stuzb. A
profesjonalizm Shuzby Celnej oraz gotowos¢ do wykonywania roznorakich dziatan wymusit
zapisanie w ustawie o Shizbie Celnej mozliwosci pelienia przez funkcjonariuszy celnych
stuzby w systemie nadzwyczajnym czy delegowania ich do wykonywania pracy poza Shizba
Celna.

Uchwalona ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej osadzita Shuzbg¢ Celng
na trzech filarach bedacych jej zasadniczymi obszarami zadaniowymi. Pierwszy, to zadanie
tradycyjne - clo i obrot towarowy z zagranicg. Drugi, kwestie poboru akcyzy i obrotu
wyrobami akcyzowymi. Wreszcie trzeci, to szeroko rozumiana kontrola gier hazardowych.
Nowo uchwalona ustawa pozwolila zoptymalizowac system kontroli wykonywanych przez

Shizbe Celng m.in. poprzez przeniesienie akcentn z tradycymej kontroli wykonywanej



permanentnie na wykorzystanie metod bardziej przystosowanych do obecnej sytuacii
gospodarczej przy tym szybszych, tanszych i skuteczniejszych od dotychczas stosowanych.
W ten sposcb implementowany zostat na wielkg skale nowy system kontroli przedsicbiorcow
oparty o system analizy ryzyka, co ukierunkowalo kontrole na podmioty naruszajace zasady
legalnego obrotu. Zmieniony zostat takze system sprawowania dozoru celnego. Shuzba Celna
stopniowo przeszla od sprawowania dozordw stalych, ktdre byly istot jej dzialania w latach
ubieglych, na nowa skuteczniejszq filozofie sprawowania dozoréw doraznych. Przyjecie
takiego rozwigzania zapewnia zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci zardwno kontroli jak i
dozoru obrotu towarowego poprzez ujednolicenie procedur kontrolnych. Pozwala oprzed
calosci dzialan kontrolnych na analizie ryzyka, co z kolei zwigksza elastycznos$é kadrowa i
sprzyja wypracowywaniu jednolitych standardéw ich wykonywania. Docelowe oparcie
calosct zadan kontrolnych na analizie ryzyka pozwala na ograniczenie kontroli
wykonywanych w formie stalych nadzorow i wykorzystanie zaangazowanego w ich
sprawowanie potencjatu kadrowego w kontrole dzialalnodci podmiotéw o wysokim stopniu

ryzyka i dziatalnodci prowadzonej przez nie a wykonywanej niezgodnie w przepisami prawa.

Dodatkowo ustawa wprowadzita instytucje postgpowania audytowego, ktéra zmienia w czegsci
kontroli ich  dotychczasowg  filozofie, z wiadczej ingerencji organu

w dzialalnos¢ przedsigbiorcy na funkcje doradezy, ulatwiajgcg legalng dzialalnosé

gospodarcza.

W ten sposéb powstata nowa idea funkcjonowania Shwby Celnej, ktdra odchodzac od
wykonywane] dotychczas na wielka skalg kontroli legalnej przedsigbiorczosci koncentruje sie
na walce z przestgpczoscig celng i podatkows. Zwalczanie przemytu oraz nielegalnego obrotu
dokonywane jest poprzez mobilne jednostki Wydziatow Zwalczania Przestepczosci, ktérych
specjalnie dobierani i szkoleni funkcjonariusze wyposazeni zostali w broa palna oraz
mozliwos¢ stosowania techniki operacyinej jaka jest obserwacja. Wspéipracuja oni $cisle z
innymi formacjami umundurowanymi w tym, z Policjg i Straza Graniczna. Dla podniesienia
skutecznosci dzialania tych formacji, liczebnos¢ pemigcych w nich funkcjonariuszy
uzalezniono od miejsca ich operowania szczegdlng uwage przykltadajgc, do maksymalnej

ochrony granicy wschodniej, tras tranzytowych i portéw lotniczych.

Wykonywanie tak trudnej shuzby w niesprzyjajacych warunkach wymaga jednak zmiany

spojrzenia na model psychofizjologiczny funkcjonariusza szczegdlnie, tego petnigcego shazbe



w komorkach dozoru i Wydzialach Zwalczania Przestepczodci. Ze wzgledu na swojg
specyfike, stuzba ta wymaga od funkcjonariuszy celnych wyjatkowych — analogicznie jak ma
to miejsce w jednostkach realizacyjnych Policji 1 Strazy Granicznej — predyspozycii
psychicznych i sprawnosci fizyczne], Tymczasem, po przekroczeniu pewnego wieku z
oczywistych wzgledow utrzymywanie peinej, wymagane] do profesjonalnego pelnienia
stuzby sprawnosci psychofizycznej jest utrudnione, a w wigkszodci przypadkéw wrecz
niemozliwe. Powstaje zatem problem zagospodarowania funkcjonariuszy walczacych
bezposrednio z przemytem i nielegalnym obrotem po osiggnieciu przez nich wieku
ograniczajgcego ich zdolnoé¢ fizyczna. Istota tego problemu jest fakt, iz Stuzba Celna ze
wzgledu na prowadzony proces podnoszenia poziomu profesjonalizacjii — ktorego
konsekwencja jest specjalizacja funkcjonariuszy w danej dziedzinie - nie moze w pelni
wykorzysta¢ specyficznej wiedzy profesjonalnej, umiejetnosci i doswiadczenia wszystkich
funkcjonariuszy nie mogacych podola¢ wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 1. w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej,
badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych (Dz. U.
Nr 230, poz. 1515). Tymczasem z badan przeprowadzonych na podstawie danych z Biuletynu
Statystycznego Stuzby Celnej przez specjalnie powolany przez Szefa Stuzby Celnej zesp6t
wynika, iz np. w Izbie Celnej we Wroclawiu prognoza udziatu procentowego na rok 2015, dla
funkcjonariuszy ktorzy przekroczyli wiek 50 lat w komorkach zwalczania przestepczosci
wynosié bedzie 89% stanu osobowego, a w Izbie Celnej w Lodzi 67%. Opracowany zostat w
prawdzie ,,Program zarzadzania potencjalem funkcjonariuszy celnych w grupie wiekowej 50

+,, jednak projekt ten, nie rozwigzuje problemu w catosci.

Rozwigzaniem tego problemu, byloby stworzenie dla funkcjonariuszy celnych podobnie jak
ma to miejsce w przypadku innych shuzb mundurowych, z ktérymi funkcjonariusze celni na
co dzien pelnig swoje obowiazki rami¢ w ramig, systemu emerytalnego, ktéry w imie zasady
odpowiedzialnosci panstwa za swoich funkcjonariuszy pozwolitby tym, ktérzy z rdznych
powoddw nie mogg pozostaé w stuzbie jako trenerzy, instruktorzy lub z innych powoddw nie

sg w stanie dokona¢ zmiany $ciezki rozwoju zawodowego - skorzystaé z dedykowanego

systemu emerytalnego.

Nalezy bowiem podkreslié, iz funkcjonariusze Stuzby Celnej nabywaja uprawnienia
emerytalne na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1227 z



podzn. zm.), ktora stwarza mozliwosé wezesniejszego korzystania z uprawnien emerytalnych
(w wieku 55 lat dla kobiet 1"60 lat dla mezczyzn) jedynie w niektorych przypadkach. W
wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych dokonanej ustawg z dnia 19 grudnia 2006
r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656) osoby pracujace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze zamiast uprawnien do wczesniejszego przejscia na
emeryture zyskaly uprawnienie do $wiadczen wynikajacych z ustawy o emeryturach

pomostowych. Funkcjonariusze celni nie uzyskali takich uprawnien.

Co istotne, funkcjonariusze celni nie sg objeci zaopatrzeniowym systemem emerytalnym, tak
jak inne stuzby mundurowe. Tymczasem, zadania nalozone na Shuzbe Celna nie odbiegajg
swoim charakterem od zadan innych shuzb mundurowych, np. Strazy Granicznej, czy Policji i
zZwigzane s§ m.in. zrozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem
przestepstw wymienionych w ustawie, kontrolg przestrzegania przepiséw prawa, w ramach

ktorej funkcjonariusze sg uprawnieni do stosowania srodkow przymusu bezposredniego i

broni palnej.

Pragne poinformowac Pana Marszalka, iz w kwestii sytnacji emerytalnej Szef Stuzby Celne;j -
w ramach posiadanych kompetencji - podjat juz szereg préb zmiany rozwigzan
obcwiqiﬁjécych funkcjonariuszy Shizby Celnej. W zwigzku z wygasnigciem, z dniem 1
stycznia 2009 r., prawa funkcjonariuszy celnych do wczesniejszych emerytur, Szef Stuzby
Celnej wystapil pismem nr SC6-0681-549/08/U0C/17166SC z dnia 7 listopada 2008 r. do
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej wnioskiem o powolanie Zespolu zlozonego z
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Finansow oraz
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zaproponowal, aby zadaniem ww. Zespolu bylo
opracowanie kierunku i zalozen zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy celnych w
systemie emerytur mundurowych oraz zalozen programu zachecajgcego do wydtuzenia
stuzby osOb posiadajgcych prawo do emerytury mundurowej. Minister Pracy 1 Polityki
Spolecznej potwierdzila koniecznos¢ rozwazenia objecia funkcjonariuszy celnych
zaopatrzeniem emerytalnym shuzb mundurowych, wskazujac jednoczesnie, ze system

zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych nadzoruje Minister Spraw Wewnetrznych i

Administraciji.

W nawigzaniu do ww. pisma Pani Minister Jolanty Fedak, przekazane zostaly

Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Panu



Adamowi Rapackiemu, materialy dotyczace wlgczenia funkcjonariuszy celnych do
mundurowego systemu emerytalnego. Ponadto w lutym 2009 r., na wniosek Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, przekazane zostaly do analizy dane dotyczace liczby,
wieku 1 stazu pracy funkcjonariuszy celnych pelnigcych shuzbe w Stuzbie Celnej.

Podczas prac parlamentarnych nad projektem ustawy o Shizbie Celnej, na wniosek
Przewodniczacego 1 Czlonkéw Komisji przedstawiono propozycjg systemu emerytury celnej.

Propozycja uregulowania emerytury celnej ostatecznie nie zostala zaakceptowana.

W styczniu 2010 r., w nawigzaniu do informacji o wznowieniu prac w zakresie przegladu
przywilejow stuzb mundurowych, zwrécono si¢ do Michala Boniego Ministra — Czlonka
Rady Ministrow Przewodniczacego Komitetu Stalego Rady Ministrow — o objecie

przedmiotem prac rowniez Stuzby Celne;j.

Ponadto Szef Stuzby Celnej wystapit w dnin 28 kwietnia 2011 r. do Ministra Czlonka Rady
Ministréw Pana Michata Boniego z pismem, w ktérym zwrocil uwage na zbieznosé
charakteru stuzby funkcjonariuszy celnych, w szczegdlnosci w zakresie stosunku stuzbowego
odpowiedzialnosci shuzbowej oraz warunkow obcigzen fizycznych 1 psychicznych z
funkcjonarniuszami innych stuzb. W ww. piSmie wskazano réwniez, iz w zakresie
obowiazkdw i wyxnagaﬂ dotyczacych funkcjonariuszy celnych, podobnie jak innych shuzb,
nalezy wymieni¢: pelng dyspozycyjnosé, wykonywarie zadan w trudnych warunkach,
polaczone nierzadko z narazeniem zycia i zdrowia, konieczno$¢ posiadania szczegoOlnych

predyspozycji psychofizycznych.

Przytoczone wyzej dzialania z zakresu pragmatyki, nie odniostyby zamierzonych
efektéw bez uzupelnienia ich zmianami w zakresie struktury i organizacji Stuzby Celne;j.
Dlatego podlegala ona w ostatnich latach istotnym zmianom, wynikajacym gidéwnie z
potrzeby dostosowania jej do zmieniajacych si¢ zadan w kontekscie przystapienia Polski do
UE. Konieczno$¢ zmian wynikata rdwniez z nowych zadan, nowych standardow pracy i

wiekszej mobilnodci przy realizacji zadar.

Priorytetem dziatania Stuzby Celnej jest niezmiennie jak najlepsza obshiga przedsiebiorcow,
zaroOwno na przejsciach granicznych jak i wewnatrz kraju, zapewnienie najbardziej
skutecznego poboru naleznosci celnych i podatkowych, ochrona granicy zewnetrznej UE,

skuteczne zwalczanie przestgpczosci w obszarze cla, akcyzy i gier hazardowych. Stuzba



Celna, realizujgc program modernizacji, musiala zatem wzmacniaé jednostki usytuowane w
poblizu granicy zewngtrznej UE oraz inwestowa¢ w sprzet i infrastrukture dla kontroli i

obstugi przedsigbiorcow.

W ciggu ostatnich lat nastepuje staly wzrost obstugi obrotu towarowego przez przejscia
graniczne na granicy wschodniej. Wymusilo to konieczno$é rozbudowy istniejacych przejsé
granicznych i rozpoczgcia budowy nowych. Najblizsze lata, aby skutecznie chronié granice
zewngtrzng UE 1 realizowaé obstugg na poziomie zapewniajacym plynnosé ruchu, beda zatem
wymagaly od Stuzby Celnej zabezpieczenia kadrowego kolejnych nowych oraz
modermnizowanych drogowych i lotniczych przej§¢ granicznych. Z tego powodu, w latach
2008-2010 r., wystgpowano do budzetu panstwa o $rodki finansowe na pokrycie wydatkow
zwigzanych z utworzemiem nowych etatéw, niemniej jednak zalozenia rzadu nie
przewidywaly zwigkszania etatéw w administracji. W zwigzku z tym Stuzba Celna zostata
zmuszona do wygenerowania sit i srodkdw tkwigcych wewnatrz organizacji, w wyniku czego,
w ciggu 2 lat zostalo przeniesionych 300 etatdw na granice wschodnig, w tym 70 etatow z
przeznaczeniem na zapewnienie obsady kadrowej nowootwartego najwickszego drogowego

przejscia granicznego z Rosjg — Grzechotki - Mamonowo.

W najblizszym czasie nie jest planowana reorganizacja struktury organizacyjnej Shizby
Celnej poniewaz Shuzba Celna skupia si¢ na procesie centralizacji zadan na wzoér centralizacji

dokonanej w obszarze INTRASTAT.

Idea proponowanych zmian w obszarze INTRASTAT byla poprawa procesu obshugi
deklaracji o obrotach wewnetrznych UE poprzez koncentracie i zinformatyzowanie.
Pierwotnie zadanie to realizowane bylo w sposdb rozproszony, w kazdej izbie celnej za
posrednictwem komorki INTRASTAT zbierajacej dane z wojewodztwa i Wprdwadzajqce}' je
do systemu. Te dane nastepnie podlegaly centralizacji. Konsolidacja tych zadan nastapita z
dniem 1 lutego 2011 roku. Zadanie to obecnie realizowane jest w Izbie Celnej w Szczecinie.
Powyzsze podniosto jakos¢ danych dotyczacych obrotéw w ramach UE i uwolnilo kolejne
ctaty w poszczegblnych izbach celnych, ktdére zagospodarowano tam, gdzie wystepuje
najwigksze spigtrzenie zadaf zwigzanych z bezposrednia obstugg obrotu towarowego,

zarowno wewnatrz kraju, jak tez na granicy.



Zapewniajac Pana Marszatka, iz Sluzba Celna nadal bedzie dokonywaé niezbednych
modyfikacji swej struktury organizacyjnej tak, aby bez wzgledu na zmieniajgce sie
okolicznosci zewngirzne pozosta¢ formacjg sprawng, nowoczesng i w sposob optymalny
realizujagca nalozone na nig zadania, pozwalam sobie wyrazi¢ nadzieje, iz przekazana

informacje uzna Pan za wyczerpujacy.

nistra Finnnsow

PODSEKR RZ STANU



