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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 29.09.2014 r. o nr ZZ Celnicy PL-76/14 uprzejmie

wyjasniam jak nizej:

L
Odnos$nie wyroku Sadu Rejonowego X Wydzial Cywilny w Olsztynie z 21.07.2014 r. sygn. akt

X C 1558/12 nalezy zauwazy¢, iz Sad ten w zadnym razie nie stwierdzit, iz wobec powddki
pracodawca stosowal praktyki o charakterze mobbingu. W przedmiotowej kwestii przepisy
o mobbingu (art. 94° § 3 kodeksu pracy) nie mialy zastosowania, na co zwrécit uwage Sad
Rejonowy IV Wydziat Pracy w Olsztynie, ktdry postanowieniem z 12 lipca 2012 r. IV P 148/12
sprawe ta przekazat do Sadu Cywilnego.

Przedmiotowym wyrokiem z 21.07.2014 r. sygn. akt X C 1558/12 Sad Rejonowy X
Wydzial Cywilny uwzglednil zadanie zaplaty w zwiazku z rozstrojem zdrowia powddki
spowodowanym sytuacja konfliktowa w kierowanej przez powddke komoérce audytu uznajac, iz
Dyrektor zaniedbal swoje obowiazki poprzez dlugotrwata biernosé, brak wiasciwej i skutecznej
reakcji na znane mu sytuacje konfliktowe pomigdzy pracownicami. Przeciwnie do twierdzenia
Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Sad w przedmiotowym wyroku nie stwierdzit ,, licznych
wybitnie negatywnych praktyk w Izbie Celnej w Olsztynie kierowanej przez pana Roberta
Torenca”, tym bardziej praktyk o charakterze kryminalnym.

Podkresli¢ nalezy, ze od wyroku Sadu Rejonowego X Wydzial Cywilny w Olsztynie
z221.07.2014 r. sygn. akt X C 1558/12 apelacje¢ ztozyli: Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie oraz
Prokurator Prokuratury Rejonowej w Olsztynie. Wyrok jest nieprawomocny. Termin rozprawy

wyznaczono na 19 listopada 2014 r.
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Odnoszac si¢ do faktu zaginigcia anonimowych ankiet z winy Dyrektora Izby
w Olsztynie informuje, iz sad cywilny, do ktdérego zostal zgloszony taki fakt zawiadomit
Prokuratur¢ o toczacym si¢ postgpowaniu. Prokurator zgtosit swoj udziat w sprawie, byt obecny
na rozprawach i zapoznal si¢ z aktami. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej
w Olsztynie do dnia dzisiejszego Izba Celna nie posiada informacji o wszczeciu przez
Prokuraturg¢ postgpowania w sprawie zaginigcia ankiet.

Jednoczesnie Sad uwzglednit tylko w czesci drugie roszczenie o zaplate
zadoséuczynienia z tytulu naruszenia czci powodki ze strony pozwanego z powodu podania
blednej podstawy prawnej we wniosku o udzielnie informacji z ewidencji ludnosci dotyczacej

miejsca zameldowania powddki zasadzajac znacznie nizsza kwote, uznajac, iz powoddka poniosta

krzywde o nieznacznym rozmiarze w_zwiazku z nieprawidlowym zadaniem udostepnienia jej

danych osobowych. W tej samej kwestii jeszcze w 2011 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej

Olsztyn-Poludnie postanowieniem z dnia 30.12.2011 r. Ds. 1959/11 odméwit wszczecia

postgpowania z zawiadomienia w/w funkcjonariuszki w sprawie przekroczenia uprawnien
funkcjonariuszy poprzez niedozwolone przetwarzanie danych osobowych. Sad Rejonowy VII
Wydzial Karny w Olsztynie postanowieniem z dnia 30.05.2012 r. sygn. akt VII Kp 68/12
utrzymatl w mocy ww. postanowienie Prokuratora. Zdaniem Sadu nie stwierdzono popekienia
przestgpstwa. Sad zgodzit si¢ ze stanowiskiem Prokuratury, ze funkcjonariusze Izby Celnej w

Olsztynie nie dzialali bezprawnie, a w zachowaniu funkcjonariuszy celnych, biorac pod uwage,

ze istnialy podstawy prawne do zadania informacii adresowych trudno dopatrzyé sie umys$lnosci.

W kolejnej sprawie, o ktérej wspomniano w pismie zakonczonej postanowieniem Sadu
Rejonowego II Wydziat Karny w Bartoszycach Sygn. akt II Kp 127/14 Ds. 1689/13 z dnia
13.05.2014 r. z zawiadomienia bylego funkcjonariusza Izby Celnej w Olsztynie Prokurator
Prokuratury Rejonowej w Bartoszycach wszczal dochodzenie w sprawie podrobienia w celu
uzycia jako autentycznego czytelnego podpisu funkcjonariusza w Dzienniczku Stuzby
Przygotowawczej na opinii stuzbowej funkcjonariusza celnego w stuzbie przygotowawczej
wystawionej w dniu 07.08.2007 r. Postanowieniem z dnia 31.03.2014 r. Prokurator Prokuratury
Rejonowej w Bartoszycach umorzy! przedmiotowe dochodzenie Ds. 1689/13 wobec
niewykrycia sprawcy, zas Sad Rejonowy II Wydzial Karny w Bartoszycach, po rozpoznaniu
zazalenia na postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Bartoszycach utrzymat

w mocy zaskarzone postanowienie.



Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na bardzo istotny fakt, ze w czasie kiedy dopuszczono sie
sfalszowania podpisu pod przedmiotowa opinig shuzbowa Robert Torenc nie byt Dyrektorem
Izby Celnej w Olsztynie.

IL.

W zakresie prowadzenia polityki kadrowej w Izbie Celnej w Olsztynie w 2014 r. zostala
przeprowadzona kontrola NIK nr P/14/-108 pt. Sprawnos¢ dzialania sluzb paristwowych na
wybranych przejsciach granicznych na granicy wschodniej RP.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym z 02.07.2014 r. LOL-4101-007-
02/2014 ocenila pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach
2010-2013. Podstawa pozytywnej oceny bylo m.in. podjecie skutecznych dziatan
organizacyjnych w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi oséb przekraczajacych wschodnig
granic¢ RP, do ktorych nalezalo réwniez prowadzenie polityki kadrowej zapewniajacej srednie
stany osobowe na zmianach, ktére byly wystarczajace w zakresie zapewnienia ptynnej obstugi
odpraw celnych.

Ponadto w 2013 r. w Izbie Celnej w Olsztynie zostal réwniez przeprowadzony audyt pt.
Ocena procesu zarzqdzania zasobami ludzkimi w Stuzbie Celnej w zakresie przeniesien
SJunkcjonariuszy celnych w ramach izby celnej oraz stosowania sytemu motywacyjnego. Celem
audytu bylo dostarczenie Szefowi Stuzby Celnej informacji na temat: zgodnosci przeniesien
funkcjonariuszy celnych do innej jednostki organizacyjnej w ramach izby celnej
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz adekwatnosci podejmowanych decyzji
w stosunku do ustalanych na dany rok wytycznych Ministerstwa Finanséw odnosnie etatyzacji;
przeniesien dokonywanych na postawie polecenia stuzbowego w ramach danej jednostki
organizacyjnej pod katem adekwatnosci podejmowanych decyzji w stosunku do ustalanych na
dany rok wytycznych Ministerstwa Finanséw odnosnie etatyzacji; zgodnosci stosowania sytemu
motywacyjnego z obowiazujacymi przepisami prawa w zakresie dotyczacym udzielania
wyr6znien funkcjonariuszom celnym, ze szczegélnym uwzglednieniem przyznawania nagréd
oraz dokonywania awansow w stopniu.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie przeprowadzonego zadania dotyczacych
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa procesu dokonywania przeniesien
funkcjonariuszy celnych w ramach Izby Celnej w Olsztynie oraz stosowania systemu

motywacyjnego audytorzy wewnetrzni ocenili kontrol¢ zarzadcza jako pozytywna



z zastrzezeniami (zastrzezenia nie dotyczyly przeniesien funkcjonariuszy celnych, a jedynie
brakéw formalnych wnioskéw o udzielenie wyrézniania w zakresie stopnia lub stanowiska
stuzbowego).

Odnosnie zarzutu prowadzenia dziatan przez Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie
niezgodnie z zasadami gospodarnosci finansowej i zasad dbatosci o $rodki publiczne, w tym
celowosci ponoszonych wydatkéw wskaza¢ nalezy, ze w 2012 roku Najwyzsza Izba Kontroli
prowadzila w Izbie Celnej w Olsztynie kontrole z tego zakresu tj. obejmujaca swoim zakresem
mi¢dzy innymi planowanie i realizacj¢ wydatkéw budzetowych. Kontrola objeto okres od
01.01.2011 r. do 30.09.2012 r., a w wystapieniu kontrolnym LOL-4101-22-01/2012 P/12/040
NIK ocenit pozytywnie dziatalnos$¢ Izby Celnej w Olsztynie w zbadanym okresie.

II.

Jak wykazano wyzej wyniki kontroli organu zewnetrznego oraz wyniki audytu nie
potwierdzaja zarzutéw dotyczacych naruszen prawa przy przenoszeniu funkcjonariuszy, lecz
wskazuja na zgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami prawa oraz podkre$laja ich celowosé
i pozytywny wplyw na realizacje¢ zadan.

Ponadto z przeprowadzonej analizy przeniesien stuzbowych dokonywanych w izbach
celnych w okresie od dnia 01.01.2013 r. do dnia 31.12.2013 r., jak réwniez w okresie od dnia
01.01.2014 r. do dnia 30.06.2014 r. wynika, iz we wszystkich izbach celnych granicznych
przeniesien tych jest porownywalna ilo$¢.

Przeniesienia te byly uzasadnione koniecznoscia zapewnienia sprawnego i terminowego
realizowania zadan nas przej$ciach granicznych.

W zakresie przeniesienia funkcjonariusza okreslonego w Panskim pismie ,radca
prawnym” informuje, iz z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie wynika, ze pomimo
tego, ze ww. otrzymat zgod¢ na odbywanie aplikacji radcowskiej, zwolnienie z pracy na jeden
dzien w tygodniu w celu realizacji obowigzku praktyki w ramach odbywanej aplikacji
radcowskiej, platny urlop w wymiarze 30 dni na przygotowanie si¢ do egzaminu radcowskiego
nigdy nie przedstawil Dyrektorowi Izby Celnej w Olsztynie, ani nie ztozyl do akt osobowych,
informacji o zdanym egzaminie radcowskim.

W kwestii kierownika Oddziatu Celnego Braniewie nalezy wskazaé, ze dyrektor izby
celnej nie jest zwigzany wnioskiem naczelnika urzedu celnego o odwotanie kierownika oddziatu

celnego. Powotanie i odwolanie jest wylaczna kompetencja dyrektora izby celne;.



W zwiazku zpismem funkcjonariuszy Oddzialu Celnego w Braniewie z dnia
09.02.2011 r., jak wynika z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie, podjete zostaly
dzialania kontrolne polegajace na przeprowadzeniu przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej
i Przeciwdzialania Korupcji w okresie 13.06.2011 r. do 20.10.2011 r. kontroli w Oddziale
Celnym w Braniewie w zakresie weryfikacji zasadnosci naliczania i wyptacania dodatku z tytutu
realizacji przez funkcjonariuszy celnych zadan z zakresu kontroli na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.10.2009 r. w sprawie warunkéw otrzymywania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkéw
(Dz. U. Nr 181, poz. 1409).

Sprawa wyplaty dodatkéw kontrolerskich funkcjonariuszom OC w Braniewie byta
rozpatrywana w postgpowaniu sagdowym.

Sad Rejonowy w Elblagu wydal w sprawie sygn. akt IV Np. 45/11 nakaz zaplaty
w postgpowaniu upominawczym. Sad Rejonowy w Elblagu w wyroku wstepnym sygn. akt IV P
145/11 z 11.07.2011 r. uznat za usprawiedliwione zadanie powodéw. Powodowie w pismie
procesowym z 09.01.2112 r., w zwiazku z wykonaniem przez Izb¢ Celng w Olsztynie wyroku
sadu i wyptatami dokonanymi na rzecz powodéw, ktére to wptaty w catosci pokryly dochodzone
w toku postgpowania roszczenia, cofngli pozew. Sad Okregowy w Elblagu w wyroku sygn. akt
IV Pa 49/11 z 22.11.2011 r. oddalil apelacj¢ Izby Celnej w Olsztynie od wyroku Sadu
Rejonowego w Elblagu sygn. akt IV P 145/11 z 11.07.2011 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze ani pozew ani w/w wyrok nie odnosza si¢ do kwestii mobbingu
i szykan, a dotycza interpretacji przepiséw dotyczacych dodatku za realizacje zadan z zakresu
kontroli zgloszen celnych, towaréw i oséb w oddziatach celnych granicznych, sposobu

wyliczenia tych dodatkow oraz ich wyplaty za lata 2010 2011.

Iv.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie dnia 19 listopada 2012 r.
Zwiazek Zawodowy — Celnicy PL skierowal do oddzialéw celnych granicznych znajdujacych
si¢ w strukturze UC w Elblagu i Olsztynie pismo, w ktéorym poinformowal o zamiarze
przeprowadzenia w dniach od 21 do 23 listopada 2012 r. kontroli bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze innych przepiséw dotyczacych uprawnienn funkcjonariuszy. Jako podstawe
kontroli wskazal art. 23 i 29 ustawy o zwiazkach zawodowych. ZZ Celnicy PL wskazat

z imienia i nazwiska funkcjonariuszy celnych — czlonkéw Zwiazku, ktérzy mieli uczestniczyé



w przeprowadzanej kontroli. Dyrektor Izby zwolnit ww. funkcjonariuszy ze stuzby w dniach od
21.11.2012 r. do 23.11.2012 r. z zachowaniem prawa do uposazenia.

Pismem znak: 370000-I0OSW-0704-3/13/PR z dnia 10 stycznia 2013r. Dyrektor Izby
zwrécit si¢ do przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Celnicy PL o przekazanie informacji
dotyczacej wynikéw kontroli. W odpowiedzi przewodniczacy w/w Zwiazku poinformowat
Dyrektora, ze nie moze przedstawi¢ wynikéw przeprowadzonej kontroli oraz wskazat, ze maja
by¢ one zaprezentowane na konferencji oraz zobowiazal si¢ do poinformowania Dyrektora
o wynikach kontroli, co mialo nastapi¢ po realizacji projektu. Do dnia dzisiejszego tego nie
uczynit, nie skladal tez informacji ani skarg wynikajacych z ankiet, ktére przeprowadzat
w oddziatach granicznych.

Wobec opisanych wyzej okolicznosci, nalezy stwierdzié, ze mimo podjetej inicjatywy
Dyrektor Izby nie zostal zapoznany z wynikiem kontroli, ktéra przeprowadzil Zwiazek
Zawodowy — Celnicy PL oraz z ankietami.

Z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie wynika, iz Zarzadzeniem Nr 32 z dnia
11 kwietnia 2012 r. powolano Zespét do spraw zbadania sytuacji problemowych w kontekscie
problematyki mobbingu w Izbie Celnej w Olsztynie.

W dniach od 07 do 21 maja 2012 r. przeprowadzono badanie ankietowe. W badaniu
mogli wzia¢ udzial wszyscy funkcjonariusze i pracownicy Izby Celnej w Olsztynie i podleglych
komoérek organizacyjnych (w tym kadra kierownicza wszystkich szczebli). Glownym celem
przeprowadzenia badania ankietowego bylo rozpoznanie wystepowania lub niewystepowania
sytuacji konfliktowych lub zjawiska mobbingu w Izbie Celnej w Olsztynie. Badanie ankietowe
mialo takze na celu zbadanie, czy wystgpuja sytuacje i uwarunkowania sprzyjajace wystapieniu
zjawiska mobbingu, sprawdzenie i/lub dokonanie analizy sytuacji problemowych w $rodowisku
pracy z rozpoznaniem szczegblnie waznych dla instytucji probleméw, a nastepnie
zaproponowanie glownych kierunkéw dziatan profilaktycznych, zawartych w ramowym
programie antymobbingowym lub programie przeciwdziatania mobbingowi. Dodatkowym celem
badania bylo poznanie og6lnego poziomu zrozumienia i umiejetnosci definiowania samego
zjawiska mobbingu.

W badaniu ankietowym wzigto udziat 278 osdb, tj. 29,56% ogédtu zatrudnionych.
Najliczniejsza grupa, ktora wzigla udzial w badaniu, stanowily osoby o stazu pracy
w administracji celnej od 4 do 6 lat (23,47 % badanych), w wigkszosci byly to osoby zajmujace

stanowiska niekierownicze (88,81%). Raport z prac zespolu do spraw zbadania sytuacji



problemowych w kontekscie problematyki mobbingu w Izbie Celnej w Olsztynie, zawierajacy
wyniki ankiet, zamieszczono na stronie intranetowe;.

W zwiazku z mozliwymi nieprawidlowo$ciami zasygnalizowanymi w ankietach dnia
06.07.2012 r. dotyczacymi rozliczania kosztéw wyjazdow shluzbowych, czasu stuzby oraz
nepotyzmu, Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie zlecit kontrole dorazna w zakresie prowadzenia
prawidiowej polityki kadrowej, zgodnie z art. 126 ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 27.08.2009 r.
oraz art. 79 ustawy o sluzbie cywilnej z dnia 21.11.2008 r., ktéra zostal przeprowadzona
w dniach 21.11.2011 r. - 31.12.2011 r. przez zesp6l kontrolny Wydziatu Kontroli Wewnetrzne;j i
Przeciwdziatania Korupcji.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Izbie Celnej w Olsztynie oraz podleglych urzedach
celnych nie wystepuja przypadki naruszenia art. 126 ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 27.08.2009
r. oraz art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21.11.2008 r. Od tego czasu w Izbie Celnej w
Olsztynie nie przeprowadzano rekrutacji na wolne stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy
celnych, a przy przenoszeniu funkcjonariuszy brana jest pod uwage realizacja art. 126 ustawy o
Stuzbie Celne;.

W zakresie rozliczania, czasu stuzby oraz kosztdéw wyjazdéw stuzbowych w Izbie Celnej
w Olsztynie przeprowadzano liczne kontrole wewnetrzne, a wykazane w ww. kontrolach
uchybienia eliminowano na biezaco.

Decyzja nr 98 Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie z dnia 6 sierpnia 2012 r. wdrozono
procedur¢ antymobbingowa w Izbie Celnej w Olsztynie oraz podlegltych urzedach celnych.
Sprawy z zakresu mobbingu rozpatrywata Komisja antymobbingowa powolana zarzadzeniem nr
78 Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie z dnia 6 sierpnia 2012 roku. W zwiazku z wejsciem
w Zycie programu zapobiegania zjawiskom niepozqdanym w Stuzbie Celnej zatwierdzonego
przez Szefa Shuzby Celnej 28.06.2013 r. uchylono decyzje nr 98 oraz zarzadzenie nr 78.

Do Komisji antymobbingowej Izby Celnej w Olsztynie wplynely trzy sprawy. Jedna

sprawa zostala rozpatrzona przez Komisje antymobbingowa, ktéra nie stwierdzila zaistnienia

zdarzenia noszacego znamiona mobbingu. Pozostale dwie sprawy w zwiazku z wejsciem
w zycie Programu zapobiegania zjawiskom niepozqdanym w Sluzbie Celnej mialy zostaé
przekazane do Komisji powotanej przez Szefa Stuzby Celnej, jednak funkcjonariuszki, ktérych

dotyczyly zgloszenia nie wyrazity zgody na przekazanie tych spraw.



Komisja ds. rozpatrywania skarg noszacych znamiona mobbingu, dyskryminacji lub
molestowania w Shizbie Celnej bada obecnie dwie sprawy zgloszone przez funkcjonariuszy
celnych Izby Celnej w Olsztynie.

Odnoszac si¢ do odejs¢ ze Stuzby dos§wiadczonych funkcjonariuszy z przedstawionych
przez Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie danych statystycznych za rok 2012, 2013 oraz 2014
(do dnia 11.10.2014 r.) wynika, ze z Izby Celnej w Olsztynie najwigksza grupe zwolnionych
stanowia funkcjonariusze, ktérych staz stluzby nie przekracza 10 lat. Wérdd funkcjonariuszy
zwalnianych na podstawie art. 104 ust. 1 pkt 10 ustawy o Stuzbie Celnej 70% miato staz stuzby
nieprzekraczajacy 15 lat, pozostate 25% stanowili funkcjonariusze odchodzacy na emeryture.

Ogotem od wejscia w zycie ustawy o Shuzbie Celnej tj. od 31.10.2009 r. w Izbie Celnej
w Olsztynie, byto 1060 mianowan na wyzsze stopnie stuzbowe. Na podstawie art. 120 ust. 4,
przed uplywem okreséw wymaganych do awansu, mianowano 6 funkcjonariuszy w pionie
kontroli na wyzszy stopien stuzbowy, co stanowi 0,57 % wszystkich awansow. Z 6 ww.
awansow, w korpusie podoficeréw mianowano 3 funkcjonariuszy, w korpusie oficeréw - 1.

W kwestii mianowania na wyzszy stopien stuzbowy jednego z kierownikéw pionu
orzecznictwa informuje, iz ze zlozonych przez Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie wyjasnien
wynika, iz z uwagi na braki formalne wniosku o mianowanie, ktdre nie zostaly uzupeinione,
wniosek nie zostal zaakceptowany.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze ww. funkcjonariusz otrzymywatl inne wyrdznienia.
W okresie 2010-2014 otrzymat on tacznie 13 nagrdd za szczegdlne osiagni¢cia w Stuzbie Celnej,
w szczegllnosci za wzorowa realizacje celow i zadan komoérki, a zwlaszcza za osiaganie
ponadprzecigetnych wynikdéw.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieuzasadnionego wszczynania postgpowan dyscyplinarnych
z materialéw przekazanych przez Izbe Celna w Olsztynie wynika, iz w latach
2012-2014 Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie wszczal postgpowania dyscyplinarne w stosunku
do 3 funkcjonariuszy celnych, umorzyl postgpowanie dyscyplinarne w stosunku do 5
funkcjonariuszy celnych, oraz wymierzyl kar¢ dyscyplinarna w stosunku do 1 funkcjonariusza

celnego.

V.
Odnoszac si¢ do poruszanej w Pana pismie kwestii zmuszania funkcjonariuszy celnych

do poswiadczania nieprawdy informuj¢, iz z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie

wynika, iz do izby celnej nie wplynely zadne sygnaty, wnioski, notatki lub inne informacje



0 wymuszaniu poswiadczania nieprawdy przez przetozonych na podlegtych funkcjonariuszach

celnych. Ponadto zadne organy $cigania nie prowadzity czynnosci w przedmiotowych sprawach.

VL

Rozliczanie stuzby w przedtuzonym czasie odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 112
ustawy o Stuzbie Celnej oraz postanowieniami § 12 i § 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 23 paZzdziernika 2019r. w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy celnych (Dz. U.
Nr 180, poz. 1405 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami funkcjonariusz otrzymuje czas wolny lub
uposazenie. Decyzja w sprawie wyplaty uposazenia za przedtuzony czas stuzby nalezy do
kierownika urzedu i jest ona podejmowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
z uwzglednieniem sytuacji finansowej Izby.

Nalezy nadmieni¢, ze godziny w przedtuzonym czasie stuzby zostaly wypracowane
gléwnie w oddzialach celnych granicznych, komodrkach dozoru oraz Wydziale Zwalczania
Przestepczoscei.

Wyplata uposazenia za przedtuzony czas stuzby w 2014 r. dotyczy wylacznie drogowych
przejs¢ granicznych, z uwagi na wystepujace niedobory kadrowe.

Z informacji przekazanych do Ministerstwa Finanséw wynika, iz Dyrektorowi Izby
Celnej w Olsztynie nie sa znane przypadki nieudzielania przerwy na positek czy
nieprawidlowego rozliczenia czasu stuzby zmianowej. W tej sprawie nie wplyneta do dyrektora
zadna skarga.

Ponadto podkresli¢ nalezy iz w 2012 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita
w Izbie Celnej w Olsztynie kontrole nr 10137-5301-KO16-Pt/12, w trakcie ktorej sprawdzono
wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy ze szczegblnym uwzglednieniem uprawnief
rodzicielskich. Kontrola objgto pracownikéw objetych stosunkiem pracy, nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

VIL

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy
zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej
czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza zakladem pracy, jezeli czynnosé ta nie

moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Wniosek powinien zostaé zlozony w



odpowiednim czasie, zeby zwolnienie od pracy dzialacza zwiazkowego nie dezorganizowato
pracy jednostki.

Z powyzszych ustalen wynika, ze do Izby Celnej w Olsztynie wpltynely trzy takie wnioski.
Dwa wnioski dotyczace zwolnienia w celu uczestnictwa w Krajowym Zjezdzie Delegatéw oraz
zwolnienia w celu uczestnictwa w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej oraz Zarzadu ZZ Celnicy PL
zostaly uwzglednione przez dyrektora izby celnej poprzez wyrazenie zgody na zwolnienie
funkcjonariusza z pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia badz nie zaplanowanie stuzby
funkcjonariuszowi. Natomiast nie zostata udzielona zgoda na zwolnienie z pracy zawodowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu spotkania z funkcjonariuszami celnymi oraz
uczestnictwa w zebraniach zwiazkowych. Odmowe udzielenia zgody w ww. sytuacji
uzasadniono zaplanowana w grafiku shuzba funkcjonariusza w danych dniach oraz
przewidzianym wystuchaniem ww. funkcjonariusza w zwiazku z prowadzonym przeciwko
niemu postgpowaniem dyscyplinarnym.
Szef Stuzby Celnej w wyniku rozpatrzenia skargi uznat ja za nieuzasadniona.

W kwestii licznych przeniesien cztonkéw Zwiazku ustalono, ze wséréd przenoszonych
funkcjonariuszy bylo 5 czlonkéw Zwiazku Zawodowego Celnicy PL, objetych ochrona na
podstawie art. 32 i art.34 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, ktorzy
w okresie 2012-2014 I pdtrocze byli przenoszenia czasowo i na stale, tacznie 10 razy do innej
miejscowosci, co przy ogdlnej liczbie przeniesien stanowi 1,3%.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie powodem przeniesien
funkcjonariuszy celnych w szczegélnosci byla konieczno$¢ zapewnienia sprawnej

i terminowe;j realizacji zadan na przej$ciach granicznych.

VIIL

W odpowiedzi na zarzut wygenerowania i tolerowania zjawiska nieprawidlowego
funkcjonowania granicy RP informuj¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
w ramach realizacji zadania kontrolnego Sprawnos¢ dzialania stuzb panstwowych na wybranych
przejsciach granicznych na granicy wschodniej RP w latach 2012-2013 (nr kontroli P/14/108)
przeprowadzita w podleglym Urzedzie Celnym w Olsztynie kontrole we wskazanym zakresie.
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 02 lipca 2014r., cz. II Ocena kontrolowanej dziatalnosci
zostalo wskazane, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej

jednostki w zbadanym zakresie w latach 2010-2014.
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Uzasadnieniem pozytywnej oceny bylo w szczegolnosci:

- podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi
0s6b przekraczajacych wschodnig granice RP,

- rzetelne planowanie zakupdw niezbednego wyposazenia do realizacji zadan kontrolnych
w drogowych przejsciach granicznych,

- prawidtowa i r6znorodna w formach wspolpraca ze Straza Graniczna oraz administracja
celna Federacji Rosyjskie;j.

Z dniem 1 lipca 2012 r. w drogowym przejs$ciu granicznym Grzechotki — Mamonowo II
wdrozono tzw. ,,Zielony Korytarz”. W pozostatych przej$ciach funkcjonuja tzw. ,,zielone pasy
na kierunku wjazdowym. W chwili obecnej zielony korytarz jest bardzo waznym elementem
organizacji ruchu, zapewniajacym sprawne dokonywanie odpraw celnych przy dynamicznym
wzroscie ilosci podréznych przekraczajacych przejscie graniczne w Grzechotkach. Odsetek
ujawnien przemytu na tym korytarzu jest mniejszy, niz na wszystkich pasach ogétem. Wptyw na
to ma niewatpliwie zaostrzenie sankcji za naruszenia przepisOw ujawnione na zielonym
korytarzu, ktére sa 3-krotnie wyzsze niz na pasach zgtoszeniowych oraz wiasciwe stosowanie
systemu kontroli selektywnej. Dzigki funkcjonowaniu ,,zielonego korytarza” i zielonych paséw
byto mozliwe osiagnigcie korzysci dla podréznych przekraczajacych granice wynikajacych z
przyjetych zalozen, majacych na celu m.in. ulatwienie i skrdcenie czasu przekraczania granicy
podréznym nieposiadajacym towaréw podlegajacych naleznosciom celnym lub innym
ograniczeniom oraz ozywienie kontaktow turystycznych. Nalezy podkresli¢, ze rezimy kontrolne
na pasach ,nic do zgloszenia”, co do zasady nie sa stabsze niz na pasach zgloszeniowych.
Wynika to z tego, ze stosowane narzedzia i metody analizy ryzyka sa takie same niezaleznie od
pasa odpraw — w duzej mierze opieraja si¢ o systemy informatyczne, dla ktérych wyrdznik
w postaci pasa odpraw, ktérym przemieszcza si¢ podrézny nie jest kryterium branym pod uwage
przy analizie systemowej. Progi kontroli losowanej sa ustalane dla danego przejscia, a nie
pojedynczych pasow.

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym NIK wskazata, iz ,,w przypadku wydluzajqcych sie
kolejek na osobowych przejsciach granicznych, stosowano elastyczne zarzqdzanie pasami
drogowymi poprzez dorainq zmiane przeznaczenia pasow odpraw, otwieranie dodatkowych
pasow, rotowanie funkcjonariuszy z pasow mniej obciqzonych na bardziej obciqzone, np. przez
przeniesienie z kierunku wyjazdowego na pas wjazdowy. Uruchamiano rowniez dodatkowe

stanowiska Tax Free. W przypadkach przewidywanego zwiekszenia ruchu pojazdow (np. podczas



okresow swiqtecznych) zwiekszano obsade kadrowq doraznie, bqd:z okresowo. W momentach
ekstremalnych kumulacji pojazdow stosowano tzw. ,,szybkq Sciezke odpraw“ w ramach systemu

kontroli selektywnej.”

IX.

W zakresie zarzutu o niepodejmowanie dzialan zwalczajacych przemyt wyjasniam, ze
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw przeprowadzit
w Izbie Celnej w Olsztynie kontrole w zakresie weryfikacji informacji dotyczacych
ewentualnych nieprawidlowosci w dziataniu Izby Celnej w Olsztynie w zakresie polityki
kadrowej. Weryfikacja objeto dziatania Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie, zakonczone decyzja
o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusza, petiacego stuzbe w Urzedzie Celnym w Olsztynie (OC
Bezledy) w okresie 07.02.2006 r. — 28.12.2011 r. Kontrola objgto okres petnienia stuzby przez
w/w funkcjonariusza celnego oraz rok 2013. Czynnosci kontrolne obejmowaty m.in. ,,reakcje na
przekazywane przez funkcjonariusza informacje dotyczace ewentualnych nieprawidlowosci
w dziataniu OC w Bezledach®.

W wyniku kontroli ustalono, ze informacje dotyczace nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Oddzialu Celnego w Bezledach, w tym przestepstw popetnionych przez
funkcjonariuszy, przekazywane przez funkcjonariusza Dyrektorowi IC w Olsztynie od lutego
2010 r. podlegaty weryfikacji w kontrolach wewnetrznych lub dzialaniach sprawdzajacych,
przeprowadzanych przez Referat Kontroli Wewnetrznej i Przeciwdziatania Korupcji IC
w Olsztynie. Informacje te na polecenie Dyrektora Izby Celnej przekazywane byly takze
organom $cigania, co uznano za uzasadnione dziatanie o charakterze prewencyjnym.

W zwiazku z przekazywanymi przez funkcjonariusza zawiadomieniami o popemieniu
przestgpstwa przez funkcjonariuszy OC w Bezledach — prokuratury okregu olsztynskiego
w latach 2012-2013 prowadzily 4 postgpowania przygotowawcze o sygn. akt: Ds. 1680/12, V
Ds. 86/13, Ds. 318/13, Ds. 1689/13, ktére w dwodch przypadkach zostaly zakonczone
umorzeniem oraz w jednym przypadku odmowa wszczgcia postgpowania, nie potwierdzajac

zarzutow formutowanych w przedmiotowych zawiadomieniach.
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Na koniec pragng podkresli¢, ze czg¢$¢ sygnalizowanych przez Zwiazek Zawodowy
Celnicy PL kwestii ze wzgledu na ich ogdlny charakter nie moze by¢ przedmiotem

szczegolowych wyjasnien.

J

TL(‘ (D;li—ou e






