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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 wrzesnia 2018 r. nr ZZ Celnicy PL-90/18, w ktérym zgloszonych
zostato 17 postulatow, uprzejmie wyjasniam.

Ad. 1)

Spenienie postulatu dotyczacego wzrostu uposazen funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej
w wysokosci 650 zt w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza, przy zalozeniu, ze chodzi o wzrost
uposazenia w tej wysokosci w skali miesigcznej, wymaga — wedlug obecnego stanu etatéw w tej grupie
zawodowej (11.923) — zapewnienia na ten cel w planach finansowych izb administracji skarbowej (IAS)
i Ministerstwa Finansow kwoty ok. 103,54 mlin zl rocznie. Jest to niewatpliwie przyrost znaczacy,
a podkreslenia wymaga réwniez okolicznosé, ze w celu rownego traktowania wszystkich grup
zawodowych w KAS konieczne jest podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej i pracownikow tzw. pozamnoznikowych.

Minister Finanséw podjeta decyzje o podjeciu prac nad uchwalg modernizacyjng, ktérej elementem ma
by¢ rowniez wzrost wynagrodzen/uposazen w KAS w ciggu 3 lat budzetowych, tj. w latach 2020 — 2022,
na ogdlna kwote ok. 660 min zi.

Ad.2)

System zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych obowiazujacy do konca 2012 r. umozliwial
funkcjonariuszom przechodzenie na emeryturg bez wzgledu na wiek po spelnieniu jedynie wymaganego
warunku stazu stuzby wynoszacego 15 lat. Warunki przechodzenia na emeryture policyjng w systemie
mundurowym zostaly zmienione ustawa zdnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zZolierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, (...) ktéra weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Ustawa ta okreslita dwa
warunki, ktérych spehienie daje prawo do przejécia na emeryture policyjna, tj. warunek ukonczenia
przez funkcjonariusza wieku 55 lat zycia oraz stazu shuzby co najmniej 25 lat. Nalezy jednak podkreslic,
ze nowe warunki przechodzenia na emerytur¢ policyjna w wieku 55 lat Zycia i posiadania shizby
w wymiarze 25 lat dotycza wylacznie funkcjonariuszy, ktérzy wstapili do shuzby po raz pierwszy po dniu
31 grudmia 2012 r. Jednoczesnie zostaly zachowane dotychczasowe zasady nabywania prawa do
emerytury policyjnej bez wzgledu na wiek i po 15 latach shuzby dla funkcjonariuszy, ktérzy wstapili
do stuzby do dnia wejscia w zycie nowych zasad emerytalnych.

Nowelizacja ustawy mundurowej z dnia 11 maja 2017 r. (Dz. U. poz. 1321), z dniem 1 stycznia 2018 r.,
do systemu zaopatrzeniowego wilaczyla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (oraz funkcjonariuszy
dawnej Stuzby Celnej). Dla tej nowej grupy funkcjonariuszy w nieco odmienny sposéb ustalono warunki
nabywania policyjnych uprawnien emerytalnych. Niezaleznie od daty podjecia stuzby wymagane jest
ukonczenie przez tych funkcjonariuszy wieku 55 lat zycia, oraz wykazanie shuzby przez okres 5 lat przy
realizacji tzw. zadan policyjnych.

Zglaszany postulat powrotu do rozwigzan obowigzujacych do 2012 r. zmierza do wyeliminowania zmian
uchwalonych przez Sejm w 2012 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w systemie mundurowym nowe warunki
nabywania uprawniefi emerytalnych objely nowych funkcjonariuszy, ktérzy podjeli stuzbe po dniu 31
grudnia 2012 r. Pierwsze emerytury policyjne na nowych warunkach (55 lat zycia i 25 lat stuzby) bedg
przyznawane dopiero od 2038 r. Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze powszechny system emerytalny
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podlegat ipodlega ciaglym rygorom imodernizacjom w kierunku ograniczania przywilejow
emerytalnych, w tym eliminacji wczesniejszych emerytur dla r6znych grup zawodowych.

Ad. 3)

Postulat ten zostal zrealizowany przez Ministra Finanséw; wzrost funduszy wynagrodzen i uposazen
w jednostkach KAS w roku 2019 — wedlug projektu ustawy budzetowej — wyniesie 2,3 % (w tym — na
skutek waloryzacji kwot bazowych wynagrodzenia/uposazenia zasadniczego i innych dodatkow dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej opartych na mnozniku kwoty bazowej).

Ad. 4)i6)

Zasady ustalania wysokos$ci emerytur policyjnych dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych powiazane sa
z data przyjecia do stuzby. Emerytura policyjna funkcjonariusza, ktdry pozostawat w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 roku, obliczana jest z uwzglednieniem lat stuzby oraz cywilnych okreséw ubezpieczenia
w ZUS (na podstawie art. 15 ustawy mundurowej). Natomiast emerytura policyjna funkcjonariusza, ktory
shuzbe rozpoczat po dniu 1 stycznia 1999 r. jest obliczana w oparciu o art. 15a ustawy mundurowej, tj.
wylacznie za lata stuzby. Natomiast za okresy ubezpieczenia poza shuzba, czyli w systemie
powszechnym, funkcjonariusz nabywa prawo do drugiej emerytury po osiagnieciu powszechnego wieku
emerytalnego.

Nowe regulacje okreslajace sposob obliczania wysokosci emerytur dla funkcjonariuszy wprowadzono
ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. dodajac art. 15a, zgodnie z ktérym emerytura policyjna funkcjonariusza
jest obliczana wylacznie za okresy stuzby. Natomiast przy obliczaniu emerytury policyjnej nie sa
uwzgledniane posiadane przed wstapieniem do stuzby okresy skladkowe i nieskladkowe, ani
przypadajgce po zwolnieniu ze shuzby okresy oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe.
Za posiadane przez funkcjonariusza okresy skladkowe i nieskladkowe osoby te beda mogly otrzymaé
drugg emeryture z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych po spemieniu warunkéw okreslonych w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wprowadzone ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. rozwigzania zakladaly, iz kazdy z systeméw emerytalnych
tzn. zaopatrzeniowy 1 ubezpieczeniowy, bedzie realizowat wlasne zobowigzania, tj. system
zaopatrzeniowy bedzie finansowal emeryture za okresy stuzby, natomiast system ubezpieczeniowy
bedzie finansowal emeryture za okresy ubezpieczenia. Proponowane woéwczas rozwigzania byty
przedstawione do opinii zwigzkom zawodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzkéw
zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy. Wszyscy partnerzy spoteczni pozytywnie odniesli si¢ do
propozycji przywrocenia zaopatrzeniowego systemu emerytalnego dla wszystkich funkcjonariuszy,
a wiec rowniez tych, ktérzy wstapili do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. i byli objeci obowiazkiem
ubezpieczenia spolecznego. Nie kwestionowano réwniez propozycji wprowadzenia nowego sposobu
obliczenia emerytury dla funkcjonariuszy, ktoérzy po raz pierwszy wstapili do shuzby po dniu 1 stycznia
1999 r.

Brzmienie art. 15a ustawy mundurowej bylo przedmiotem wniosku do TK o zbadanie zgodnosci tego
przepisu z Konstytucja RP oraz Europejska Karta Spoteczng. Trybunal Konstytucyjny postanowieniem
z dnia 11 marca 2015 r. odmowit nadania dalszego biegu zgloszonemu wnioskowi wobec bezzasadnosci
postawionych w nim zarzutéw dotyczacych naruszemia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego oraz konstytucyjnej zasady rownosci.

Postulaty Zwiazku Zawodowego Celnicy PL w sprawach emerytalnych zmierzaja do odwrdcenia reformy
w systemie zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych wprowadzonej w 2003 r. (odstagpienie od
zasady, ze kazdy system reguluje swoje zobowigzania) oraz zmian uchwalonych przez Sejm w 2012 r.
(odstapienie od warunkéw uprawniajacych do emerytury policyjnej po osiagnigciu wieku 55 lat i stazu
shizby 25 lat), na rzecz uprawnienia do emerytury mundurowej bez wzgledu na wiek po osiggnieciu stazu
shuzby 15 lat.

Ad. 5)

Przyjete aktualnie w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej regulacje dotyczace wyplacania
funkcjonariuszom Shizby Celno-Skarbowej w okresie przebywania za zwolnieniu lekarskim uposazenia
chorobowego w wysokosci 80% podstawy (z wyjatkiem przypadkéw wskazanych w ustawie, kiedy
uposazenie chorobowe wynosi 100% podstawy), sa zgodne z zasadami wyplacania uposazenia
chorobowego obowigzujacymi w innych stuzbach mundurowych w kraju. W zwiazku z powyzszym
aktualnie nie sa prowadzone prace nad zmiang tych regulacji w Krajowej Administracji Skarbowe;.



Ad.7)

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 3 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w ramach KAS wyodrebnia
sie Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktéra tworza funkcjonariusze.
Jednoczesnie ustawa o KAS wskazuje katalog zadan zastrzezonych do wykonywania wylacznie przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Katalog ten obejmuje, obok takich zadan jak wykonywanie
kontroli celno-skarbowej np. w zakresie przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych przepisow
zZwiazanych z przywozem i wywozem towaréw w obrocie migdzy obszarem celnym UE a pafstwami
trzecimi, takze rozpoznawanie, wykrywanie izwalczanie wskazanych w ustawie przestgpstw lub
wykroczen. Realizacja tego rodzaju zadan wiaze si¢ ze szczegdlnymi uprawnieniami oraz kwalifikacjami
i umiejetnos$ciami funkcjonariuszy. Ze wzgledu na aspekty zwigzane zrealizowanymi zadaniami,
wymaganymi do ich realizacji umiejetnosciami iuprawnieniami, jak izapewnieniem jednolitosci
formacji zasadne jest, aby funkcjonariuszami byly osoby, ktére realizuja zadania, o ktérych mowa w art.
2 ust. 2 ustawy o KAS.

Nadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku konsolidacji Stuzby Celnej, administracji podatkowej
i kontroli skarbowej, pracownicy i funkcjonariusze znaleZli si¢ w jednej organizacji, jaka jest Krajowa
Administracja Skarbowa. Wobec tego nie jest uzasadnione zréznicowanie ich statusoéw pracowniczych
w sytuacji, gdy realizujg analogiczne albo bardzo zblizone zadania. Skoro niektére z zadaf,
realizowanych przed dniem 1 marca 2017 r. przez Stuzbe Celng, staly si¢ z tym dniem zadaniami
urzedéw skarbowych (np. zadania z zakresu egzekucji, akcyzy czy poboru naleznosci), to uzasadnionym
jest, aby zadania te byly wykonywane przez pracownikéw nie za$ funkcjonariuszy, analogicznie jak na
przestrzeni wielu lat byly realizowane przez pracownikéw urzeddw skarbowych. Zalozeniem reformy
KAS bylo bowiem, by funkcjonariusze wykonywali zadania o charakterze ,,policyjnym”, za$ pracownicy
cywilni - zadania typowo urzednicze. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze szeregi Stuzby Celno-Skarbowej
zasilili w przewazajacej czesci funkcjonariusze bylej Stuzby Celnej oraz pracownicy wywiadu
skarbowego.

Jednocze$nie nalezy podkre$lié, ze ,jucywilnienie” czesci funkcjonariuszy w drodze przeksztalcen
dokonanych na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, nie wyklucza mozliwosci zmiany w indywidualnych przypadkach statusu obecnych czionkéw
korpusu stuzby cywilnej na status funkcjonariusza. W ustawie o Krajowej Administracji Skarbowe;j
funkcjonuja bowiem stosowne zapisy art. 150, dajace mozliwos$¢ przeniesienia czlonka korpusu stuzby
cywilnej do pelienia shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej i skutkujace przeksztalceniem stosunku pracy
w stosunek stuzby.

Ad. 8)

Zgodnie z przepisem art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z pdzn. zm.), stosunki pracy oséb zatrudnionych
oraz stosunki stuzby funkcjonariuszy pelnigcych shizbe w jednostkach KAS, ktére nie otrzymaly
propozycji pracy lub stuzby albo tej propozycji nie przyjety, wygasty z mocy prawa z dniem wskazanym
w ustawie. Ustawodawca w takich przypadkach nie wprowadzit stosownych regulacji prawnych dajacych
mozliwo$¢ przywrdcenia ww. oséb do pracy/shuzby. Niemniej wyjasni¢ nalezy, ze w wielu przypadkach
nieprzedstawienie propozycji wynikalo z tego, ze osoby te nie spelnialy wymogdéw wskazanych
w ustawie 0 KAS (art. 144 ustawy), a zatem nie mogly pracowac ani petié stuzby w KAS. Z kolei
osoby, ktore odmowily przyjecia propozycji pracy lub stuzby w KAS, wyrazily tym samym wole
wygasniecia stosunku zatrudnienia/shizby, a co za tym idzie, opuszczenia szeregéw KAS.

Z powyzszych wzgledéw brak jest uzasadnienia do podjecia prac legislacyjnych umozliwiajacych
zhozenie propozycji shuzby/pracy osobom, ktorych stosunki pracy/stosunki stuzbowe wygasty.
Wprowadzenie takich rozwigzan cofatoby bowiem skutki stosowania art. 165 ust. 7 i art. 170 ww.
ustawy, co pozostawaloby w sprzecznosci z wola i zamiarem ustawodawcy wprowadzenia tych
uregulowan.

Ad. 9)

Dzialania resortu finanséw dotyczace uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie wskazanym
w wystapieniu prowadzone sa w sposéb ciagly, z ukierunkowanym celem eliminowania
i przeciwdziatania nowo identyfikowanych oszustw podatkowych oraz zjawisk niepozadanych w tym
obszarze.




Krajowa Administracja Skarbowa ustala standardy wyposazenia w sprzet do kontroli dla komérek
organizacyjnych zajmujacych si¢ kontrolg celng. W zaleznosci od rodzaju komoérki rozpatrywane jest
specjalistyczne wyposazenie techniczne, ktére w peli zapewni funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej realizacje zadan. Przyjecie standardow wspiera proces planowania budzetowego na kolejne
lata. Standardy powstaly w procesie konsultacji, w ktérym uczestniczyli specjalisci ze wszystkich izb
administracji skarbowe;.

Podnies¢ nalezy, ze KAS systematycznie doposaza swoje jednostki w nowoczesny sprzet do kontroli.
Poprawa sytuacji w zakresie sprzgtu kontrolnego pozwala na zmniejszenie poziomu przeprowadzanych
kosztownych i ucigzliwych dla podmiotéw gospodarczych, kontroli fizycznych na rzecz dziataf mniej
inwazyjnych (RTG, kontrole dokumentowe).

W celu zwalczania przemytu, w szczego6lnosci przemytu papieroséw, funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej uzywaja skaneréw rentgenowskich dwu-energetycznych, ktdrych parametry sprzyjaja detekcji
materialow organicznych takich jak tyton.

Sprzetem dodatkowym beda min.:

video-endoskopy o duzej rozdzielczosci, sondy do penetracji zamknietych profili pojazdéw, skrytek
wykonanych w elementach konstrukcyjnych pojazdéw, z oprogramowaniem zapewniajacym wnikliwg
obserwacje, np. eliminujacym refleksy w obrazie, przenos$ne detektory przemytu.

W ramach grup roboczych analizowane jest wykorzystanie technologii rozwijajacych sie:

w detekcji wyrobéw tytoniowych moze okazaé¢ si¢ bardzo uzyteczna technologia wykorzystujaca
promieniowanie kosmiczne. Podejmowane sa proby stworzenia sztucznej inteligencji wspierajacej
operatoré6w skaneréw w wykrywaniu przemytu, rozwijane sg technologie umozliwiajgce nieinwazyjne
skanowanie ludzkiego ciala.

Poza juz licznymi, funkcjonujacymi urzadzeniami RTG zaplanowano i czesciowo zrealizowano zakupy
i montaze skanerdw do przeswietlania.

Wskazaé nalezy, ze w budzecie jednostek administracji skarbowej na 2018 r. zostaly zaplanowane $rodki
inwestycyjne na zakup sprzetu specjalistycznego do kontroli, sprzetu laboratoryjnego, jak rowniez na
zakup srodkéw ochrony osobistej w kwocie 46 805 tys. zt.

Ad.10)

Minister Finanséw, na wniosek Kierownictwa Krajowej Administracji Skarbowej, podjela decyzje
o opracowaniu programu modernizacji Krajowej Administracji Skarbowej i wystapieniu do Rady
Ministréw z wnioskiem w tej sprawie. Proponowany program ma obejmowad:

. zakupy sprzetu, pojazddw i wyposazenia wykorzystywanego do realizacji zadan KAS, w tym
doposazenie przej$¢ granicznych;

. rozwoj bazy nieruchomosci KAS (gléwnie powierzchnie biurowe i magazynowe)

. wzrost wynagrodzen i uposazen pracownikow i funkcjonariuszy KAS.

Program 'Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022' zostanie ustanowiony
uchwatlg Rady Ministréw i bedzie finansowany z budzetu panstwa. Przewidywany koszt programu to ok.
1,9 mld zl, z czego ponad 1,2 mld zl to planowany koszt zakupdw pojazdow, sprzetu i wyposazenia oraz
rozszerzenia bazy nieruchomosci, natomiast ok. 660 mln z! zostanie przeznaczone na podwyzki
wynagrodzen i uposazen pracownikéw /funkcjonariuszy KAS.

Ad. 11)

Centrum Informatyki Resortu Finanséw juz zostalo utworzone. Zarzadzeniem Ministra Rozwoju
iFinanséw z 27 wrzesnia 2017 r. (poz. 192) Centrum Przetwarzania Danych (CPD) zostalo
przeksztalcone w Centrum Informatyki Resortu Finanséw (CI RF). Ponadto, ustawg z dnia 24 listopada
2017 r. (poz. 2409) o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, wskazano CI RF jako jednostke majgca
dostarcza¢ ustugi informatyczne dla obszaru calego resortu finanséw. Do jednostki tej zaplanowano
przeniesienie z dniem 1 stycznia 2019 r. pracownikow KIS oraz IAS wykonujacych zadania z obszaru
informatyki (z wylaczeniem informatyki $ledczej), a takze przejecie mienia, praw i obowigzkow
wynikajacych z uméw i porozumien zawartych przez Szefa KAS oraz dyrektoréw KIS i IAS oraz
naleznosci i zobowigzan KIS i IAS. Proces tworzenia jednostki obejmowal zmiane pozycji ustrojowej
wzgledem CI KAS polegajaca na wylaczeniu jej ze struktur KAS i przeniesieniu pod bezposredni nadzoér
ministra wlasciwego dla dzialéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje



finansowe. Celem nadrzednym mialo by¢ poprawienie dostepnosci i bezpieczefistwa systemow
informatycznych oraz ujednolicenie jakosci dostarczanych ushug w obszarze dzialania catego resortu. Po
szeregu analizach i konsultacjach podjeto decyzje o zmianie podejscia do procesu transformacji. W dniu
2 sierpnia 2018 r. Pani Teresa Czerwinska Minister Finanséw zatwierdzita dokument ,,Zatozenia Projektu
Transformacja stuzb IT w resorcie finanséw” wskazujacy na przeprowadzenie transformacji w sposob
procesowy zapewniajgcy utrzymanie cigglosci dzialanmia organizacji przy minimalizacji zagrozen
zwiagzanych z przebiegiem projektowanej zmiany. Zatwierdzenie tegoz dokumentu uruchomito dzialania,
majace na celu wstrzymanie obligatoryjnego przenoszenia pracownikéw pionow informatyki z KAS do
CIRF z dniem 1stycznia 2019 r.

Ad. 12)

Ministerstwo Finanséw nie przewiduje wyodrebnienia organizacyjnego Shuzby Celno-Skarbowej
z komenda giéwna, gdyz kompleksowe rozwigzania prawne dotyczace Stuzby Celno-Skarbowej zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 508, z pdin. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Administracja Skarbowa zostala utworzona
w miejsce funkcjonujacych do dnia 28 lutego 2017 r.: administracji podatkowej, kontroli skarbowej
oraz Stuzby Celnej i doprowadzila do polaczenia tych shizb. Wyzej wymieniona ustawa wystarczajaco
reguluje m.in. dziatanie i funkcjonowanie Shuzby Celno-Skarbowej, bedacej formacja jednolitg
iumundurowana, ktéra tworza funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, jak réwniez pragmatyke
shuizbowg funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Ad. 13)

LMinimum placowym” w KAS miala byé kwota wynagrodzenia wynikajacego z zastosowania do
obowiazujacej kwoty bazowej mnoznika 1,61, a zatem ok. 3.017 zt dla pracownikéw i od 1 stycznia
2018 r. — 2.677 zt (z najnizszym dodatkiem za stopien stuzbowy) dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (dla grupy funkcjonariuszy kwota ta jest nizsza, albowiem z ich uposazenia nie pobiera si¢ od
1 stycznia 2018 r. skladek emerytalno-rentowych). Utrzymanie poziomu wynagrodzen/uposazen
w wysokosci ok. 3.000 zF/2.677 zt jest przez caly czas monitorowane w odniesieniu do wszystkich
jednostek KAS. Wedhig stanu na 25 wrzesnia 2018 r. (dane przekazane przez jednostki KAS) liczba osob
— funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy nie otrzymuja ,,najnizszego w KAS” wynagrodzenia
zasadniczego/uposazenia zasadniczego w wysokosci uprzednio wskazanej wynosi 5. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez dyrektoréw dwoch IAS, w ktdrych takie przypadki wystapily — osoby
te z poczatkiem listopada 2018 r. otrzymaja angaze zapewniajace osiggniecie uposazenia zasadniczego
z dodatkiem za stopien shuzbowy w wysokosci 2.677 zt.

Ad. 14)

Nalezy wskazaé, ze w Shuzbie Celno-Skarbowej funkcjonuje fundusz nagrod za szczegdlne osiggniecia
w Shuzbie Celno-Skarbowej, z ktérego sg wyptacane nagrody dla funkcjonariuszy. Analogiczny fundusz
nagrod jest tworzony dla czlonkdéw korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w KAS. Ponadto ustawa
0 KAS wprowadzita dodatki kontrolerskie, ktére sa wyplacane pracownikom oraz funkcjonariuszom
realizujacym zadania kontrolne. Wydaje si¢ zatem, Zze obecne rozwigzania s wystarczajace.

Ad. 15)

W Krajowej Administracji Skarbowej prowadzone sa na biezaco dzialania, ktoérych celem jest m.in.
uporzadkowanie i ustabilizowanie polityki kadrowej w organizacji poprzez doskonalenie systemow
i standardéw zarzadzania oraz obshugi klienta w administracji skarbowej. Dzialania te wykonywane sa
m.in. w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj (PO WER ZZL).

W zwigzku z realizacjg programu, w celu doskonalenia zarzadzania zasobami ludzkimi w KAS, do konca
2019 1. opracowane zostana:

1) model komoérek HR w izbach administracji skarbowej jako partnera strategicznego,

2) system zarzadzania kompetencjami w organizacji,

3 prognozowanie zatrudnienia w KAS (prognoza etatyzacyjna).

Opracowanie i wdroZzenie powyzszych rozwigzan pozwoli na poprawe jakosci funkcjonowania komorek
kadrowych, w tym diagnozowanie potrzeb organizacji takze pod katem zatrudnienia na okreslonych
stanowiskach, odpowiedni dobér kadr, prawidlowe wyznaczanie celéw zespolowych, przygotowanie
1 przeprowadzenie 0s6b zatrudnionych i petnigcych stuzbe w KAS przez procesy zmian.



Ad. 16)

Przepisy art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, art.
237" — 237 2 Kodeksu pracy oraz § 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzeénia 1997 r.
w sprawie bezpieczefistwa 1 higieny pracy stanowia, ze kontrole przeprowadzane w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej moga by¢ przeprowadzone przez pracodawce
i zwiazki zawodowe w ramach corocznych oraz biezacych przegladéw wykonywanych przez Komisje
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, w ktorych zasiadaja przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Poza
Komisjg BHP w biezacych przegladach moga bra¢ udziat Spoteczni Inspektorzy Pracy.

Wskazane powyzej przeglady prowadzone sa systematycznie na przej$ciach granicznych. W komisjach
BHP, ktére prowadzg powyzsze dzialania, uczestnicza przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze odpowiedzialnym za wyposazenie i modernizacje przejs¢ granicznych
sg stuzby wojewody.

Niezaleznie od powyzszego, kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany zapewnic
funkcjonariuszowi bezpieczne i higieniczne warunki stuzby, dlatego tez osoby funkcyjne w oddziatach
celnych sa zobowigzane do biezacego monitorowania i reagowania na wszelkiego rodzaju niedogodnosci
i utrudnienia wynikajace z warunkow stuzby.

W 2018 r. podjeto szereg inicjatyw majacych na celu polepszenie warunkéw stuzby funkcjonariuszom
Stuzby Celno-Skarbowej. Kierowano do przedstawicieli wojewodéw liczne wnioski i uwagi co do
wyposazenia, potrzeby modernizacji lub wymiany wyposazenia na przejSciach granicznych. Wszelkie
dziatania uwzgledniaja potrzeby poszczegdlnych przejs¢ granicznych oraz intensywno$é eksploataciji
pomieszczen i sprzetow w czasie dwudziestoczterogodzinnej shuzby. Kierownictwo reagowato tez na
panujace warunki atmosferyczne, mozliwos¢ narazenia funkcjonariuszy na dzialania szkodliwych
czynnikéw biologicznych. Interweniowano réwniez o zmiane lokalizacji urzadzen elektronicznych
potozonych bezposrednio przy stanowiskach komputerowych, stwarzajacych uciazliwe warunki pracy.
Kierownicy oddziatow celnych dbaja o mozliwie ergonomiczne wyposazenie wnetrz i stworzenie
bezpiecznych i komfortowych warunkéw stuzby.

Dokonano rowniez przegladu i aktualizacji technologii odpraw w przejsciach granicznych oraz
zmodyfikowano organizacje pracy w obszarach, w ktorych zidentyfikowano potrzebe takich dziatan.
Powyzsze przeklada si¢ na polepszenie bezpieczefistwa i higieny pracy, jest tez kolejnym krokiem
zmierzajacym do uszczelnienia granicy.

Ad. 17)

Obowiazek przestrzegania postulowanych przez ZZ Celnicy PL konsultacji warunkéw pracy i placy
pracownikéw oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej wynika wprost z przepisow, np. art. 26 pkt 2
czy art. 27 ust. 3 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 22015 r. poz. 1881 ze zm.).
Odnosi si¢, w zakresie zasad zatrudniania i wynagradzania, do konsultowania zasad ustalonych albo
proponowanych przez okreslonego pracodawce/kierownika jednostki, w ktérej pelni shuzbe
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej. Przedmiot czy zakres takich konsultacji nie zawsze jest
jednoznacznie interpretowany przez strony konsultacji (co prowadzi do sporow), ale konsultacje sa
przeprowadzane, a kazdy przypadek ich pominigcia w sytuacjach wskazanych w ww. ustawie stanowi jej
naruszenie.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, ze przekazane informacje zostang uznane przez Pana
Przewodniczacego za wystarczajgce, bez potrzeby organizowania spotkania w tym zakresie.
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