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W nawigzaniu do wystgpienia z dnia 12 kwietnia 2018 r., skierowanego do Prezesa Rady
Ministrow i przekazanego do rozpatrzenia do Ministerstwa Finanséw, uprzejmie przedktadam
stanowisko w zakresie spraw poruszonych w tym wystapieniu.

Natozone na Krajowa Administracje Skarbowa zadania, zwigzane ze zwalczaniem
nieprawidlowosci w obrocie gospodarczym, nalezy identyfikowa¢ i oceniaé w sposéb
systemowy. I tak zwalczanie nieprawidlowosci w obrocie paliwami realizowane jest wieloma
metodami, zaréwno dziataniami prewencyjnymi jak i dziataniami kontrolnymi, ktére sa ze soba
$cisle powigzane i stuzg realizacji jednego gtéwnego celu. Jedna z form prowadzonych dziatan
jest kontrola (SENT), rozumiana jako stala realizacja czynnosci w formie kontroli drogowej,
zwigzanych z weryfikacja przestrzegania obowigzkéw przez podmioty do tego obowiazane,
o ktéorych mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw. Wprowadzone rozwigzania prawne w obszarach, w ktérych stwierdzono
najwiecej nieprawidtowosci, zwigzanych m.in. z wyludzeniem i nieplaceniem podatku od
towardw 1 ustug, czy uszczuplen w podatku akcyzowym oraz ujawnianiem innych istotnych
naruszen przepisOw szczegdlnych, pozwolily na zastosowanie narzgdzi kontrolnych zwiazanych
z monitorowaniem przewozu towardw, zaré6wno na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jak
i przez jej terytorium. Podejscie to wymagalo zaangazowania funkcjonariuszy Shuzby
Celno-Skarbowej w realizacje czynnosci kontrolnych w skali, ktéra do tej pory nie wystgpowata,
gdyz tylko realizacja kontroli w sposob ciagly, jednolity i skuteczny daje podstawy do trwatego
ograniczenia negatywnego oddziatywania szarej strefy. Takie zaangazowanie funkcjonariuszy
nie powoduje jednak braku realizacji zadan przez Shuzbe Celno-Skarbowa w innych obszarach,
gdyz stanowi to jedynie okoto 14%-15% ogdlnej liczby funkcjonariuszy peigcych shuzbe
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w Krajowej Administracji Skarbowej. W tym miejscu zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz poziom
realizacji czynnosci kontrolnych, jak 1 zaangazowanie funkcjonariuszy jest nieustannie
monitorowane, a w sytuacji gdy powstaje konieczno$¢ zwigkszenia zaangazowania lub
przesuniecia funkcjonariuszy, dzialania takie sa podejmowane.

O prawidlowym kierunku przyjetych i wdrozonych rozwiazan $wiadcza wyniki tych
dziatan, tj. zwiekszenie w 2017 r. wptywoéw budzetowych z opodatkowania obrotu paliwami
i znaczacy wzrost legalnej sprzedazy paliw (ochrona uczciwej konkurencji).

Dziatania w obszarach JPK i pomoc w wypekianiu zeznan podatkowych (PIT)
umozliwiajg natomiast zwiekszenie zdolnosci analitycznych oraz zapewniaja wyzszy poziom
rzetelnosci sktadanych zeznan podatkowych.

Odnosnie wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku akcyzowego wyjasni¢ nalezy,
iz przez ostatnie lata wptywy z tego tytulu znajduja si¢ na dosy¢ stabilnym poziomie, o czym
$wiadczy wzrost dochoddéw wigkszosci wyroboéw akcyzowych, w szczegélnosci wyrobdw
tytoniowych, alkoholowych i paliw silnikowych, ktére lacznie stanowia blisko 85% rocznych
dochodow z akcyzy ogdtem. W pordwnaniu z rokiem poprzedzajacym dochody z podatku
akcyzowego ogétem za 2017 r. wzrosly o 3,8%, za$ w latach poprzednich dynamika wzrostu r/r
wynosita: w 2016 r. - 4,68%, 2015 r. - 2,01%, 2014 r. - 1,51%. W tym miejscu wskazac¢
réwniez nalezy, iz w 2017 r. taczne wpltywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw i cla byly
wyzsze 0 15,38 %, w poréwnaniu do dochodéw uzyskanych na koniec 2016 r.

Przechodzac do kwestii czasu oczekiwania na zalatwienie sprawy w urzedach
skarbowych podnie$¢ nalezy, iz z posiadanych przez Ministerstwo Finanséw informacji wynika,
iz standard dotyczacy czasu oczekiwania przez podatnikéw na zatatwienie sprawy w urzedach
skarbowych jest realizowany w sposéb wysoce zadawalajacy. Niemniej jednak podniesiona
w wystgpieniu kwestia zwigzana z rejestracja deklaracji akcyzowych oraz rozliczania wplat
z tytutu podatku akcyzowego jest regularnie monitorowana.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia i informacje podkresli¢ nalezy, ze reforma
polegajaca na konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej to
proces ciggly, ktérego wdrozenie wymaga przeprowadzenia sekwencji dzialan podejmowanych
sukcesywnie w dtuzszym okresie czasu. Obszarem w szczegdlnosci wymagajacym uwagi jest
zapewnienie obsady kadrowej w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej, adekwatnej do potrzeb wynikajacych z realizowanych zadan. Od momentu

utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej i dokonania zmian w zakresie organizacji



i funkcjonowania jednostek administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej,
podejmowane sa dziatania zwiazane z odpowiednim ksztattowaniem polityki kadrowej
pracownikéw 1 funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS.
Kierownicy jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, ksztattujgc strukture
zatrudnienia w poszczegdlnych obszarach dzialalnosci majg na uwadze, aby stan zatrudnienia
w poszczegdlnych statusach zatrudnienia gwarantowal realizacj¢ zadan i celow KAS na jak

najwyzszym poziomie.
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