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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 lutego 2019 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczgcy: sedzia NSA Olga Zurawska-Matusiak

sedzia NSA Aleksandra taskarzewska (spr.)
sedzia del. WSA Rafat Wolnik

Protokolant sekretarz sgdowy Olga Grzelak

po rozpoznaniu w dniu 25 stycznia 2019 .

na rozprawie w |zbie Ogo6lnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Dyrektora izby Administracji Skarbowej w L

bd wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie

z dnia 16 stycznia 2018 r. sygn. akt [| SAB/Lu 179/17

w sprawie ze skargi

na bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby

oddala skarge kasacyjna.
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W odpowiedzi na skarge Dyrektor wnidst o jej odrzucenie jako niedopuszczalne;j,
ewentualnie - o oddalenie skargi, z uwagi na jej bezzasadno$é. Zdaniem Dyrektora, w
niniejszej sprawie nie moze by¢é mowy o jakiejkolwiek bezczynnoéci, albowiem organ
nie byt zobowigzany do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego
skarzacego ani do rozpoznania jego odwotania z dnia 9 czerwca 2017 r., co wynika
wprost z art. 165 ust. 3 i ust. 7 oraz art. 170 ust. 1 u.p.w.k.a.s. Dyrektor podkreslit, ze
ustawodawca w art. 170 u.p.w.k.a.s. wskazat wyraznie, ze stosunki stuzbowe oséb
petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli
osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozyciji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby. Przyjecie pogladu
przedstawionego w skardze prowadzitoby do sprzecznosci pomiedzy wymienionymi
wyzej normami prawnymi i uznania, ze ustawa zawiera przepisy wewnetrznie niespojne.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie uznat skarge za zasadna. W
pierwszej kolejnosci Sad | instancji rozwazyt czy po stronie Dyrektora istniat obowigzek
wydania decyzji w przedmiocie petnienia stuzby. W tym wzgledzie wskazat, ze organ
wykorzystat — jak stwierdzit w pi$mie z dnia 19 czerwca 2017 r., swoje "autonomiczne
prawo w zakresie rodzaju propozycji" co do dalszego zatrudnienia lub petnienia stuzby i
odmowit skarzacemu uwzglednienia jego wniosku o przedtozenie pisemne; propozycji
petnienia stuzby. Dyrektor podat w tym piSmie, ze na podstawie art. 165 ust. 7
u.p.w.k.a.s. owo "autonomiczne prawo", oznacza, ze "propozycja zatrudnienia albo
stuzby moze zostac przedfozona zaréwno pracownikowi, jak i funkcjonariuszowi'. W
konsekwencji, organ uznat, ze przedfozona skarzgcemu "propozycja zatrudnienia w
Izbie Administracji Skarbowej w L znajduje oparcie w przepisach prawa".

W ocenie Sadu | instancji, powyzszy poglad jedynie czesciowo znajduje
potwierdzenie w tresci normy prawnej zawartej w art. 165 ust. 7 upwkas., a
mianowicie w zakresie, w ktérym przepis ten kreuje uprawnienie organu do wyrazenia
wiasnej oceny kwalifikacji posiadanych przez pracownikéw lub funkcjonariuszy, jak tez
oceny przebiegu ich dotychczasowej pracy lub stuzby. Uprawnienie to stanowi jeden z
instrumentéw prowadzenia procesu wdrozenia reformy administracji celno-podatkowej,
uksztattowanej w przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe; Administraciji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947; dalej takze: u.k.a.s.), w tej zasadniczo czeéci, ktdra wiaze
si¢ z naborem do pracy w Krajowej Administracji Skarbowej i stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej. Mechanizm oceny kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby,
przyjety przez ustawodawce w art. 165 ust. 7 u.p.wk.a.s., nie wprowadzit jednak

uprawnienia o catkowicie dowolnym charakterze, ktére mogtoby pozbawié osoby
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UZASADNIENIE

Wojewdoddzki Sad Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 16 stycznia
2018 r., sygn. akt Il SAB/Lu 179/17, po rozpoznaniu skargi . (dalej
takze: "skarzacy") na bezczynnos¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w L w
przedmiocie zwolnienia ze stuzby: w pkt | zobowigzat Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w L do wydania decyzji w przedmiocie petnienia stuzby przez
skarzgcego oraz do rozpoznania odwotania skarzgcego z dnia 9 czerwca 2017 r. w
terminie 30 dni od daty doreczenia odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami
sprawy; w pkt Il stwierdzit, ze bezczynno§¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
L nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa.

W uzasadnieniu wyroku Sad | instancji przyjgt nastepujgce okolicznoéci
faktyczne i prawne:

W skardze z dnia 27 listopada 2017 r. R Z zarzucit Dyrektorowi Izby
Administracji Skarbowej w L (dalej takze: Dyrektor) bezczynno$¢ polegajaca na
uchyleniu sie od realizacji ustawowego obowigzku przedstawienia skarzgcemu
propozycji stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w Krajowej Administracji Skarbowej (dalej
takze: KAS), na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948
ze zm., dalej takze: u.p.w.k.a.s.). Skarzgcy podkreslit, ze pomimo uptywu ustawowego
terminu, Dyrektor nie przedstawit mu propozycji stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, lecz
jedynie propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej Izbie Administracji
Skarbowej w L . W zwigzku z tym skarzgcy wniést o zobowigzanie Dyrektora
przez Sad do wydania decyzji administracyjnej, ktéra winna by¢ podjeta w przypadku
najdalej idgcej modyfikacji stosunku stuzbowego, jakim jest jego zakoriczenie, co miato
miejsce w przypadku skarzgcego. Jednoczesnie skarzgcy zarzucit Dyrektorowi
bezczynno$¢ polegajgcg na braku czynnosci procesowych dotyczacych wniesionego
przez niego w dniu 9 czerwca 2017 r. odwotania. Dyrektor twierdzi, ze ww. propozycja
zatrudnienia nie jest decyzjg administracyjng i odmawia zaréwno przekazania do
organu wyzszego stopnia — Szefa KAS, jak tez odmawia rozpoznania tego odwotania
jako wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, cho¢ uznaje, ze Szef KAS nie jest
organem drugiej instancji wiasciwym do rozstrzygniecia tego $rodka odwotawczego,
zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.; dalej: K.p.a.). W zwiazku z tym
skarzgcy wnidst rowniez o zobowigzanie Dyrektora do niezwlocznego podijecia

czynno$ci procesowych zmierzajgcych do rozpoznania wskazanego odwotania.
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pozostajgce dotychczas w stuzbie lub stosunku pracy ochrony przed arbitralnym
dziataniem organu, ktory w demokratycznym panstwie prawnym zobowigzany jest do
dziatania na podstawie prawa i w jego granicach. Po pierwsze, art. 165 ust 7
u.p.w.k.a.s., naktadajacy na dyrektora izby administracji skarbowej oraz dyrektora
Krajowej Szkoty Skarbowosci obowiazek sktadania w terminie do dnia 31 maja 2017 r.,
pracownikom oraz funkcjonariuszom, pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby, obligowat jednoczesnie do uwzglednia w takiej
propozycji okreslonych w tym przepisie przestanek, ktérymi te organy winny sie
kierowa¢, formutujgc takg propozycje. Chodzi tu o uwzglednienie posiadanych
kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowego
miejsca zamieszkania, co winno znalez¢ stosowng konkretyzacje w tresci pisemnej
propozycji. Zdaniem Sadu | instancji, pisemna propozycja, o ktérej mowa w art. 165 ust.
7 u.p.w.k.a.s. jest obligatoryjnym elementem procedury stworzonej przez ustawodawce
w celu przeprowadzenia doboru kadr Krajowej Administracji Skarbowej i Stuzby Celno-
Skarbowej, sposrod wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy okreslonych w art. 170
ust. 1 zdanie pierwsze u.p.w.k.a.s., niezaleznie od tego, czy pracownik albo
funkcjonariusz, otrzyma propozycje nowych warunkéow zatrudnienia albo petnienia
stuzby, czy tez propozycja zawiera¢ bedzie rozstrzygnigcie o nieprzedstawieniu nowych
warunkow i informacje o wygasnieciu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. W
kazdym przypadku, przed ztozenie tej propozycji, organ powinien wnikliwie zbadac
wystgpienie przestanek okreslonych w art. 165 ust. 7 u.p.w.k.a.s., czemu winien dac
wyraz w treéci pisemnej propozycji, wskazujgc na konkretne i weryfikowalne kryteria,
ktore wzigt pod uwage przy podejmowaniu decyzji co do okreslenia nowych warunkow
zatrudnienia albo petnienia stuzby, lub decyzji o nieprzedstawieniu takich warunkow.

W ocenie Sadu | instancji, zupetnie inng kwestig jest, czy biorgc pod uwage
potrzeby reorganizowanej stuzby i administracji, kwalifikacje, doSwiadczenie zawodowe
i dotychczasowy przebieg stuzby sa witasciwe i wystarczajgce do ztozenia propozycji
nowych warunkow petnienia stuzby. Wykluczy¢ trzeba jednak w tym zakresie absolutng
autonomie organu, na ktorg powotuje sig organ. Granice dopuszczalnej swobody
dziatania organu w $wietle zwigzania organu administracji publicznej prawem powinna
by¢ zasada legalizmu. Sad | instancji podkreslit przy tym, ze pisemna propozycja nie
rozstrzyga zadnej sprawy, ani nie konczy w inny sposdb postepowania
administracyjnego w danej sprawie. Po drugie bowiem, dopiero po wypemhieniu
ustawowego obowigzku przedfozenia pisemnej propozycji w trybie art. 165 ust. 7

u.p.w.k.a.s.,, mozliwe byto dopetnienie procedury zmiany tresci dotychczasowego
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stosunku stuzbowego funkcjonariusza (w trybie art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4
u.p.w.k.a.s.), czy tez procedury jego zakorczenia (w trybie z art. 165 ust. 7 w zw. z art.
170 ust. 2 lub w trybie art. 170 ust. 1 pkt 1i2 u.p.w.k.a.s.). W zaleznosci od trybu, ktéry
w  konkretnych okolicznosci sprawy znajdowat zastosowanie, stosunek stuzbowy
funkcjonariusza mogt wiec byé kontynuowany lub zakonczony. W pierwszym
przypadku, tres¢ przeksztatcanego stosunku stuzbowego winna byé ustalona na
podstawie propozycji petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, stanowigcej decyzje
ustalajgcg warunki petnienia stuzby (art. 169 ust. 4 u.p.w.k.a.s.). Inaczej przedstawia sie
kwestia zakorczenia stosunku stuzbowego, zaréwno w przypadku przeksztatcenie
stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku ztozenia dotychczasowemu
funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia i jej przyjecia (zgodnie z art. 171 ust. 1 pkt 2
u.p.w.k.a.s.), jak i w przypadku nieztozenia funkcjonariuszowi zadnej propozycji, czy tez
niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby w okreslonym przez
prawo terminie (art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2 upwk.as.) W przypadku zakonczenia
stosunku stuzbowego w powyzszych trybach, ustawodawca jedynie szczatkowo
wprowadzit przepisy proceduralne w cytowanych przepisach u.p.w.k.a.s., co nie zwalnia
sgdu administracyjnego od zrekonstruowania — w odpowiednim zakresie — tych norm
procesowych, ktére winny znalez¢ zastosowanie w toku procedury zwalniania ze stuzby
funkcjonariuszy. Taki zabieg interpretacyjny jest niezbedny, celem zagwarantowania
spetnienia wymogoéw sprawiedliwosci proceduralne;j, wymaganej od demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytugcji).

W ocenie Sadu | instancji, majgc na uwadze wyzej wskazany kierunek
prokonstytucyjnej interpretacji analizowanych przepisow u.p.w.k.a.s., zauwazy¢ przede
wszystkim nalezy, ze jakkolwiek ustawodawca dgzyt w tej ustawie do przyznania
organom maksymalnej swobody w kreowaniu polityki kadrowej w trakcie reformowania
stuzby, to nie mogt — i nie zrobit tego — wytgczyé prawnych form kontroli przewidzianych
dla spraw wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego funkcjonariuszy. Co
wigcej, w swietle dyrektyw zaréwno wyktadni jezykowe;j, jak i systemowej, uprawnione
jest stwierdzenie, ze w zdaniu ostatnim art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s. ustawodawca zawart
odestanie, dajgce podstawe do stosowania w sprawach wynikajgcych ze stosunku
pracy i stosunku stuzbowego przepiséw dotychczasowych, w tym oczywiscie tych, ktére
wprost odnosity sie do trybu zwalniania funkcjonariuszy ze stuzby (art. 104 ust. 1-2; art.
105 ust. 1-2; art. 106 i art. 107 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej; Dz.U. z 2016 r., poz. 1799; dalej takze: us.c.). W $Swietle zas przepisow

cytowanej u.s.c. nie budzi watpliwosci, ze ustawowa zasadg o charakterze
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gwarancyjnym jest rozstrzyganie sprawy o zwolnieniu ze stuzby w drodze decyzji.
Zdaniem Sadu | instancji, zasada ta nie znajduje w ogole wytgczenia, pomimo zawarcia
w art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s. zastrzezenia odwotujgcego sie do art. 170 u.p.w.k.a.s.,
gdyz ten przepis jest normg szczegdlng i nie normuje co do zasady zagadnien ze
stosunku pracy i stosunku stuzbowego.

Sad | instancji wskazat, ze powyzszy rezultat wyktadni jest zgodny z rezultatem
dalej idgcej rekonstrukcji wiasciwych norm proceduralnych, ktéra odwotuje sie do
interpretacji przepisow dotyczgcych ustania stosunku stuzbowego funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej. Taki zabieg interpretacyjny i ponowne siegniecie do metod
wyktadni systemowej jest w petni zasadne, bowiem w ten sposob unika sie
niebezpieczenstwa niedopuszczalnego w $wietle zasad prawa wykreowania swoistego
zbioru funkcjonariuszy, ktorych status nie podlegatby regulacji — a wiec i ochronie —
zarOwno na podstawie przepiséw dotychczasowych (o stuzbie w Stuzbie Celnej), jak i
przepisow nowych (o stuzbie w Stuzbie Celno-Skarbowej). Dokonujgc wiec wyktadni
systemowej omawianych przepisow u.p.w.k.a.s. zasadne byto odwotanie sie do
unormowan zawartych w przepisach u.k.a.s. W rezultacie Sad | instancji wskazat, ze
analiza kompetencji organu wiasciwego — dyrektora izby administracji skarbowej,
odnoszgcych sie do wtadczego rozstrzygania o sytuacji prawnej funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, w tym skarzgcej, pozwala na ustalenie formy prawnej dziatania
organu w przedmiocie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, w stosunku do ktérego
organ nie znajduje podstaw do ztozenia propozycji petnienia stuzby w tej Stuzbie.

Zdaniem Sadu | instancji, analiza przepiséw obu wskazanych wyzej ustaw
prowadzi do nastepujgcych wnioskoéw. Po pierwsze, przyjac¢ nalezy, ze obligatoryjnym
elementem opisanej procedury jest przedstawienie kazdemu funkcjonariuszowi Stuzby
Celno-Skarbowej propozycji - pozytywnej badz negatywnej. Organ obowigzany jest
bowiem wskaza¢, czy dany funkcjonariusz nadal petni¢ bedzie stuzbe badz czy
stosunek stuzbowy tego funkcjonariusza ulegnie przeksztatceniu w stosunek pracy, albo
ze nie zachodzg podstawy do dalszego petnienia przez niego stuzby ani zatrudnienia w
ramach korpusu stuzby cywilnej. Po drugie, podkredlic trzeba, ze kolejny etap tej
procedury wymaga wydania rozstrzygniecia — w drodze decyzji administracyjnej w
przedmiocie okreslenia warunkéw, na jakich ma sie odbywal stuzba badz w
przedmiocie zwolnienia ze stuzby.

W ocenie Sadu | instancji, normatywna podstawa do rozstrzygniecia takiegj
sprawy zawarta jest — co do zasady — w przepisach cytowanej u.s.c. (w tym art. 105 ust.

1 pkt 9), stosowanej w zwigzku z art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s. Wyjatkowo, w konkretnych
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okolicznosciach sprawy, moze znalezé odpowiednie zastosowanie analogiczny przepis
ustawy nowej - art. 180 ust. 1 pkt 8 u.k.a.s. Rzeczg jednak organu jest ustalenie
wtasciwego trybu postepowania, biorgc pod uwage aktualny status skarzgcej, realizujgc
przy tym wymogi sprawiedliwo$ci proceduralnej, wynikajace zaréwno z art. 78, jak i art.
45 ust. 1 Konstytucji.

Sad | instancji podkre$lit, ze opisane wyzej gwarancje o charakterze
materialnoprawnym i proceduralnym  dotyczgce zmiany propozycji dalszego
wykonywania obowiazkéw przez dotychczasowych funkcjonariuszy, ktére wynikajg z
przepisbw u.p.w.k.as. oraz uk.as. sg analogiczne w stosunku do rozwigzan
zawartych w przepisach poprzednio obowigzujgcej u.s.c. Z tych wzgledéw, w
rozpoznawanej sprawie zachowuje aktualno$¢ stanowisko wyrazone przez Naczelny
Sad Administracyjny na gruncie przepisow tej ostatniej ustawy, w postanowieniu z dnia
22 listopada 2012 r. (sygn. akt | OSK 2689/12). NSA wyjasnit wowczas, ze wydana na
podstawie art. 222 ust. 3 u.s.c. pisemna propozycja (okreélajaca, zgodnie z przepisami
rozdziatu 8 i 10 u.s.c., miejsce petnienia stuzby, stanowisko i uposazenie) "w sposéb
oczywisty oddziatuje na stosunek stuzbowy, kreuje bowiem catkowicie jego tres¢, badz
ewentualnie modyfikuje jg. W sytuaciji, gdy organ ingeruje w stosunek materialnoprawny
funkcjonariusza niezbednym jest wydanie decyzji administracyjnej. Dlatego réwniez w
nastepstwie przyjecia pisemnej propozycji przez funkcjonariusza, organ winien wydac
akt, ktéry stanowi jednostronne rozstrzygniecie organu administracji publicznej o
wigzgcych konsekwencjach obowigzujacej normy prawa administracyjnego dla
indywidualnie okreslonego podmiotu i konkretnego stosunku administracyjnoprawnego.
W sposob wiadczy ksztattuje on bowiem w okreslonym zakresie pozycje prawng
funkcjonariusza celnego i modyfikuje jego dotychczasowy stosunek stuzbowy,
stosownie do wymogoéw nowej regulacji prawnej".

Sad | instancji zauwazyt przy tym, ze z dniem 1 marca 2017 r. skarzgcy, bedgcy
do tej daty funkcjonariuszem celnym petnigcym stuzbe w izbie celnej, stat sie z mocy
prawa funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej, petnigcym stuzbe w jednostkach
KAS oraz — co ma istotne znaczenie w rozpoznawanej sprawie — zachowat ciagtosc
stuzby. Bezsprzecznie art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s. dotyczy jedynie przyporzadkowania
pracownikow (funkcjonariuszy) do odpowiednich jednostek KAS na czas od dnia
wejscia w zycie uk.a.s. (1 marca 2017 r.) do dnia ewentualnego ztozenia i przyjecia
propozycji nowych warunkoéw pracy (stuzby). Nie mozna zatem twierdzi¢, jak zdaje sie
utrzymywac organ w odpowiedzi na skarge, ze okres od 1 marca 2017 r. do 31 sierpnia

2017 r. nalezy kwalifikowaé jako swoiscie rozumiany "stan przejsciowy", pomiedzy
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obowigzywaniem obu wskazanych pragmatyk stuzbowych. Przyjecie przeciwnego
stanowiska prowadzitoby do nieracjonalnego wniosku, ze w opisanym okresie skarzgcy
nie byt ani funkcjonariuszem celnym, ani funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowe;
petnigcym stuzbe w jednostkach KAS, co bytoby niezgodne z jednoznacznym w swej
tresci art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s.

Majgc powyzsze na wzgledzie, WSA w Lublinie, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.; dalej: P.p.s.a.), zobowigzat organ
do wydania decyzji w przedmiocie petnienia stuzby przez skarzacego, w terminie 30 dni
od daty doreczenia odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy.

Za uzasadniony Sad [ instancji uznat réwniez zarzut skargi co do bezczynnosci
Dyrektora, ktéry zdaniem skarzacego miat obowigzek wynikajacy z przepisow prawa
podjecia czynnosci procesowych, zmierzajgcych do rozpoznania ztozonego przez niego
odwotania od przedstawionej mu propozycji zatrudnienia z dnia 29 maja 2017 r. Jest
przy tym bezsporne, ze organ ten nie podjgt zadnych dziatann w tym zakresie, a jak to
wynika wprost z pisma z dnia 19 czerwca 2017 r., Dyrektor stwierdzit, ze wobec
nieprzewidzenia przez ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, formy decyzji dla propozycji pracy,
odwotanie skarzgcego z dnia 9 czerwca 2017 r. nie zostanie przekazane Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej. W ocenie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Lublinie, zaniechanie przez Dyrektora nadania biegu odwotaniu skarzgcego, nie miesci
sie w granicach dopuszczalnego przez przepisy prawa dziatania organu administraciji.
Sad podkreslit, ze w mysl art. 134 K.p.a. organ odwotawczy stwierdza w drodze
postanowienia niedopuszczalno$¢ odwotania .oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania, a postanowienie w tej sprawie jest ostateczne. WSA stwierdzit, ze
obowigzkiem organu byto podjecie dziatarn zmierzajgcych do zatatwienia sprawy
zainicjowanej odwotaniem wniesionym przez skarzgcego, w formie przewidzianej przez
przepisy prawa, co wykluczato zfozenie tego odwotania w aktach sprawy, bez nadania
mu jakiegokolwiek biegu. Takie zaniechanie pozbawito skarzacego mozliwosci
poddania kontroli prawidfowoséci stanowiska organu w tym zakresie w postepowaniu
odwotawczym. Gdyby bowiem nawet zaakceptowa¢ poglad, Zze ztozona
funkcjonariuszowi celnemu propozycja zatrudnienia na nowych warunkach - z uwagi na
jej charakter - nie stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, czego konsekwencjg bedzie niedopuszczalnosc

odwotfania sie przez funkcjonariusza od pisemnej propozycji kontynuacji zatrudnienia na
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nowych warunkach, to w zadnym zakresie éw poglad nie wytgcza obowigzku prawno-
procesowego zakoriczenia postepowania zwigzanego z wniesionym odwotaniem, co w
tym przypadku wymagato wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 134 K.p.a.
przez organ odwotawczy.

Powotujgc sie na powyzsze okolicznosci Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lublinie, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 P.p.s.a., zobowigzat takze organ do
rozpoznania odwotania skarzgcego z 9 czerwca 2017 r., w terminie 30 dni od daty
dorgczenia odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy. Wyjaénit, ze w tym
terminie organ obowigzany bedzie - zgodnie z zadaniem skarzacego - podjgé czynnosci
zmierzajgce do rozpoznania odwotania przez organ odwofawczy, badz wydania przez
ten organ postanowienia o niedopuszczalnosci odwotania. W obu przypadkach
niezbedne bedzie umozliwienie skarzacemu realizacji prawa do sadu. Jakkolwiek
bowiem postanowienia wydane na podstawie art. 134 K.p.a. sa ostateczne i nie stuzy
od nich zazalenie, to z mocy art. 3 § 2 pkt 2 P.p.s.a. poddane sg kontroli
sgdowoadministracyjnej. Jednocze$nie Sad, na podstawie art. 149 § 1a Pps.a,
stwierdzit, ze bezczynno$¢ organu nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa.
Oceniajac te kwestig, Sad | instancji wziat pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, a
zwtaszcza to, ze zachowanie organu nie miato cech lekcewazgcego traktowania
obowigzkow natozonych nan z mocy ustawy, lecz wynikato z przyjecia odmienne;j
interpretacji przepiséw prawa.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywibddt Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej] w L wnoszac o jego uchylenie w catosci i rozpoznanie skargi,
ewentualnie - uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji. Jednoczeénie wnidst o rozpoznanie skargi
kasacyjnej na rozprawie oraz zasgdzenie zwrotu kosztéw wpisu sgdowego wg norm
przepisanych. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepiséw postepowania,
ktére mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy, {j.:

1) art. 149 § 1 pkt 1 Ppsa. w zw. z art. 165 ust 7 u.p.wk.as. przez
uwzglednienie skargi na bezczynno$é Dyrektora wyrazajgcg sie, zdaniem Sadu |
instancji, w braku ztozenia propozyciji stuzby, podczas gdy do bezczynnosci Dyrektora
nie doszto,

2) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 1 u.p.wk.a.s. polegajagce na
niezasadnym przyjeciu, ze Dyrektor miat obowigzek przedstawi¢ kazdemu

funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowe; propozycji - pozytywnej badz negatywnej,
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okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, w sytuacji gdy takiego
obowigzku nie miat,

3) art. 165 ust. 3 w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 1 u.p.w.k.a.s. poprzez jego btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w stanie faktycznym sprawy znajdujg
zastosowanie przepisy dotychczasowe, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1799), podczas gdy zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
wprowadzajacej, stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki
stuzbowe 0so6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, ktére w terminie do dnia 31 maja
2017 r. nie otrzymaty pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo

petnienia stuzby wygasty z mocy prawa z dniem 31 sierpnia 2017 r.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Na wstepie podkreslic nalezato, ze istota organizacyjnej reformy stuzb
podatkowych i celnych zajmujgcych sie gromadzeniem dochodow budzetowych w
ramach administracji rzgdowej realizowana przez ustawodawce w drodze ustaw z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej polega m. in. na
ograniczeniu liczby funkcjonariuszy wykonujgcych swe obowigzki w ramach stosunku
stuzby. Analiza regulacji przyjetych przez ustawodawce w ustawie — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej pozwala na wskazanie, ze
ustawodawca przewidziat nastepujace rozwigzania dotyczgce stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy:

- kontynuacje stosunku stuzbowego w przypadku zfozenia propozycji petnienia stuzby
(zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 169 ust. 4 u.p.w.k.a.s.);

- przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku ztozenia
dotychczasowemu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia i jej przyjecia (zgodnie z
art. 165 ust. 7w zw. z art. 170 ust. 2 u.p.w.k.a.s.);

- wygaséniecie stosunku stuzbowego w przypadku nieztozenia funkcjonariuszowi zadnej
propozycji lub w przypadku niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo pefnienia
stuzby w okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2
u.p.wk.as.).

Weczesniej jednak z mocy art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s. osoba (tu: skarzgcy), bedacy
do dnia 1 marca 2017 r. funkcjonariuszem celnym petnigcym stuzbe w izbie celnej, stat
sie z tym dniem funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym stuzbe w

jednostkach KAS i zachowat ciggtosc stuzby.



Sygn. akt | OSK 1900/18

W niniejszej sprawie pismem z dnia 29 maja 2017r. przedstawiono skarzacemu
propozycje okreslajgcg warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej w Lublinie. W pigmie wskazano, ze zaproponowane warunki
zatrudnienia, po ich przyjeciu obowigzywa¢ beds od dnia nastepujgcego po ich
przyjeciu. W pismie poinformowano skarzgcego, ze zgodnie z art. 170 ust 2
u.p.w.k.a.s. wterminie 14 dni od dnia otrzymania propozycji powinien ztozy¢ pisemne
oswiadczenie o przyjeciu lub o odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie oswiadczenia
w tym terminie jest réwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia. W
przypadku odmowy przyjecia prbpozycji zatrudnienia zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 2
u.p.w.k.a.s. stosunek stuzby wygasnie po uptywie 3 miesiecy liczac od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktéry zostanie zlozone oswiadczenie o odmowie
przyjecia propozycji lub uptynie terminu do ztozenia oswiadczenia — jednak nie pézniej
niz dnia 31 sierpnia 2017r. Wygasniecie stosunku stuzbowego traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby.

Skarzgcy przedstawiong mu propozycje zatrudnienia przyjat zastrzegajac, ze
przyjecie propozycji jest bezposrednig implikacja obecnego ksztattu przepisow ustawy
wprowadzajgcej KAS i ustawy o KAS oraz jego sytuacji zyciowo — osobistej. Skarzacy
zastrzegt ponadto, ze bedzie korzysta¢ z wszelakich mozliwych drég prawnych aby
pozostac przy prawnie naleznym mu statusie funkcjonariusza (wzglednie status ten
odzyskac).

Pismo (propozycja) nie zawierato uzasadnienia wyjasniajgcego przyczyny, dla
ktorych wobec skarzgcego wybrano opcje propozycji zatrudnienia, a nie przedstawiono
propozycji petnienia stuzby. Organ nie poinformowat skarzgcego o jakimkolwiek trybie
pozwalajgcym na weryfikacje zgodnoéci z prawem podjetych wzgledem niego dziatar.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz.483 ze zm.) kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Z art.
77 ust. 2 Konstytucji wynika z kolei, ze ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sgdowej
dochodzenia naruszonych wolnoéci lub praw. Utrwalone orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego zapadte na tle powyzszych regulacji konstytucyjnych wyraznie
formutuje elementy prawa do sgdu. Wéréd przedmiotowych elementéw wymienia sie:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sgdem -
organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym, niezawistym):

2) prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowe] zgodnie z
wymogami sprawiedliwos$ci i jawnosci:
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3) prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia
danej sprawy przez sgd (zob. w tej materii: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 9
czerwca 1998 r., sygn. K 28/97; publ. OTK 1998/4/50; z dnia 16 marca 1999 r., sygn.
SK 19/98; publ. OTK ZU 1999/3/36; z dnia 27 maja 2008 r., sygn. SK 57/06; publ. OTK-
A 2008/4/63),

4) prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organow
rozpoznajgcych sprawy (zob. w tej materii: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
pazdziernika 2007 r.; publ. OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkre$lat, ze art. 45 ust. 1 Konstytuciji
formutuje prawo do sadu w znaczeniu pozytywnym, zas art. 77 ust. 2 Konstytucji
zawiera zakaz zamykania drogi sgdowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw,
wyznaczajgc w ten sposob zakres dopuszczalnych ograniczen prawa do sgdu (zob. w
tej materii m.in.: wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: wskazany powyzej wyrok o
sygnaturze sygn. K 28/97 oraz wyrok z dnia 2 kwietnia 2001 r.; sygn. SK 10/00; publ.
OTK 2001/3/52).

W rozwazaniach nie mozna byto poming¢ przepisu art. 60 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych majg prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Trybunat Konstytucyjny w
uzasadnieniu wyroku z dnia 10 maja 2000 r. (sygn. K 21/99; publ. OTK 2000/4/109)
wywiodt, ze celem regulacji konstytucyjnej z art. 60 Konstytucji, jest zagwarantowanie
kazdemu, kto spetnia dwa wskazane w nim kryteria (obywatelstwa polskiego i petni
praw publicznych), ze bedzie traktowany na jednakowych zasadach, a wiec z
uwzglednieniem tej samej procedury czy ogolniej tych samych regut postepowania
kwalifikacyjnego. Dobrem chronionym wedtug art. 60 Konstytucji RP jest przejrzystos¢ i
jawnos¢ regut okreslajgcych wymagania zwigzane z objeciem stuzby publicznej.
Stosunek stuzbowy funkcjonariusza ma charakter administracyjnoprawny. Ten rodzaj
relacji prawnej cechuje okreslona ochrona prawna przejawiajgca sie m.in. w dalej
idacych gwarancjach trwatosci niz klasyczne reguty stabilizacji stosunku pracy.
Przedmiotowa ochrona przejawia sie takze w tym, ze zarowno akt mianowania do
stuzby, jak i akt zwalniajgcy ze stuzby nalezg do kategorii decyzji administracyjnej (zob.
T. Kuczynski, Wiasciwo$¢ sadu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych,
Wroctaw 2000, s. 17 i n.). Co istotne, nakaz respektowania jednakowych dla wszystkich
zasad dostepu do stuzby publicznej implikuje przejrzystos¢ regut i kryteridw, ktére sa
odnoszone do o0s6b podejmujacych starania o dostep do stuzby publicznej. Brak

stosownych procedur kontrolnych i odwotawczych, a przez to prawa do sgdu moze
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stanowi¢ istotna przeszkode w respektowaniu wskazanych regut, a tym samym
narusza¢ bedzie konstytucyjny wymaog traktowania starajgcych sie o dostep do stuzby
na jednakowych zasadach.

Ustawy regulujgce materie zwigzana ze stosunkiem stuzby przewidujg dwie
zasadnicze formy jego ustania — zwolnienie ze stuzby nastepujgce w drodze decyzji
administracyjnej oraz wygasniecie stosunku stuzbowego w przypadku wystapienia
okreslonych w ustawie zdarzen. Pojecie przeksztatcenia stosunku stuzbowego w
przypadku wystgpienia okreslonych w ustawie zdarzen nie jest definiowane w aktach
prawnych . W przepisie art. 171 ust. 1 u.p.w.k.a.s. przyjeto, ze przeksztatcenie stosunku
stuzbowego w stosunek pracy nastepuje na skutek przyjecia propozycji zatrudnienia.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, brzmienie wskazanego przepisu
pozwala na przyjecie, ze wskutek przeksztatcenia stosunkuy stuzbowego w stosunek
pracy dochodzi w istocie do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza.
Wprawdzie ustawodawca w odniesieniu do przeksztatcenia takiego nastepstwa nie
artykutuje wprost, jednak zwazywszy na przyjete formy ustania stosunku stuzby, tylko
taki sposéb jego zakonczenia w tym przypadku pozostaje w zgodzie z istotg |
charakterem ocenianego stosunku prawnego.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, instytucja wygasniecia, bedaca
wynikiem przeksztatcenia jest tozsama w swej istocie z instytucjg wygasnigcia, o ktérej
mowa w art. 170 ust.1 pkt 1i2 u.p.w.k.as.

Z tego tez powodu przepis art. 170 ust. 3 u.p.w.k.as., stanowigcy ze wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby, bedzie
mozna odnies¢ do wygasniecia bedgcego skutkiem przeksztatcenia, mimo braku
literalnego wskazania w tym wzgledzie. Oznacza to, ze takze w tym przypadku
stosunek stuzbowy zakoriczony by¢ musi decyzja skoro zawarto w tym przepisie nakaz
traktowania wygasniecia jak zwolnienia ze stuzby.

Taki spos6b interpretacji odpowiada dyrektywom wyktadni  systemowe;j,
uwzglednia ogot przepiséw, mieszczacych sie rozdziale 3 — Przepisy uchylajgce,
przejsciowe, dostosowujgce, koncowe u.p.w.k.a.s. Odpowiada takze opisanym w
niniejszym uzasadnieniu gwarancjom konstytucyjnym. Skoro bowiem przeksztatcenie
ma decydujacy wplyw na istnienie stosunku stuzbowego, uksztattowanego wczesniej
decyzjg, to do jego zakoriczenie konieczne bedzie rowniez wydania kwalifikowanego
aktu, stanowigcego przejaw woli organu administracji publicznej. Tylko poprzez wydanie
aktu administracyjnego mozliwe jest wykluczenie wszelkiej dowolnoéci w dziataniu

organu. Zapobiega on arbitralno$ci w ocenie funkcjonariusza przez zwierzchnika.
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Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja do niekontrolowanej
wzgledami merytorycznymi wymiany kadr.

Na poparcie tego stanowiska przywota¢ nalezy wywdd prawny zawarty w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2014 r. (sygn. akt | OSK
2489/12; Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych; orzeczenia.nsa.gov.pl),
w uzasadnieniu ktérego wskazano, ze w nastepstwie przyjecia przez funkcjonariusza
celnego pisemnej propozycji nowych warunkow petnienia stuzby organ powinien podjac
dziatania w formie decyzji administracyjnej.

Jakkolwiek wyrok ten zostat wydany w odmiennym stanie prawnym i dotyczy
propozycji nowych warunkow stuzby, a nie propozycji zatrudnienia jednak wskazowki w
nim zawarte mozna odnie$¢ do niniejszej sprawy z uwagi na stanowcze w nim
stwierdzenie o konieczno$ci podejmowania dziatan w formie decyzji w sytuacji
oddziatywania na tres¢ istniejgcego stosunku stuzbowego.

Odwota¢ sie w tym miejscu nalezy réwniez do doktryny prawa administracyjnego,
ktora dopuszcza postugiwanie sie konstrukcja domniemania formy decyzji
administracyjnej w sytuacji gdy przepis nic nie mowi o sposobie zatatwienia, jednak z
wystepujgcego w nim elementu podmiotowego i przedmiotowego wyprowadzi¢ nalezy
uprawnienie organu do wyznaczenia wigzgcej konsekwencji normy prawnej (J.
Jendroska, B. Adamiak, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 kwietnia 1981 r., SA 767/81,
OSP 1983/5, poz. 109; S. Zawadzki, J. Swigtkiewicz, Z doswiadczeri NSA, PiP 1981/6,
s. 8; J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s.
253: J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, s. 138—140; wyrok NSA we
Woroctawiu z 31.08.1984 r., SA/Wr 430/84, OSP z 1986/9-10, poz. 176;B. Adamiak:
Zagadnienie domniemania formy decyzji administracyjnej, w: Podmioty administracji
publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materiaty z Konferencji Naukowej
poswiecone] Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego,
Torun 2005, s. 17-18; B. Adamiak, J. Borkowski: Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 542).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, uzasadnienie takiej decyzji winno
zawiera¢ przedstawienie funkcjonariuszowi przestanek z powodu, ktérych zaniechano
ztozenia propozycji dalszego petnienia stuzby i skorzystano z mozliwosci ztozenia
propozycji zatrudnienia. Funkcjonariusz, ktéry w istocie traci swoj dotychczasowy status
ma bowiem petne prawo do poznania przyczyn wygaéniecia stosunku stuzbowego (w
Swietle posiadanych przez niego kwalifikacji, przebiegu stuzby, dotychczasowego

miejsca zamieszkania). Okreslenie tych przyczyn nie moze oczywiscie sprowadzac sie
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do stwierdzenia, ze funkcjonariuszowi ztozono propozycje zatrudnienia, ktérg przyjat.
Tylko wyjasnienie rzeczywistych przyczyn wyboru wobec konkretnego funkcjonariusza
danego ustawowego rozwigzania (zaoferowania zatrudnienia, a nie kontynuacji
petienia stuzby gwarantuje mozliwo$¢ dokonania sgdowej kontroli tego, czy organ w
sposob zgodny z ustawowymi przestankami, a nie dowolny i autorytarny zréznicowat
sytuacje prawng funkcjonariuszy celno skarbowych w kontekscie zasady rownego
dostepu do stuzby publicznej, okreslonej w art. 60 Konstytucji RP.

Reasumujac powyzsze rozwazania przyja¢ nalezato, ze Sad | instancji stusznie
uznat, ze Dyrektor Izby Administracii Skarbowej w L byt zobowigzany do wydania
decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego skarzacego, co oznacza ze skarga
funkcjonariusza zastugiwata na uwzglednienie. Zatem zgodnie z art. 149 § 1 pkt 1
P.p.s.a. zobowigzano organ do wydania decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego
skarzgcego.

W konsekwencji, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w L zobowigzany
bedzie uwzgledni¢ przedstawiony w uzasadnieniu Sadu Il instancji wywod prawny, co
oznacza koniecznos¢ wydania przez niego decyzji w przedmiocie stosunku
stuzbowego.

W przypadku przyjecia, ze doszio do skutecznego przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy bedzie to decyzja stwierdzajgca zwolnienie ze stuzby na
skutek wygasniecie stosunku stuzbowego skarzgcego z powodu przeksztatcenia.
Decyzja wydana w tym przedmiocie winna zawiera¢ rozwazania odnosnie
uwzglednienia przy sktadaniu propozycji zatrudnienia przestanek ustawowych z art. 165
ust. 7 u.p.w.k.a.s. Oznacza to, ze Dyrektor Izby Administracyjnej w L - musi mie¢
na wzgledzie okoliczno$ci zwigzane z posiadanymi kwalifikacjami, przebiegiem stuzby
oraz dotychczasowym miejscem zamieszkania skarzgcego w aspekcie potrzeb
reorganizowanej stuzby i administracji.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, propozycja zatrudnienia
pozostajaca sprzecznoéci w sprzecznoéci z przestankami art. 165 ust, 7 nie moze
prowadzi¢ do skutecznego przeksztatcenia w rozumieniu art. 171 ust. 1 pkt 2
u.p.w.k.as., aw konsekwencji do wygasniecia stosunku stuzbowego i wydania decyzji
0 zwolnieniu z tej przyczyny.

Za wadliwe uznaé nalezato stanowisko Sadu | instancji, ktéry podstawe do
wydania decyzji w przedmiocie zakoriczenia stosunku stuzbowego upatrywat w
poprzednio obowigzujgcych przepisach ustawy o stuzbie celnej z 2009 r. Zdaniem

Naczelnego Sagdu Administracyjnego, wskazywany w kontrolowanym uzasadnieniu
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przepis art. 165 ust. 3 u.p.w.k.a.s., majgcy stanowi¢ podstawe odniesienia nie dotyczyt
spraw zwigzanych z zakonczeniem stosunku stuzbowego. Wszelkie regulacje
odnoszgce sie do kwestii zwigzanych z zakonczeniem stosunku stuzbowego na skutek
reorganizacji zamieszczone sg w rozdziale 3 — Przepisy uchylajgce, przejsciowe,
dostosowujgce, koncowe w u.p.w.k.a.s.

W ich $wietle nie sposob przyjg¢, aby w odniesieniu do jedne] kategorii
funkcjonariuszy nalezato poszukiwaé norm procesowych zwigzanych z zakonczeniem
stosunku stuzbowego z tej przyczyny poza przepisami zamieszczonymi w rozdziale 3
ustawy, co odnie$¢ nalezy takze do préb wskazania takich regulacji w przepisach
ustawy o Krajowej Admin-i:fst,,racji'Skarbowej. Odmienne stanowisko w tym wzgledzie
pozostaje w sprzecznoécliﬁ z dyrektywami wyktadni systemowej, ktéra winna byc¢
wykorzystana w wypadku niezadowalajgcych wynikow interpretacii literalnej. W $wietle
jej dyrektyw konieczne jest uwzglednienie kontekstu normy prawnej oraz jej zwigzkow z
innymi elementami regulacji prawne;j.

W tym stanie rzeczy zarzuty skargi kasacyjnej nie mogly skutecznie podwazyc
kwestionowanego wyroku, ktéry odpowiadat prawu cho¢ ze wzgledéw przedstawionych
powyzej czesciowo wadliwe okazato sig jego uzasadnienie.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze od wydane] decyzji przystugiwac bedzie
odwotanie. Prawo do wskazanego $rodka zaskarzenia wyprowadzi¢ nalezy z zasady
dwuinstancyjnosci, zawartej w art. 78 Konstytucji RP oraz przepisu art. 15 K.p.a.
Zasada ta doznaje co prawda ograniczenia, ale tylko wtedy gdy przepis tak stanowi. W
razie gdy tak jak w niniejszym wypadku przepis nie wytgcza expressis verbis prawa do
odwotania przyjg¢ nalezato istnienie prawa do weryfikacji wydanej decyzji. Tym
bardziej, ze wytgczenie winno by¢ ustanowione w sposob wyrazny i niebudzacy
watpliwosci, a jakiekolwiek watpliwosci w tym wzgledzie winny byC rozstrzygane na
korzy$¢ dopuszczalnosci odwotania (por. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
Komentarz, autorzy prof. zw. dr hab. Barbara Adamiak, prof. zw. dr hab. Janusz
Borkowski, 15 wydanie, wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2017, str. 673-675.)

W swietle powyzszych rozwazan niemozliwym byto rowniez przyjecie, ze w
przypadku przedstawienia funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia mogtby on
poszukiwaé ochrony zwigzanej z zakonczeniem stosunku stuzbowego w regulacjach
odnoszacych sie do stosunku pracy, a zawartych w kodeksie pracy. Zauwazy¢ nalezy,
ze brak w tym wzgledzie norm dopuszczajgcych zastosowanie przepiséw z tego
kodeksu. Takie rozwigzanie nie prowadzitoby ponadto do kontroli sgdowej w zakresie

zakonczenia stosunku stuzbowego. Wigzgce rozstrzygniecie w tym wzgledzie
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zastrzezone jest wytgcznie dla sadu administracyjnego po uprzednim wydaniu decyzji w
przedmiocie zakonczenia stosunku stuzbowego. Kontrola sgdu pracy mozliwa jest
zatem jedynie w odniesieniu do stosunku pracy, nawigzanego w wyniku skutecznego

przeksztatcenia.
W tym stanie rzeczy, na zasadzie art. 184 P.p.s.a., skarge kasacyjng oddalono.
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