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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= w latach 2013-2015 na szerokg skale wystepowato zjawisko wytudzania VAT
— nasilito sie wykorzystywanie fikcyjnych faktur

— najgrozniejsze byty tworzone przez oszustow struktury by pozorowad
dostawy wewngtrzwspoélnotowe

— niewystarczajgca byta skutecznos¢ administracji podatkowe;j
i skarbowej w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT

= wptywy z podatku VAT stanowig podstawowe zrédto dochodéw budzetu
panstwa (ponad 40%)

= wytudzenia podatku VAT uszczuplajg dochody podatkowe,
a w rezultacie ograniczajg mozliwosc realizacji zadan publicznych

= w latach 2013-2015 na wysokim poziomie utrzymywata sie luka podatkowa
w VAT

Jf? www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie przeciwdziataty wytudzeniom
podatku VAT?

W szczegdlnosci:

= (Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie monitorowaty firmy nowo
powstate oraz wykreslaty z rejestru podatnikdéw nierzetelnych?

= (Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie zatrzymywaty zwroty podatku
VAT podmiotom stosujgcym oszukarncze praktyki?

= Czy narzedzia informatyczne wspomagajgce typowanie podmiotow
do kontroli umozliwiaty trafne i szybkie identyfikowanie podmiotow
majacych na celu wytudzenie zwrotow VAT?

= (Czy organy podatkowe skutecznie i rzetelnie przeprowadzaty analize ryzyka
Zwigzanego z przestrzeganiem przepisow podatkowych oraz postugiwaty
sie narzedziami informatycznymi wspomagajgcymi typowanie podmiotow
do kontroli VAT?

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



03 |Co kontrolowalismy? cd.

= Czy Minister Finanséw wyznaczyt podlegtym jednostkom zadania
w sprawach:

— zwrotu podatku VAT

— weryfikowania danych rejestracyjnych podatnikow VAT oraz
wykreslania podmiotéw nierzetelnych z rejestru podatnikow oraz
rzetelnie nadzorowat ich realizacje?

= Czy Minister skutecznie i rzetelnie rozpoznawat zagrozenia
w dokonywaniu zwrotow VAT oraz prowadzeniu wiarygodnego
rejestru podatnikdw VAT oraz wypracowat rozwigzania majgce na celu
uniemozliwienie firmom nierzetelnym wejscie oraz funkcjonowanie
w systemie podatku VAT?

VK www.nik.gov.pl



04 |Kogo kontrolowalismy?

* Ministerstwo Finanséw
= 10 urzedéw skarbowych z terenu pieciu wojewodztw:

— Dolnoslaski US we Wroctawiu oraz Urzad Skarbowy Wroctaw-Stare
Miasto, wojewddztwo dolnoslaskie

— Trzeci Mazowiecki US w Radomiu oraz Pierwszy US Warszawa-
Srodmiescie, wojewddztwo mazowieckie

— Pomorski US w Gdansku oraz Pierwszy US w Gdyni, wojewddztwo
pomorskie

— Pierwszy Slaski US w Sosnowcu oraz US w Tychach, wojewddztwo
Slgskie

— Pierwszy Wielkopolski US w Poznaniu oraz Pierwszy US w Poznaniu,
wojewodztwo wielkopolskie

Jf? www.nik.gov.pl



05

Stwierdzony stan — pakiet zmian systemowych stuzgcych

przeciwdziataniu wytudzeniom podatku VAT

PAKIET
PALIWOWY

PAKIET
USZCZELNIAJACY
VAT

PAKIET
PRZEWOZOWY

WPROWADZENIE OBOWIAZKU
PRZESYLANIA EWIDENCJI VAT
W POSTACIJPK

| POWOLANIE

/O'l'” SPOLKIDO
77—/ REALIZACJI
PROJEKTOW
INFORMATYCZNYCH

UTWORZENIE
KRAJOWEJ
ADMINISTRACJI
\ SKARBOWEJ
‘ (K3
SYSTEM
TELEINFORMATYCZNY
IZBY ROZLICZENIOWEJ
MECHANIZM
PODZIELONEJ
PLATNOSCI

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

Minister Finansow konsekwentnie
wdrazat zmiany stuzace
przeciwdziataniu wytudzeniom
podatku VAT

= Przygotowane zmiany byty
zbiezne z kierowanymi
od kilku lat wnioskami NIK

O www.nik.gov.pl




06 |Stwierdzony stan — dochody budzetu panstwa z VAT

44,8% dochodow budzetu
panstwa

= Obnizyt sie poziom luki
{k-’;’ podatkowej w VAT.
R— Wprowadzone rozwigzania
\ legislacyjne i organizacyjne
byty skuteczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow kontroli w Ministerstwie Finanséw.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zmiany wybranych wielkosci
makroekonomicznych oraz dochodow VAT
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= QOsiggnietyw 2017 r.
wyrazny wzrost dochodéw
z podatku VAT byt efektem

M \Wzrost A
obrej koniunktur

Spadek J g 'k'y

(%) w gospodarce jak i poprawy
$ciggalnosci tego podatku

DOCHODY

ZVAT

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz wynikdéw kontroli w Ministerstwie Finansow. ) www.nik.gov.pl




|Stwierdzony stan — liczba podmiotédw wykreslonych
przez organy podatkowe z rejestru podatku VAT (czynnych)

M Liczba podmiotow wykreslonych z rejestru podatnikdw VAT (czynnych)
VAT wtym:
% — X ¥ z powodu zgtoszonego lub niezgtoszonego przez podatnikow zaprzestania
| wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu VAT

w5 | YUY - E
eny

o | R W//h mar

= Po wejsciu w zycie pakietu uszczelniajacego VAT,
wzrosta liczba podmiotow wykreslonych z rejestru
podatnikow VAT

217,8 300 tys,

194 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

",..;._I .
KO www.nik.gov.pl



09 |Stwierdzony stan cd.

= Minister Finansoéw prawidtowo wyznaczyt naczelnikom urzedow
skarbowych zadania w zakresie:

— rejestracji nowych podatnikow VAT

— monitoringu podatnikow

— dokonywania zwrotow podatku VAT

— wykreslania podmiotéw z rejestru podatnikow VAT

oraz analizowat skutecznosc dziatan podlegtych jednostek

KO www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — kontrole rozliczen VAT zrealizowane

10 przez urzedy skarbowe

URZEDY SKARBOWE * Przy mniejszej liczbie
O Liczba kontroli kontroli, wzrosta
® Liczba kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci czestotliwose
wykrywania przez
pracownikéw urzedéw
2015 2016 2017 skarbowych
nieprawidtowosci

w trakcie kontroli
rozliczen VAT

29260 23005 18492

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

*,,.-“ -
(NES www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — kontrole rozliczer VAT zrealizowane
11 | przez urzedy kontroli skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedy

celno-skarbowe

UKS-y/UCS-y

O Liczba kontroli
@® Liczbakontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci

2015 2016 2017
5059 4851 3214

il

= Przy mniejszej liczbie kontroli, wzrosta czestotliwos¢ wykrywania,
przez pracownikow urzedow kontroli skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedow
celno-skarbowych, nieprawidtowosci w trakcie kontroli rozliczen VAT

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — liczba wykrytych przez stuzby skarbowe
faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne oraz kwota (brutto),
na jaka byty wystawione

12

LICZBA WYKRYTYCH FAKTUR KWOTA (BRUTTO), NA JAKA BYLY
DOKUMENTUJACYCH CZYNNOSCI FIKCYJNE WYSTAWIONE FAKTURY FIKCYJNE = Stuzby podlegte
(wtys.) (wmid zt) .. R P
‘ 2 UKS-y/UCS-y ‘ d Ministrowi Finansow
400 300 200 100 0 0 20 40 60 80 100 ujawnity nieprawidtowosci
\ - : na znaczne kwoty, w tym
15?1,6| w wyniku ujawnienia
| fikcyjnych faktur
2070
3607 |
a23|
| 2558
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~ |1e08
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400 300 200 100 0 0 20 40 60 80 100

* Brak danych dla urzedéw skarbowych za lata 2013-2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

O www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan cd.

= w badanych urzedach skarbowych prawidtowo typowano podmioty
do kontroli, jednak:

— niezadowalajacy byt czas reakcji na rozpoznane istotne ryzyka

— stwierdzono przypadki nieuzasadnionych przerw w prowadzeniu
postepowan podatkowych

— stwierdzono przypadki opdéznien w kierowaniu spraw do wszczecia
postepowan karnych skarbowych

= w niewielkiej czesci udawato sie odzyska¢ wytudzony podatek,
wymierzony podmiotom dziatajgcym w sposob fikcyjny

= rzetelnie weryfikowano zasadnosc¢ zwrotow VAT

" nie stwierdzono dtugotrwatego i nieuzasadnionego wstrzymywania
naleznych zwrotow VAT

VK www.nik.gov.pl



14 |Stwierdzony stan cd.

W badanych urzedach skarbowych:

rzetelnie weryfikowano podmioty rejestrujgce sie oraz nowo powstate

szeroki zakres prowadzonych dziatan weryfikacyjnych wptynat
na wydtuzenie procesu rejestracji podatnikow VAT

w uzasadnionych przypadkach podmioty byty wykreslane
z rejestrow podatnikéw VAT

rejestry nie byty dostatecznie szybko aktualizowane

stwierdzono opodznienia w identyfikowaniu firm kwalifikujgcych sie
do wykreslenia z rejestrow podatnikow VAT

niejednolicie postepowano w zakresie zawiadamiania podmiotow
o ich wykresleniu z rejestru podatnikow VAT

VK www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawe skutecznosci
dziatania aparatu skarbowego w zapobieganiu wytudzeniom podatku
VAT.

Minister Finansow rzetelnie rozpoznawat zagrozenia i konsekwentnie
wdrazat zmiany majgce na celu przeciwdziatanie wytudzeniom tego
podatku. Oprécz rozwigzan prawnych stopniowo rozbudowywane byty
narzedzia informatyczne.

Minister Finanséw prawidfowo ukierunkowat dziatania urzedéw
skarbowych. Rzetelnie prowadzony byt monitoring wyznaczonych
zadan. Nie wyeliminowato to jednak opdzniern w wykreslaniu

z rejestru podatnikdw VAT podmiotdéw nierzetelnych oraz
niejednorodnej praktyki stosowania w urzedach skarbowych
niektorych przepisow dotyczacych wykreslania przedsiebiorcéw
z rejestru podatnikéw VAT. Dziatania kontrolne stuzb Ministra
Finansow miaty w duzej mierze charakter nastepczy. W rezultacie
w niewielkiej czesci udawato sie odzyska¢ wytudzony VAT.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna cd.

W badanych urzedach skarbowych na biezgco oraz zgodnie
z wytycznymi Ministra Finansow weryfikowano zasadnos¢
deklarowanych przez podatnikdw zwrotow VAT.

W uzasadnionych przypadkach podmioty byty wykreslane z rejestrow
podatnikdéw VAT. Jednak rejestry te nie byty dostatecznie szybko
aktualizowane.

Rzetelnie typowano podmioty do kontroli podatkowych. Jednak
niezadowalajgce byto tempo reakcji na zidentyfikowane zagrozenia.

Wyrazny wzrost dochodow z VAT w 2017 r. wystgpit w okresie dobrej
— kolejny rok z rzedu — sytuacji gospodarczej. Zdaniem NIK nadal
wystepujg powazne zagrozenia dla gromadzenia dochodéw z VAT.
Wymagajg one intensywnych dziatan stuzb podlegty Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, wspartych nowymi narzedziami
analitycznymi majgcymi na celu usprawnienie oraz przyspieszenie
reakcji na rozpoznawane ryzyka.

Q ko) www.nik.gov.pl



17 |Whnioski — Minister Finansow

= zintensyfikowanie prac w zakresie przygotowania oraz wykorzystania
nowoczesnych narzedzi informatycznych do analizy obszaréw
wysokiego ryzyka oraz typowania podmiotéw do kontroli
w celu usprawnienia oraz przyspieszenia reakcji stuzb podlegtych
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej na rozpoznane zagrozenia

= wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan urzedow skarbowych
w zakresie:

— rejestracji podatnikdw, w tym na rzecz jednolitego sposobu
postepowania oraz przeciwdziatania nieuzasadnionym opdznieniom
w wykreslaniu z rejestrow VAT podmiotow nierzetelnych

— spraw karnych skarbowych, w tym wszczynania postepowan
przygotowawczych

VK www.nik.gov.pl




18 _Wnioski — Minister Finansow cd.

" usprawnienie procesu rejestracji podatnikéw, takze w celu
ograniczenia przypadkéw przedtuzania sie czynnosci weryfikacyjnych

" monitorowanie skutecznosci wprowadzanych rozwigzan majgcych
uszczelni¢ system podatku VAT i poprawic efektywnos¢ jego poboru

= szybkie wdrazanie kolejnych rozwigzan majgcych na celu ograniczenie
procederu wytudzania VAT jezeli dotychczas wprowadzone beda
niewystarczajgce

§ J‘) www.nik.gov.pl
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Zrédto: Fotolia.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Budzetu i Finansow
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