generowalaby skutki w postaci obowiazku wyciagania konsekwencji  wobec tych
funkcjonariuszy i catej Stuzby Celnej w przypadku — jak to mialo miejsce w roku 2013 1. —
niewykonania plandéw przychodéw budzetowych.

Tymczasem realny wplyw Stuzby Celnej na skale przychodéw budzetowych nie odnosi si¢ do
warstwy makroekonomicznej, w jakiej funkcjonuje panstwo, ale skali mikro. Tak jak zostato to
wyartykutowane na spotkaniu w dniu 17 czerwca 2014 r., wplyw funkcjonariuszy celnych na
przychody budzetu panstwa okresli¢é mozna jako posredni, i zwiazany jest on bezposrednio z
obszarami takimi jak walka z szarg strefa, podnoszenie sprawno$ci formacji w zakresie
przeprowadzania postgpowan egzekucyjnych, zwalczania przestepstw w obszarze przemytu czy
nielegalnego obrotu towarami akcyzowymi. Efekt takich dziatan ma charakter dyscyplinujgcy,
polegajacy na wywiazywaniu sie z obowigzkéw podatkowych i celnych przez podmioty

zobowiazane, co z kolel przektada sig na posredni wplyw na dochody budzetowe.

Reasumujac powyzsze nalezy zauwazyé, iz poslugiwanie si¢ wyrwanym 2z kontekstu
zacytowanym (z pamigci) fragmentem wypowiedzi Szefa Shuzby Celne] nosi znamiona
naduzycia.

Nalezy zdawac sobie bowiem sprawe, iz czym innym jest zaplanowany w budzecie panstwa
dochdd na dany rok i determinujace jego wykonanie makroekonomiczne uwarunkowania
wykonania tego planu, zupelnie czyms$ innym kwestia wplywu Stuzby Celnej na te czyoniki. Jak
powszechnie wiadomo, Stuzba Celna jako formacja nie uczestniczy w konstruowaniu budzetu, a
jest jedynie formacja egzekwujaca nalezne Skarbowi Panstwa przychody. W tych
okolicznosciach bledem byloby tworzenie systemu motywacyjnego dla funkcjonariuszy celnych,
ktérego determinanta byloby kryterium wykonania budzetu - kryterium o charakterze
makroekonomicznym - na ktore poszezegolni funkcjonariusze celni jak i cata formacja nie maja
bezposredniego wplywu. Szczegblnie w sytuacji, kiedy zasadnicza rola Shuzby Celnej jest
wykonywanie ustawowych zadan polegajacych na zapewnieniu ochrony i bezpieczensiwa
obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu towaréw na ten obszar
i Wywozu towardw z tego obszaru oraz wykonywanie natozonych odrgbnymi przepisami zadan z
zakresu podatku akcyzowego i podatku od gier. Rola i obowiagzkiem Stuzby Celnej jest zatem
dzialanie w granicach prawa w obiektywnych warunkach gospodarczych kreowanych przez

czynniki makroekonomiczne, ktore jako jedyne aktywnie przekladaja si¢ na skale wykonania



