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Wrp6lnotowy kodeks
celny na zewngtrznych
granicach Unii RomanZdybe,
Pr6ba oceny skuteczno6ci stosowania ro zporzq-
dzen i dyrektyw implementowanego prawa do
systemu wewngtrznego paristwa (cz. 213)

Agencja celna reprezentuiEca
importera spirytusu etylowego do-
skonale wie, D sam!'rn mioskiem o
pr<ibobranie nie mo2e zakwestiono-
waC autentycznoSci dokument6w
jego dostawcy, czyli Barskiego Kom-
binatu Spirytusowego ani te2 wypro-
dukowanego przez niego cieczy.

W t).rn zakresie potrzebnd jest
opinia odpowiedniego laboratorium,
niekoniecznie celnego, a fakt, ze tak4
i to bezprzedmiotowA opiniq sporzq-
dza laboratorium Dby celnej, bez-
sprzecznie dowodzi o zamykaniu w
ten sposob drogi wlasnemu urzgdo-
wi celnemu/izbie celnej iako orga-
nowi II instancii uprawnionemu do
wszczgcia i przeprowadzenia wobec
agmcli celnej zasadnego postepowa-
nia kamo-slarbowego o wprowa-
dzenie w blqd organ6w celnych, ce-
lem uniknigcia uiszczenia nale2ne-
go wyliczonego podatku akcyzowe-
go i cla. Na deklarowane plyny do
spryskiwaczy nie pobiera zalem or-
gan celny akcyzy, a lakie cla ze
wzglgdu na zaslosowanie preferen-
cyynej stawli 0 /chocia2 dwiadectwo
pochodzenia dotyczy alkoholu ety-
lowego ska2onego a nie pl1.nu /, $.rn
samym zatwierdza wydan4 przez
laboratorium celne opinig, kt6rE
agencja zalEcza niezwlocznie do
zglcnzenia celnego SAD.

Przecie2 Urzqd Celny i lzba Cel-
na w Przemyslu po takiej opinii, nie
maiqc argument6w prawnych, same
sobie nie b9d4 wszczlmaC iprowa-
dziC postgpowania kamo-sLarbowe-
go, ktdra legalizuje wczedniejsze te-
lepatyczne stwierdzenie agencji cel-
nej,2e w cystemach zamiast alko-
holu etylowego 95% jest tylko pl)'n
do spryskiwania, o zani2enitr przez
agencjg w dokumentach SAD nale2-
noici celnych /podatku akcyzowe-

go i cla/ . Racjonalnym wydaie sig
zatem wszczgcie takiego postgpowa-
nia, wlqcznie z kamym skutkiem,
przeciwko kierownicha.u obu orga-
n6w celnych. Ponadto w arralizowa-
nej opinii w dalszei iej czesci ishieie
kompletne pomieszanie poj( zlece-
niodawcy badari - na wniosku jest
agencia celna, a na opinii Urzqd Cel-
ny w Przemyslu, gdzie ten ostahi
u'inien sam sobie zaplaciC za jej wy-
konanie. Kolejna kwestia budzqca
powazre wqtpliwodci to podpis zlo-
Zony na tej opinii.

Zgodnie z zasadami kr1.rninalr
s$rki i prawem dowodowlnn opinig
winien podpisaC biegly przeprowa-
dzajqcy badania. Niestety brak iest
takich podpis6w na opinii nawet z
upowa2nienia dyrektora izby celnej,
w struLturach Lt6rych owe kontro-
wersyjne laboratorium funkcjonuje
na opiri i . Na opinii widniej4 podpi-
sy oxib prowadzqcych sprawg iak-
ceptujqcego badania mlodszego kon-
trolera celnego lub kierownika refe-
ratu laboratorium celnego. Osoby te
zgodnie z wyrnogami opinii dla ce-
l6w dowodowych nie majE prawa
podpisywania ani akceptowania
dokumentu, prawo takie posiada
wyl4cznie funkcjonariusz celny, kt<]'
ry f akty cznie pr zeprowadza badania
zakoriczone opiniq, iako Zr6dlem
dowodowl.rn posiadaj4cl'rn wiado-
moSci specjalne niezbgdne do obiek-
tywnego dokonania badarl.

Wzorem nega$rvnej praktyki w
strukturach celnych w Przemy6lu
przyiqto koniecznoEc obligdtoryjnej
zgody kierownila zmiany celnik6w
na wrioskowane prcibobranie agen-
cji celnei, co w kontelgcie przedsta-
wionej praktyki jest wylEcznie prze-
slank4 wiktymologicznq mo2liwej
przestepczosci zorganizowanej o

skladnik plynu, a nie caly lompo-
nerrt, co wydaie sie ocz).wistlm na-
wet dla laika, a co dopiero dla spe
cialisiycznych struktur celnych w
Przemy6lu. Zgodnie bowiem z po-
stanowieniem art. 42 wsodlnotowe-
go kodelsu celnego i przepisami do
n iego wykonawczymi  k ie rown i l .
zmiany celnej mo2e jedl.nie wyrazic
zgodg na incydentalne pr6bobranie
wnioskodawcy, importera lub repre-
zentu.iqcei agencji celnej, kiedy z uza-
sadnienja wniosku jasno wynika, D
zachodzE istotne rozbie2noki w na-
zewnictwie lub ilosci dostarczonego
plynu /towaru,/ albo brak jest wy-
maganei dokumenla4i przywozct-
wej. Z fakultaty"wnego przepisu, na
wlasny uzytek struktury celne uczy-
nily przepis obligatorf ny, nara2aj4c
sie na niekompetencte i zarzut. obra-
zy prawa wsp6lnotoweg,o na ze-
wngtrmych granicach Unii Europej-
skiej. Techniczne pobranie pr6bek
odb'.wa sie protokolamie w obecro
3ci funkcjonariusza celnego, lecz z re-
guly bez udzialu agenta celnego.

Na kanwie powyzsz€go patolo-
gicznego stanu faktycznego rodzi sig
zasadnicze pytanie, czy istnieje przy
pomocy tej samej metody badan i
odczynniL6w wbrew opinii labora-
torium w PrzemyElu potwierdzenie
ponad wszelkq wqtpliwos( ze skut-
karni Srodka dowodowego opinii, Ze
importowany pl),n to w istocie al-
kohol etylowy 95 o/", a t)'rn samlm
udowodnienia legalnodci calej usku-
tecznianej procedury w shu2bie cel-
nej w Przemy6lu oraz czy organy
celnc s4 zobowiEzanc do stosowa-
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nia kodu taryfowego deklarowane-
go przez producenta wzglgdnie su-
gerowanego na wniosku o pobranie
pr6bek przez agencje celnE?

Na tak zadane pytanie i legali-
zuiEce procesy w sh,r2bie celnej na-
le2y udzieliC na podslawie dowo-
d6w z dokummtdw idko wiq24cych
2r6del odpowiedzi negdt).wnej. Za-
uwaZyi tutat nale2y dwa aspekty
prawne, pierwszy rodz4cy bezpo-
srednio skutki implementowanego
prawa wsp6lnotowego w prawie
krajowyn po podpisaniu przez Pol-
ske traktatu akcesyinego ze skutka-
mi od dria 1.0520M roku , a drugi
dotychczas marginalizowany doty-
czEcy skutecznego zabezpieczenia
znacznych ladunk6w przed zama-
charni terrorystyczny.rni wprowadzc-
nymi na uniiny obszar celny. Przy-
wolanie po stronie wsparcia decyzy-
neSo kraiowych przepis6w praw-
nyd! w tlrn rozporzqdzeda Ministra
Rolnictwa i Rozwoiu Wsi z dnia 2
stycznia 2006 roku po stronie kryte-
ri6w analizy laboratoryinet, kt6ra
kwalifikuie spirytus etylowy jako fa-
Lultatywny koncmtrat niezamarza-
jqcego plynu do spryskiwaczy szyb
samochodowych, produkowanego
na bazie alkoholu etylowego skoro w
tlrn zakresie obowi4zu)e klasyfi kacja
taryfowa towar6w ustalonych w
oparciu o og6lne reguly interpretacji
Nomenklatury Scalonej zawartej w
taryfie Wsp6lnot Europejskich, a or-
gany celne nie maj4 zadnei mo2liwo-
6ci finalnego sprawdzenia co potwier-
dzajq w opiniach laboratorium izby
cehq, informacji na temat koficowe-
go zastosowania powyiszego bowa-
ru przez jego importera /odbiorct/
na obszarze Wsp6lnoty.

Sam spirytus etylowy nawet po
uzraniu go lakonicznq opiniE labo-
ratoryjnE za plyn do spryskiwania
szyb samochodowych, bez odpo-
wiedniego przemyslowego przehva-
rzania, w q,Tn w zmieszaniu z wodE
zdemineralizowanq/ z zapachem, le-
mono, barwnikiem niebieskim, gli-
kolem monoetylenowym, metano-
lem, izopropanolem, pochodnej sy-
likonu o dzialaniu przec iwroszen io-
wy'rn oraz substancje antykoro4i sta-
lowych puszek aerozolowych, jest
tylko i wylqcznie w sferze technolo-
gicznei surowcem do produkcji ply-
n6w i odmra2aczy, a nie gotowym
produktem finalnyrn mogqcl'rn byC
przedmiotem dystrybucji hurtowej
i detalicznej.
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Uskuteczniany w mobbingu au-
torytaryzm przelo2onych w shr2bie
celnej nad podwladny'rni majqcy na
celu zanegowanie procesu technolq
gicznego produkcii i dystrybucji p\-
n6w przeciwzamarzaiqcych, gl6w-
nie w oparciu o niesp{ne dowodo-
wo opinie podporzqdkowanego
struktu ralnie i kompetencyjnie labo-
ra lo r ium,  ies t  . /as tanawia j4cy ,
zwlaszcza w6wczas kiedy po stro-
nie uzasadnienia badarl mo2na zna-
leZC sfdierdzenie, i2 pomimo wqt-
pliwych warto6ci dowodowych iako
Srodka dowodowego uzasadniaj4ce-
go pra\4ne podstawy podejmowa-
nych i wdra2anych decyzji celnych,
alkohol etylowy moZe stanowiC kon-
centrat niezamarzajEcego plynu do
sprysk iwaczy  szyb  samochodo-
wych. Brak logiki w opinii powodu-
je ,2e  w podsumowaniu  je j  t redc i
stwierdza sig cos zgola zaskakuj4ce-
go, D swoista zami.ura alkoholu ety-
lowego 95o. na pllm do spryskiwa-
nia szyb samochodowych, bez prze-
myslowo-technologicznych prze-
mian, mo2e stanowi( taki koncmtrar
na bazie alkoholu etylowego, d sko-
ro tak to w zadnlrn przn>adku bez
odpowiedniego przetworzenia bazy
alkoholu etylowego nie mo2na go
uznaf za findlny produkt koncentra-
tu niezamarzaj4cego plynu do spry-
skiwaczy szyb samochodowych.

Aby plyn do spryskiwaczy szyb
samochodowych idko gotowy pro-
dukt do celow handlowych byl do-
puszczony na r).nku musi posiadaC
atestPZH z zawarlosciq opr6cz spi-
rltusu etylowego metyhyichloroiso-
thiazolinone, metyhylisothiazolino
ne oraz 5% Srodka powierzchniowo
- czy.nnego niejonowanego. W opi-
nii labordtorium lzby Celnel w Prze-
my6lu allohol etylowy sprowddza-
ny z Ukrainy, w tym z Barskiego
Spirytusowego Kombinatu zawiera
jedyn ie napigcie powierzchniowe
wody ponzej 4.50 x l0 - 2nqm E.0,5
% bitrexu /izopropylon RZ/ dopie-
ro tak wytwozony produkt fhalny
iest plynem do spryskiwaczy i prze-
znaczony do dystrybucji handlowej
na ryTku. Czy moZna zatem prosto z
cystemy spirytus etylowy wprowa-
dzony na polski - uniiny obszar cel-
ny 6ez przetworzen ia technologicz-
neSo uZ)'wad do spryskiwania szyb?

Na tak zadane pytanie obrazulq-
ce skalq problemu moina udzieliC
odpowiedzi twierdzEcei, bowiem
alkohol etylowy 95% sam w sobie
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spelnia takie zadni a, lecz z r6inych
powoddw ,/m. innyrni dla specyficz-
nego zapachu/ nie iest stosowany.
W takim przypadku do sprzcda2y
detalicznei trafialby spirytus etylo-
wy, a nie plyn do spryskiwania szyb
samochodowych, z odpowiedni4
etykietq - plyn zimowy do spryskr-
waczy minus 20 stopni Celsjusza /
stacje benzynowe dokonywalyby
sprzed,azy alkoholu bez koncesji/.

Na kanwie powy2szych rozwa-
zai stanu faktycznego i prawnego
ordz dowodowego z cd14 pewnosciq
moZna stwierdziC, 2e importerzy
kralowi maj4 Swiadomod( D zama-
wialq ikupuiq u producenta ukra-
iriskiego oraz imporhrj4 nie plyn do
sprysk iwaczy  szyb  samochod o-
wych, lecz spirytus etylowy 95o",
kt6ry ma wielorakie zastosowanie,
przy niewielkich zmianach samej
substancji jako spirytus spoZ'.wczy
/m. innl'ni poprzez usunigcie bite-
mu i Dopropylonu/ . O tym 2e im-
porter krajowy sprowadza spirytus
etylowy q5'o, a nie koncentrdt nie-
zamarzaj4cego p\mu do spryskiwa-
czy szyb samochodowych Swiadczq
autentyczne, a ignorowane przez
shr2by celne dokumenty importowe.
Nadto w tym swois$.,rn procederze
zamiany spirytusu etylowego na
plyn po przekroczeniu granicy
wspdlnoty nie decyduje fakt auten-
tycznoSci dokument6w producenta,
lecz sama linia graniczna po prze"
kroczeniu kt6rei automatycznie w
cystemach kolejowych, jak za do-
tknigciem czarodziejskiej ftzd;ki w
spos6b samoistny graniczqcy z cu-
dem z alkoholu etylowego robi sie
tylko koncentrat niezamarzajEcego
pb.nu do spryskiwaczy szyb samo-
chodowych. Nikt do tej pory nie
zwr6cil uwagi na istotny fakt, ie
importer przed dostdrczeniem towd-
ru na wsp6lnotowy obszar celny u
producenta zlozyl dutentyczne do-
kumenty, b4dZ podpisal umowe z
precyzyinym wyszczeg<ilnien iem,
zarowno w normie, jako5ci, parame-
trach technologicznych, jak i w na-
zwie alkohol etylowy. W lych oko-
licznoSciach sam importer lub za
posrednictwem reprezentuiqcei go
agencii celnej, zglaszalqc wniosek o
pr6bobranie plynu celem zamiany
go na koncentrat do spryskiwaczy
szyb, czyni podstgpne zabiegi mdj4-
ce na celu wprowadzenie w blEd
organy celne dla urlikniqria uiszcze-
nia nale2nych Skarbowi Paristwa i
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Wsp6lnoty oplat z tytulu podatku
akcyzowego, podatku VAT i cla,
czerpiEc z,tego faktu wyrnieme po-
Kazne zyskr.

Warto w tym wzglgdzie, dla po-
prawy d,ecyzji cehych, zaz4daC od
importera oryginalu zlo2onych u
dostawcy zamdwieli, um6w, anek-
s6w itp. w okoliczrroSciach wniosko-
wania o pr6bobranie alkoholu ety-
lowego oraz poswiadczenia nie-
prawdy na takim wniosku, i2 we-
dlug dokumerrtacii dostawcy iest to
spirytus etylowy a wedlug importe-
ra tylko plyn. Idqc dalszym tokiem
rozumowania i negatywnej usku-
tecznianej praktyki w ry.rn zakresre
stwierdziC nale2y, 2e dostawca
wbrew woli importera dostarczyl
mu towar niezgodnie z zam6wie-
niem, co winno skutkowai odesla-
niem towaru do dostawcy na Ukra-
inie, a nie iak w rzeczf.wisto6ci tvl-
ko do granicznej stacli w Mosci-
skach-2. Wi4z4cy charakter dla slu2b
celnych w odprawie towaru nie ma
wrec wsponniana tu opinia labora-
torium i.,,by celnej, lecz w zakresie
klasyfikacji taryfowej wiq2qca infor-
macia taryfowa. Do tej pory slu2by
celne n_ie widgnily czy importeruy
dlkoholu etylowego posiadaj4 wi4-
z4cq informacjg celnq wzglgdnie dla-
czego jq obchodzq.

Istoq regulacii prawnei zawartej
w tym dokumencie dla usprawnie-
nia odpraw celnych i korzystania w
oddesieniu do okre6lonego towaru
jest przy cigiarze dowodu stojqcl,rn
przy importerze wykazanie orga-
nom celnym, 2e istnieje calkowita
zgodnoii miedzy towarem impor-
towanym, a towarem opisanl'rn w
pzedstawionej informacji. Wi4zqca
informacja taryfowa wi42e wyl4cz-
nie osobe, kt6rej jej udzielono bez
moZliwosci je, delegowania, a powG
lywanie sig ewentualne na status
prawny tego dokumentu przez 'vn-

portera jest bezprzedmiotowe z
dw6ch powod6w. Po pierwsze w
produkcie alkoholu etylowego po-
winny byd zastosowane co naimnie;
dwa skladniki / ska2alniki / w po-
staci bike\u , ftalanu Detlu lub izG
propylonu, aby mo2na zastosowaf
rozwi4zdnia prawne wi424ce infor-
macig laryfowq. Po drugic jako ska-
2alnila dla alkoholu etylowego uZy-
wa si9 tylko jednego skladnika owe-
go bitrexu, wobec powyZszego nie
mo2na zastosowa( postdnowiefi
tego dokumenhr w odprawach cel-

nych dla koncentratu, bowiem z wra-
rygodnych i niekwestionowanych
przez slu2by celne dokument6w
producenta oraz zam6wieri impor-
tera jasno wynika, i2 przedmiotem
importu nie iest koncentrat lecz spi-
rytus etvlowy. Ponadto iak sie wy-
dale zarctwno importer iak irepre-
zentujqca go agmcia celna ma trud-
noSci w etymologiczn),rn rozumie-
niu okredlenia,,koncentrat".Slownik
fqzyka Polskiego P\4IN i Encvklope-
dii I'owszechnei Pl\hl wyralnie pre.
cyzuie maczenie wyrazu ,, koncen-
trat". Koncentrat oznacza produkt
ohzlm).wany w w).niku odparowy-
waria lub niekt6rych skladnik6w z
substancji z kt6rej zostal zrobionv. To
takZe produkt utrwalony najczgscrel
przez wysuszenie surowca lub przez
czg6ciowe odpa rowa nie z niego
wody b4dz lub zaggszczony produkt
przez hydrauliczne lub pneumatycz-
ne oddzielenie np. urobku od skaly
plonnej lub przez flotadg.

Importowany spirytus etylowy
ze skaZalnikiem bihex w ste2eniu al-
koholu izopropylowego w 2adnyrn
przypadku po wprowadzeniu na
wspdlnotowy obszar cehy nie byl
poddawany procesom chemicm),rn
w strukturze plynu stosowanego oo
odmra2ania szyb samochodowycn,
lecz tylko operacji papierkowej zrnie-
rzajEcej do celowego uszczuplema
nale2no6ci celnych. Dla prawidlowe;
decyzji celnej niezbgdne jest wiec
udokumentowanie ponad wszelkq
wEtpliwodd zar6wno dla cel6w do-
wodowych jak i wykonanej czl.nno-
Sci procesu tedmologicznego zmie.
rzai4cego do zmiany struktury che.
micznej spirytusu e$rlowego na kon-
centrat.

Ocz).wi5cie taki proces zar6wno
w technologii jak i zanegowania do-
kumentacji oraz producenta nie iest
mo2liwy, bowiem nie ma sie tuiaj do
c4mienia z koncentratem tylko ze
spirytusem etylow)4n o ug(mtowa-
n)'rn skladzie chemicznym. Zatem
odpowiedzialnoSi za prawidlowe
sporzqdzenie zgloszenia celnego
SAD, w tyn podania okredlonego
kodu Thric ci42y wylqcznie na im-
porterze, wzglgdnie dzialaj4cej z jego
umocowaria agencji cehei i powo-
l).wanie sie w t).rn zakresie na wy-
niki laboratorium celnego nie ma
2adnych podstaw, a cala swoista
uskuteczniana procedura wyczeki-
warra na owq opiniq przed dokona-
niem zgloszenia celnego SAD jest

bezprzedmiotowa i sztucznie wy-
muszara dla komercyjnych celdw.
9u2by celne winny wiec w sposdb
zdecydowany i konsekwentny dys-
cyplinowai agencje celne, aby w
okresie 20 dni dokonaly zgodnre z
zam6wieniem importera i dokumen-
tacjq dostawcy zgloszenia SAD oraz
spowodowaC zminimalizowanie w
b,"rn zakresie realistycznego zagro.
zenia kradzie2q ladunku przlgtego
pod doz6r celn, a z powodu iluzo-
rycznei ochrony co wspominalem
slu2b porz4dkowych nara2one na
zamachy terrorystyczne wprowa-
dzenia powszechnego zagro2enra
dla 2ycia i zdrowia rnieszkaric6w wsi
i miast o zwartej zabudowie przez
kt6re biegnq linie koleiowe. Wyka-
z).wanie i dowodzenie importera czy
slu2b celnych, iZ dostawca towaru
nie ma w katalogu odpowiedniei ta-
ryfikacji towaru jako spirytusu ety-
lowego, co uzasadnia jego zmiang
kodu taryfy celnej na plyn, jest cz''n-
nosciE niezrozumial4 i narusza w
tym zakresie rozporz4dzenia i dyrek-
t),wy prawa wsp6lnotowego, kt6re
Polska z chwil4 podpisania akcesji
zobowlqzala sie do przestrzegania.

Analizurqc postanowienia prawa
wsp6lnotowego dotyczqcego zhar-
monizowania odpraw celnych na
zewnetrznych granicach Unii nale.
Zy stwierdzii, 2e interes fiskalny
Wsp6lnoty nie lest nale2ycie zabei-
preczony, a samo prawo Fst stoso-
wane wybi6rczo i incydentalnie dla
doraZnych partykularnych cel6w.
Zgloszenie celne jest czlmnodci4 re-
aln4 poprzez kt6r4 dla wywolania
skutk6w prawnych przewidzianych
w prawie wsp6lnotowym upowaz-
niona osoba lub upelnomocniony
organ wyra2a wolg /bez wad praw-
nych/ zwolnienia towaru do wnio-
skowanej procedury celnej,/oplat/.

Zlozenie na takim odwiadczeniu
woli dokumencie SAD podpisu
przez zglaszaj4cego, ktdry md petnq
zdolnos( do cz).nnodci prawnych lub
jego peinomocnika /agencjg celn4/
iest w Swietle prawa rdwnoznaczne
z przylgciem odpowiedzialno6ci, co
do prawdziwo6ci danych zawartych
w zgloszeniu celnym, autentycznc
6ci zal4czonych dokument6w do-
stawcy i umieszczenia zglaszanego
towaru pod odpowiedniq proce-
crur4.

Zas tanawia jqcym w obecne l
przyjgtej procedurze odpraw cel-
nych iest to, 2e zadwno agencja cer
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na oraz sluzby celne nie kwestionui4
ani autentycznoSci dokument6w
dostawcy niezgodne z ialoki4 i to-
wan.r, ani ich kompletrroSci wykazu-
j4c, 2e zostaly podrobione.

Pismo znak 3007 / 1,502/ KI z
dnia 6.09. 2007 r. Dyreklora Urzgdu
Kont ro l i  Skarbowej  w Poznan iu
przerobione wzglgdrie s4 niezgod-
ne z iloSciq lub asor$.rnentem albo
skladem chemiczn)rm doslarczone-
go na przeiscie graniczle zam6wio-
nego wczesniej towaru oraz wcze-
Sniej zawdr$,rn kontraltem. Pomi-
mo braku rozbie2nosci czy niezgod-
nosci w dokumentach prz).wozo-
wych celowo op6Znia sie zgloszenie
celne SAD, owymi karkolomrymi
ekwilibrystycznymi wnioskami o
pr6bobranie by w ten sposob za-
ml,n4C drogg do ewenhrdlnych czyn-
no6ci kamo-skarbowych urzgdowi
cehemu o niezgodne z rzecz).wisto-
SciE pr6by umieszczenia towaru pod
okre6lonq procedurq celrq.

Przeciei zglaszai4c y do oclenia
towar, kt6ry oblicza i wykazuje w
zgloszeniu celnym kwol.g nale2no-
Scicelnych przywozowych ma Swia-
domo6f poSwiadczenia nieprawdy
dla wl.wolania skutk6w prawnych
w zakresie uniknigcia podatlu ak-
cyzowego icla od spirytusu etylo-
wego oraz nara2a sie na zarzut wsz-
czgcia i prowadzenia postgpowdnia
o celowe dzialanie na szkodg Skar-
bu Paristwa i bud2etu Wsp6lnoty.

Zgloszenie celne ma wigc w Swie-
t le  p rawa chJrak ter  dek la rac i i  /
o5wiadczenia woli i wiedzy/ dla
w).wolania i zmaterializowania kon-
kretnych skutk6w prawnych w za-
kresie uniknigcia naleinych bud2e-
towi pafGtwa i wsp6lnoty oplat cel-
nych. Bezkrytycznie przyimowane
przez orgar. celny zgloszenie SAD
powoduje z mocy prawa objgcie to-
waru wnioskowan4 procedur4 celnq
oraz przygcie obliczonej kwoty wy-
nikaj4ce, z dlugu celnego jalo wia-
rygodnel. Na okoliczno6f przfgcia
zgloszenia organ celny nie wydaje
2adnych decyzii, obowiEzuje tu bo-
wiem zasada bezdecyzynoki przyl-
rnowanych i nadajqcych bieg zglo
szei celnych. Po zgloszeniu towaru
do pobrania oplat akcyzowych pc
datku VAT i cla organy celne mogq
z urzgdu lub na wniosek zglaszaiq-
cego dokonaC istotnych zmian w
zgloszeniu poprzez wydanie posta-
nowienia nie zwalniaj4cego towaru
do czasu uiszczenia wymaganych

nale2nosci lub zabezpieczenia r62ni-
cy nalez'ro6ci pomigdzy kwotq de-
klarowan4 a w;.nikajqc4 z ustalerl
weryfikacji zgloszenia i obci4iy(.
przedstawione zabezpieczenie oraz
zarejestrowai w rejestrze dlugu ceF
nego ustalonE kwotg z wezwaniem
osoby zglaszal4cei do zlo2enia sto-
sownych wyrasniei w tej sprawie
Organ celny w 2aden spos6b nie iest
wigc zwi4zany dokon)'wdnymi wy-
liczeniami celnl'rn i przez skladajqce-
go deklaracjq. agencja celna ma na-
rzgdzia prawne doSC skuteczne w
mozliwosci wszczgcia i przeprowa-
dzenia postgpowania dla osl,ateczne-
go przed wydaniem decyzii cehel
pelnego zweryfikowania zgloszenia
celnego.

Powstaje tylko pytanie czy i w
jakim zakresie organ celny korzysta
z talieSo umocowania prawnego,
czy w praktyce jest to zasada czy
wlqtek ?

Ag,encje celne wywoluj4 i usku-
teczniajE w praktyce swoist4 presjg
na urzgdy celne w kierunlu bezlry-
tycznego przimowania zgloszenia
celnego i obliczonych / proponowa-
n y c h /  t a m  n a l e 2 n o d c i  c e l n y c h ,
zwlaszcza w6wczas kiedy przy-
chodz4 im z pomocq przelo2eni
funkcjonariuszy celnych, uchylajqc
postanowimia podjgte pruez kierow-
nika zmidny celnikdw, nawet wdw-
czas kiedy w uzasadnieniu prowa-
dzonego postgpowania wyraZnie
organ celny wskazuje i dowodzr
brak podstaw prawnych i faktyc"-
nych po shonie przfigcia, i2 alkohol
etylowy jest plynem do spryskiwa-
nia szyb, gl6wnie z powodu skladu
chemicznego, w tym samego alko-
holu etylowego, wody, niewielkiej
i loSc i  an ionowego s rodLa po-
w ierzchniowo-czynnego, Leton u
metylowo-etylowego, substancii bar-
wi4cej i alkoholu izopropylowego o
stezeniu 8,02 "k v /v. Zgodnie bo-
wiem z opiniq klasyfikaryjna przy-
jqtq przez Radg Wspcilpracy Cehej
Unii Eu ropejskiej, zawdrtei w Notdch
Wyja6niajqcych do obwieszczenia
ministra finans6w w sprawie wyja-
Snieri do taryfy celnej do poz. CN
3820 klasyfikowany w zgloszeniu
celnym test towar skladajqcy sig
g lc iwn ie  z  a lkoho lu  e ty lowego i
wody, niewielkiej ilo6ci Srodla po-
wierzchniowo-czynnego, ketonu
metylowo-ety lowego, substnncii bar-
wiqcej i alkoholu izopropylowego o
stg2eniu 8,02 % v,/v.
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9u2by celne w inny zw rocii uwa-
g9 przy dokonywaniu ostatecznej
weryfikacji zgloszenia celnego oraz
przy wdrazaniu decyzji celnej na
bezspomy wrqcz notoriny fakt, i2
uZW w powyzszych notach termin
"skladaj4cy sig glciwnie" wskazuje
na minimum skladu chemicznego,
niezbgdnego by towar zgodnie z
cytowany'rn wykazem do wyiaSnieri
ministra finansow mdglby byc lld-
syfikowany do CN 3820, to2samego
przecie2 dla ply.n6w przeciwzama-
rzaj4cych. W bgdEcej w posiadaniu
dokumentacji dostawcy towaru w
postaci certyfi katu iakodci producen-
ta i pozostalych komplet-rych dolu-
ment6w przewozowych jedroznacz-
nie w1'nika,2e dostarczony towar na
wspdlnotowy obszar celny jest spr-
rytusem etylowym z domieszka
Srodka powierzchniowo-czl,nnego i
bitrexu jako ska2alnika oraz alkohe
lu izopropylowego o stgZeniu 8,02
"o v/v, co stanowi 9,07 l/hl 100""
alkoholu etylowego i w tym skladzie
chemicznym nie mo2e byi zwolnit-,-
ny z podatku akcyzowego i cla, po-
niewa2 iloSd alkoholu izopropylowe-
go iest niZsza od minimalnej jakE
naleZy aby alkohol etylowy zawar-
ty w Srodkach zapobiegajEcych za-
mdrzaniu i pozostalych pll,nach usu-
wajqcych oblodzenie m6gl byc zwol-
niony od podatku akcyzowego i cla.

ZwaZy( Ij.ale,y D na podstawie
zal4czonel do towaru dokummtacji
dostawcy jak i pr6bobrania cieczy z
cystem na obszdrze wsp6lnotowl.In,
brak jest informacji o zabarw ieniu tej
cieczy,zawartosci Srodka powierzch-
niowo-cz).rme8o, czy ska2enia co do
obecnoici ketonu metylowo-etylo-
wego, a pobrane pr6bki z cystern
r6wniez nie wskazuj4 iladow jakie-
gokolwiek barwnika i alkoholu izo-
propylowego.

Reasumujqc dostarczonE przez
producenta ukrahlskiego ciecz to w
islocie alkohol etylowy o stg2eniu
95% i nie moie stanowii jak chce
wnioskodawca odprawy celnej za-
wartost Srodla gotowego jako kom-
ponentu plynu przeciwzamarzajqce'
go, a jedynie wykorzystanie do dal-
szei konsygnacji /produkcji che-
micznej/ z przeznaczeniem do dys-
trybucji hurtowej lub detalicznej.
Zgodniez regulq 1 i 6 ogdlnych regut
interpretacji nomenklatu ry scalonej
15l do sekcji i dzial6w o ile nie s4
one sprzeczne z hesciE powyzszych
pozycji i uwag oznacza sig towary
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WartodC dowodowa wewnetrz-
nych opinii i zalecefi shr2b celnych,
jako Srodka dowodowego legitymu-
j4cego do umocowy.wania funkcjo-
nariuszy celnych w zakresie podei
mowania i wdra2ania decvzii cel-
nych w postaci uszczuplanii podar-
ku VAT od importowanego towaru,
podatku akcyzowego i cla zostary
wyczerpuj4co om6wione.

Im1'rn zagadnieniem, kt6re rzu-
tuie negatywnie na przydatnodC tych
opinii, wiarygodnogC i rzetelnosC
prowadzonych badari, a tak2e nie-
odzown4 obiektywnoSi i bezstron-
noSC ,est praktykowany tryb wyko-
n''wania badai laboratorfnych na
tym samym materiale, ale iednak o
odmiennych wnioskach z zastoso-
waniem rdZnych metod laboratorvj-
nycn. rakt ten trudzt powazne w4t_
pUwosci w zakresie przydatnoSci
merytorycznet i funkcjonalnej labo-
rato um w strukturach celnych r
kompetencji zatrudnionych tam pra-
cownik6w oraz domniemania istnie-
nia i realizacji niekonstytucinych
Zr6del prawa, sprzecznydt z zaloze'
niami, materiE i duchem prawa
wsp6lnotowego, akt6w wewngtrz-
nego kierowaria. Wystarczy w ty.rn
wzglgdzie wskazaC na nega q.\.i.n4
praktyke takich czynnosci polegaiq-
cych na uskutecznianiu callowitei
niewiarygodnoSci laboratoriurn cel-
nego i bezu2y tecznoici wydawa-
nych przez niego opinii. W skladach
kolejowych transport6w wprowa-
dzanych na wsp6lnotowy obszar
celny na wniosek importera /repre-
zentuj4cych go agencji celnych/ do-
kon),'wane jest w wEtpliwej obecno-
5ci funkcjonariusza cehego pr6bo-
branie cieczy. Pobrane protokolamie
probki stanowi4 podstawg do prze-
prowadzerria badai laboratoryjnych
W sporz4dzonej opinii na u2ytek
zleceniodawcv w czgSci 3, organiza-
qa pomiar6w i badari, w;,niki w ru-
bryce pomiar ,/badanie/ widnieje
adnotacia, 2e zawartoi(. alkoholu
etylowego z zastosowaniem gesto- hL@
Sciomierza oscylacyjne, po stronie ze w wy.niku przeprowadzonycii
{}rukdw pomiar6w badari, stwier- analiz laboratoryjnyih stwierdzono,
dzono 95,79 plus minus o 72 "", z i2 przedmiotowa

w tlrn zakresie ze wskazaniem pod-
pozycjr, ktire mog4 byC por6wny-
walne na t'.rn sam).rn poziomie.Za-
tem dla ka2dego importowanego
towaru do Wsp6lnoty przyporzqd-
kowany iest odpowiedni kod CN i
odpowiednia stawka celna.

Natomiast zgodnie z cytowany-
mi Notami Wyrasniaj4cyrni poz3820
taryfy celnej, tak bezkrytycznie sto-
sowana przez slu2by celne na ze-
wngtrznych granicach wsp6lnoty,
obejmuje Srodki zapobiegajEce zama-
rzaniu i gotowe w strukturze che-
micznej plyny przeciwoblodzeniowe
/na przyklad mieszaniny na bazte
pochod nych glilolu ,/ . Ta kze zgod n ie
z tre3ci4 kompendium opinii klasvfi-
kacvjnych koncerrhat pt1'nu zapobre.
gajAcego zamarzaniu, skladajqcego
sig gl6wnie w strukturze chemicmei
a alkoholu etylowego i wody, zmie-
szanei z niewielkimi ilo5ciami anio-
nowego Srodka powierzchniowo-
czynnego, ketonu metylowo-etylo-
wego, substancji barwiqcej i w za-
le2nodci od skladu glikolu monoety-
lenowego, przeznaczony do odmra-
iania szyb samochcxlowych /gl6w-
nie przednich,/ lub po rozciericzeriu
wodq do ich mycia.

, Przyymujqc za fakt notoryjny, ze
koncentrat jest jednostk4 chemicznq
niezale2nego przetwarzania i braku
trwalego stanu strukturahego, na-
le2y jednomaczrie stwierdzii, i2 w
chwili obecnej brak jest podstaw fak-
tyczno - prawnych i dowodowych
na kwalifikowanie spirytusu etylo-
wego do kodu 3820 zamiastdo kodu
2207 taryty celnej tylko dlatego,.Ze
ladunek bez przerobu chemiczrego
zostal wprowadzony na wsprilnoto-
wy obszar  ce lny .  Z  l i te ra lnego
brzmienid kodu Taric 2207 wynila,
2.e obejmuje alkohol etylowy i inne
alkohole ska2one, kt6re sq wyroba-
mi alkoholowymi zmieszanymi z
substancjami i czl.niq je niezdatne do
spo2ycia, lecz nie eliminuia uZycia
ich do cel6w przemyslowego zasto-
sowania. Alkohol etylowv ma 162-
norakie zastosowanii i u2r,'wanv iest
iako rozpuszczalnik w proiukcji che-
mikali6w, lakier6w, do ogrzewania,
o6wietlenia itp.

III. MEANDRY OPINII
CELNYCH
WYKORZYSTYWANYCH
PRZEZ IMPORTERA
PO STRONIE ZGLOSZEN
CELNYCH SAD

zowE dostawcy /producenta/, ktG
ry w niej wyra'nie stwierdza, iz
przedmiotem dostawy zgodnie z
kont rak tem zawar lym z  owyr r r
przedsigbiorca, lest spirytus etylowy
w stgieniu 95o. Zwa2y( nale2y i2
importer /agencja celna/ w takim
przypadku nie dokonuje zgloszenia
celnego SAD celem prawidlowego
wyliczenia podatku akcyzowego.
podatku VAT icla, chocia2 ma taki
obowi4zek /towar zostal dostarcztr
ny zgodnie z umow4 zawart4 mie
dzy shonami,/. Zasada pacta sunt
serwanta obowi4zuje szczeg6hie w
zakresie zawartych kontrakt6w mit-
dzynarodowych. PodkredliC nale2y,
2e stgzenie 95% alkoholu etylowego
w dostarczonei cieczy od producen-
ta i pobranej .iei pr6bki do laborato-
rium celnego, zostalo ustalone przy
zastosowaniu metody PA-06w-d z
dnia 1.08.2006r., z minimaln4 tole-
rarcjq blgdu w wl.niku oscylujqce-
go w granicach plus minus 0,72%.

W takim przypadku spiryhls ety-
lowy dostarczony w cystemach iest
zawracany na shone ukraiiskE /na
wniosek importera /, plombowany
posiadaj4cE cechy indywidualne
polskiego fu nlcjonari usza celnego
pfombq celnq / zalo2on4 na otwo-
rach wlewowych i spustowych,/,
jednak2e nie.jest dalei hdnsportowa-
ny do producenta np. Barskiego
Kombinatu Spirytusowego celem
wymiany cieczy na plyn do spryski-
waczy szyb, lako zgodny z dekla-
racj4 przedsigbiorcy, poniewa2 takie
przedsigwzigcie okazalo by sig irra-
cionalne i of;mieszaiqce importera.
sklad cystem z alkoholem oczekuje

<lzono yJ,/v plus mrnus o /z yo, z iZ przedmiotowa pr6bka towaru nie
calkowitym pominigciem alkoholu jesl zgodna z dellaracjq przedsrg-
izopropylowego. biorcy i towar teal nie -oZ! Urrf n"_r towar ten nie moze byC kla-
. W takim przypadku towar / syfikowany do kodu CN 3820.

ctecz/ zawracana.lest nd strong prc Na marginesie tego wrgcz kurio_
oucmta ukrarfisklego, poniewaZ jest zalnego stwierdzenia nale2y wyka_
niezgodna z deklaracjq przedsigbior- za{ 2i co ju2 wczeSniej podnoszono
cy / impottera / , lecz calkowicie towar zostal wprowadzonv na
zgodna z dokumentacj4 przywo- wspdlnotowy obszar cehy zgfonie

na stacji Modciska. Jest faktem notG
wle
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z zawartvm kontraktem deklaracie
przedsigbiorcy przez okazjonalne
stwierdzenie we wniosku o pr6bo-
branie bez koniecznego uzasadnie-
nia cz).nnosci iak istwierdzef opi-
nii laboratorium celnego idEcej w
sukurs wnioskowi, nie moze stano-
wiC podstawy o zawrdceniu cystem,
lecz wdro2enia czynnoBci celnych
zgodnie z wiarygodn),rni dokumen-
tami producenta i zawartego kon-
traktu. Stosowne adrotacje o oplom-
bowaniu cystem po zawr6ceniu ich
na Ukraing s4 odnotowane na li6cie
przewozowym ostemplowanym
pieczeciami obu shr2b celnych. Na
podstawie analizy tyko tego doku-
mentu i przeprowadzonego dowo
du mozra precyzine ustalii kiedy
przedmiotowe uprzednio zawr6c<t-
ne cystemy zostaly ponownie bez
naruszenia plomb polskich slu2b
celnych wprowadzone na wsp6ln<>
towy obszar cehy. Tyrn Zr6dlowym
dokumentem jest list przewozowy,
gdzie precyzlnie odciSniqtl'rni da-
townikami z identyfikacja funkcjo-
nariusza celnego strony polskiej i
ukraiiskiej zaopatrzony w date
dzienna, miesiqca i roku mo2na
prze9led,zi( ile w swoistej bezwlad-
nodci zawr6cony uprzednio ladnnel
jako niezgodny z deklaracjq produ-
cenl,a pozostaie na kolejowej stacji
granicznei w Mosciskach-2 /po stro-
nie ukrairlskiej,/ w oczekiwariu na
ponowny wjazd do Polski, bez jakiej-
kolwiek ingerencji dostawcy w sklad
chemic.zry zwr6conego towaru.

Po ponown n a

6niej zostaly prze niego nalozone na
otwory wlewowe cystem, w chwili
ich zwrotu na strong ukrairlskE oraz
te same numery identyfikacyjne tych
cystem. Nie ma wiec zadnych wat-
pliwo6ci, 2e na wsp6lnotowy obszar .
celnv ponownie wprowadzono te

sLiwaczy szyb samochodowych, o
czyrn Swiadcz4 nienaruszone plom-
by polskiego i ukrairlskiego orgaru
celnego. Na bazic tcj karkolomncj

czlmnosci, zar6wno logistycznej jal
i dokumentacyjnej nale2y zadaC so
bie pytanie komu lub czemu taka
operacja ma slu2y( oraz czy jest to
zabieB czysto techniczny, bez skut-
k6w prawnych dta podatk6w i cla
naleinych Skarbowi Palistwd i bu-
d2etu Wsp6lnotowego? W tych oko-
licznodciach metodycznie wdra2a sig

od wnio

iE teraz to-

nE bldc riofloh,
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chemiczne o pobranie pr6bek cieczy
wykazujqc, ze chodzi tutai o te same
z nr.meraciE cystemy skladu uprzed-
nio zawr6cone8o na strong ukrd-
ifiskE.

Obecnie laboratorium celne do
badaf stosuie iu2 innA metode ozna-
czon4 symbolem PA-04 wyd.3 z
dnia 15.06.2000r. o zawartosci nizszej
95,80 alloholu - plus, minus 0.72 

",poprzedniozawartosCalkoholuprzy
tei samet metodzie w obu badaniach
ustalono na 95,97 - plus, minus 0.72

poszukiwaC owej deklaracji o zgod- towej prdbki towaru iest zgodna z
noSci lub niezgodnogci dostarczone- deklaracjq przedsigbiorcy -g9;1g
go towaru przez producenta ze strG stanowii niezamarzaj4cy plyn do
ny przedsiebiorcy- Jedyny Slad cal- spryskiwaczy szyb samochodowych
kowicie odrniennego takiego na bazie alkoholu etylowego r w
o6wiadczenia woli przedsigbiorcy opinii tutejszego laboratorium, co
niczym nie udokumentowanej, co pozwala zakwalifikowaf do kodu
ju2 podnosilem, moina znalei( w Taric 3820 taryfy celnei. R62nice w
nieuzasadnion)..rn wniosku o probo. badaniach i sentencjach opinii s4
branie, 2e wedlug dokument6w do. zasadnicze poniewaZ .;g_pgillj_
stawcy /Producenta/ jest to spiry- pierwszej autorytat!,wnie laborato-
tus etylowy c5',, d wedtu8 p;r;- m
siebiorcy test to pl),n do spryskiwa- @
czy szyb.W t'.rn momencie labora- 

-Gfi-5[3820, 
przewidzianego dla

torium celne w calkowitej utracie p\'n6w do spryskiwaczy szyb samo-
kontroli nad podleglq jednostkg ze chodowych, gdy2jest to alkohol ety-
strony Dlrektora Izby Celnejw Prze- lowy o kodzie Thric 2207 lub wyre
mySlu wdraZa ponowne badania by alkoholowe o dowolnej mocy,

Koleine r62nice w analizowanych opiniach sq nastgpujEce :
- w opinii pierwszej :

L/../ Tak t wynik badania laboratoryj-
za- nego w konkluzji opinii pozwala

celnej stwierdziC, 2e to2samosi przedmio

r drh 19
2m mlu.

BI

15.04.2007r

r5 06 200k

po 1 godzlnla w
daJo r|elortn4 ctocz o

pori6rrch niovfln 2.Ag

Fo I gpddrw

d* ldarwn doal o

w opinii drugiej :

1 0 : i o . 1 3 t 1 0 ' N . / m

.00.2006r
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skaZone od kt6rego ^aleiy wyegzE- naciski i presie oraz swoiste wymu-
kwowai stosowne oplaty celne / szanie odpraw celnych. Swoisty brak
podatek akcyzowy i clo,/. Natomiast merytorycznych kompetencji, w tlrn

maiomosci zasad prawa wsp6lnoto-
wego dowodowego w zakresie
mocy prawnej kwalif i lowania doku-
ment6w do odpraw celnych ze stro

nie pobiera sie podatku akcyzowe- ny naczelnik6w urzgd6w i dyrekto-
go i cla. r6w izb celnych /w obsadzie tych

Koszty obu przedstawionych stanowisk bez koniecznych kompe-
opinii zlecmiodawcy wyniosly 920 tencji/ jest zastanawiaiEcy i wyma-
zl,przy zyskukwoty prawie jLEq_ ga podjgcia w nadzorze Ministra Fi-
liona zlotych" powstalej z powodu nans6w stosownych dzialari syste-
uszczuplenia wy.rnaganych naleZno- mowych zmierzajqcych doprzy.wxi-
6ci w tej swoistej ekwilibrystce do- cenia naruszonetio prawa i pracy
kumentacyjnej i decyzfinej, co po- koncepcfnej sfuZb celnych. Raz w
zostawiam bez szerszego komenta- podsumowaniu opinii stwierdza sie
rza, zwlaszcz.a w6wczas kiedy dla cyt.,, W zwiqzku z powy|szym
potwierdzenia mocy prawnejpierw- przedmiotowy towar / m. in. ze
szel opini| zreszt4 zgodnei z zawar- wzglgdu na wysokq zawarto6c alko-
tosciE plFu jako spirytusu etylowe- holu etylowego oraz obecnodd sub-
go 95,97 'k, przylacza sie akty nor- stancji powierzchniowo -<zymnej/
mat''$'ne prawa wsp6lnotowego ,/ moZe stanowii koncentrat Srodka
rozpotz4dzenia / a w drugiej powo zapobiegajqcego zamarzaniu lub
luje sig polska normg PA - 51 wyd.1 plynu przeciwoblodzeniowego na
z dnia 24.1J9-2007r./ , naruszaj4c za- bazie alkoholu etylowego i w opinii
sadg bezpodredniego skutku prawa tut. laboratorium nale?y rcmva2y(
wsp6lnotowego. Na kanwie tejenig- mo2liwo6i zaklasyfikowania bada-
matycznej opnli / zalecefi/ nie ma- nej pr6bki towaru do kodu CN 3820
jqcych 2adnych mocy prawnych, w taryfy celnej. Natomiast w koficowej
tym do podjgcia rozstrzygniecia w konkluzji opinii stwierdzono,, nada-
sprawie zloZonego zgloszenia celne- ny towar nie moZe byi zwolniony z
go, odprawiane sq plyny do spryski- podatku akcyzowegoponiewa2 ilodC
waczy szyb samochodowych, nato- alkoholu izopropylowego jest ni2-
miast w dokumentach przywozo- sza od minirnalnej jakq nale2y do-
wych widnieje bezsprzecznie inny daC, aby alkohol etylowy zawarty w
towar, czyli alkohol etylowy ska2o- Srodkach zapobiegai4cych zamarza-
ny lub nieskaZony. Takim odpra- niu i pozostalych plynach usuwajE-
wom towarzyszy prawo powiela- cych oblodzenie /m. in. koncentrat
czawe ze strony przeloZonych, sto- do spryskiwaczy szyb samochodo-
sowane w r62nej formie, nawet. w wych ,/mdgl byf zwolniony od po-
formie pisemnego polecmia w spra- datku akcyzowego /oraz claRZ/.
wie konkretnego zgloszmia celnego, Ten przyklad pseudoopinii pozo-
a tak2e podobne postgpowanie agen- stawiam bez szerszego komentarza,
cji celnych, szczegdlnie znamienne zwa2ywszy nafakt, ie nie stwierdza
ze strony Agencji fass-FBC w Me- sig w niej czy dostarczony towar /
dyce. Powy2sze dowodzi, ze bada- spirytus etylowy,/ iest zgodny lub
nia laboratoryine majq gl6wnie na riezgodny z zamdwierriem dostaw-
celu przykrycie dzialai zmletzajq- cy. Czy w takim przypadku ponow-
cych do zagmatwania czytelnodci nie zostanie zawr6cony do stacji
stosawania rozporzqdzei i dyrek- MoSciska 2 celem przeczekania z
tyw wsp6lnotowych oraz mai4 \ay- opisan4 tu procedur4,czy tezwresz-
raZnie podto2e kryminogenne wik- cie zostanie polo2ony kres w dowol-
tymologiczne. nosci i wvbicirczosci stosowania Dra-

Nale2y w tyrn zakresie wrticii do wa wsp6lnotowego na zewnetrz-
sprawdzonych modelowych rozrviq- nych granicach Unii.
zari nakladai4cych ciq2ar i obowi4-
zek przygotowania dokumenttiw
celnych na importera /odbiorcal'
towaru, a nie jak to ma miejsce obec-
nie na agencje celne, ktdre dolonu-
j4c zgloszefr celnych na zasadzie
wylqcmosci, stosuj4 w g..rn zakresie

etylowego wjeZdzajE do Wsp6lnoty
przez granicnte przej6cie kolejowe
w Medyce w skladach poci4g6w to-
warowych, a ka2da z nich liczy 60 -

65 tysiecy litr6w. Od takiej rystemy
spirytusu etylowego, bezpodstawnie
przekwalifikowanego na koncentrat
plynu lub plyn do spryskiwaczy
szyb samochodowych, wedhrg kodu
taryfy wsp6lnotowej 3820, organ cel-
ny pobiera iylko podatek VAT w
granicach 35 tysiecy zlotych. Przy
prawidlowej tarfikacji alkoholu ety-
lowego do kodu 2207 CN og6lne
naleZnodci w).noszE okolo 4J milio-
na zlotych, w tyrn clo okolo 30 tysig-
cy, podatek akcyzowy w kwocie
okolo 3.6 miliona i podatek VAT ok.
870 tysiecy zlotych . Od 2005 roku d o /," ,.-., ,
chwili obecrrei, w opdrciu o szaqlr.- lL'Jv(

- rKOWe Oane l tawve qo zwervllKowa
nia na podstawie zalegaj4cej doku-
mentacii cehei, odprawiono w Mt-
dvce okolo 500 takich cvstem dla
r62nvch odbiorc6w. Skarb Paristwa

parlstwa polskiego nalo2eniem du-
2ej kary pienig2nej i :ggby_plgl9g.
przed Europe isk im Trybuna lem
Sorawiedliwosci. Powstaie zatem
p-itanG 'l;tE ;est mo2liwe, 2e
Skarb Paristwa reprezentowany
przez organ celny, traci kwote po-
nad 2,2 miliarda zlotych, by zado-
wolid sie kwotq okolo tylko 17,5
milion6w zlotych w podatku VAT,
Lt6ra slanowi okolo 0,8 "', nale2nej
kwoW ?
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Roman Zdybel,
dok tor  nauk
prawnych Uni-
wersytetu tagiel-
loriskiego, st. wy-
kladowca w Pari-
stwowej WyZszej

IV. JAKAJEST SKALA
PROBLEMU ORAZ
OBSZARY NEGAC]I
PRAWA
WSPoLNOTOWEGO ?

Cystemy z ladurkiem alkoholu

Szkoly Wschodnioer,rropejskiei w
Przemyslu. Autor lic2mych prac z
dziedziny prawa kamego, pracy,
handlowego oraz wsp6lnotowego.
Ich merytoryczna warto6i zostala
wielokrotnie zauw a2ona przez
Trybunal Konstytuciny po stronie
uzasadnienia w).roku.
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