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Wspdlnotowy kodeks
celny na zewnetrznych
granicach Unii

Préba oceny skutecznosci stosowania 'rozporzq-
dzerii dyrektyw implementowanego prawa do
systemu wewnetrznego paristwa (cz. 2/3)

Agencja celna reprezentujaca
importera spirytusu etylowego do-
skonale wie, i2 samym wnioskiem o
probobranie nie moze zakwestiono-
wac autentycznosci dokumentéw
jego dostawcy, czyli Barskiego Kom-
binatu Spirytusowego ani tez wypro-
dukowanego przez niego cieczy.

W tym zakresie potrzebna jest
opinia odpowiedniego laboratorium,
niekoniecznie celnego, a fakt, ze taka
i to bezprzedmiotowa opini¢ sporza-
dza laboratorium izby celnej, bez-
sprzecznie dowodzi 0 zamykaniu w
ten sposcb drogi wlasnemu urzedo-
wi celnemu/izbie celnej jako orga-
nowi Il instangji uprawnionemu do
wszczecia i przeprowadzenia wobec
agencji celnej zasadnego postepowa-
nia karno-skarbowego o wprowa-
dzenie w blad organdw celnych, ce-
lem unikniecia uiszczenia nalezne-
go wyliczonego podatku akcyzowe-
go i cla. Na deklarowane plyny. do
spryskiwaczy nie pobiera zatem or-
gan celny akcyzy, a takZze cla ze
wzgledu na zastosowanie preferen-
cyjnej stawki 0 /chociaz $wiadectwo
pochadzenia dotyczy alkoholu ety-
lowego skazonego a nie ptynu/, tym
samym zatwierdza wydang przez
laboratorium celne opinie, ktéra
agencja zalacza niezwlocznie do
zgloszenia celnego SAD.

Przeciez Urzad Celny i Izba Cel-
na w Przemys$lu po takiej opinii, nie
majac argumentéw prawnych, same
sobie nie beda wszczynaé i prowa-
dzi¢ postgpowania karno-skarbowe-
g0, ktdra legalizuje wezesniejsze te-
lepatyczne stwierdzenie agencji cel-
nej, ze¢ w cysternach zamiast alko-
holu etylowego 95% jest tylko piyn
do spryskiwania, 0 zaniZzeniu przez
agencje w dokumentach SAD nalez-
nosci celnych /podatku akcyzowe-

go i cla/. Racjonalnym wydaje sig
zatem wszczecie takiego postepowa-
nia, wlacznie z karnym skutkiem,
przeciwko kierownictwu obu orga-
néw celnych. Ponadto w analizowa-
nej opinii w dalszej jej czedci istmieje
kompletne pomieszanie pojed zlece-
niodawcy badar - na wniosku jest
agencja celna, a na opinii Urzad Cel-
ny w Przemyslu, gdzie ten ostatni
winien sam sobie zaplacic za jej wy-
konanie. Kolejna kwestia budzaca
powaine watpliwoéci to podpis zlo-
Zony na tej opinii.

Zgodnie z zasadami kryminali-
styki i prawem dowodowym opinie
winien podpisaé biegly przeprowa-
dzajacy badania. Niestety brak jest
takich podpiséw na opinii nawet z
upowaznienia dyrektora izby celnej,
w strukturach ktérych owe kontro-
wersyjne laboratorium funkcjonuje
na opinii. Na opinii widnieja podpi-
sy 0séb prowadzacych sprawe i ak-
ceptujacego badania mtodszego kon-
trolera celnego lub kierownika refe-
ratu laboratorium celnego. Osoby te
zgodnie z wymogami opinii dla ce-
léw dowodowych nie maja prawa
podpisywania ani akceptowania
dokumentu, prawo takie posiada
wylacznie funkcjonariusz celny, ktd-
ry faktycznie przeprowadza badania
zakoriczone opinia, jako Zrédlem
dowodowym posiadajacym wiado-
moéci specjalne niezbedne do obiek-
tywnego dokonania badar.

Wzorem negatywnej prakiyki w
strukturach celnych w Przemyélu
przyjeto koniecznoéé obligatoryjnej
zgody kierownika zmiany celnikdw
na wnioskowane prébobranie agen-
gji celnej, co w kontekscie przedsta-
wionej praktyki jest wylqcznie prze-
stanka wiktymologiczna mozliwej
przestepczosci zorganizowanej o
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mafijnym podlozu, przeciez nikt
importera alkoholu etylowego 95%

nie rozlicza czy wyprodukowal z

niego plyn do spryskiwania szyb sa-

mochodowych, czy tez w nielegal-

nych rozlewniach, po usunieciu bi-

trexy, izopropylenu i dodaniu sklad-

nikéw zapachowo- barwiacych, do-

konal jego dystrybudii, jako alkoho-
lu spozywczego na hurtownie i skle-
py- Alkohol etylowy to jedynie
skladnik ptynu, a nie caly kompo-
nent, co wydaje sig oczywistym na-
wet dla laika, a co dopiero dla spe-
cjalistycznych struktur celnych w
Przemy$lu. Zgodnie bowiem z po-
stanowieniem art. 42 wspdlnotowe-
go kodeksu celnego i przepisami do
niego wykonawczymi kierownik
zmiany celnej moze jedynie wyrazi¢
zgode na incydentalne prébobranie
wnioskodawey, importera lub repre-
zentujacej agendji celnej, kiedy z uza-
sadnienia wniosku jasno wynika, iz
zachodzg istotne rozbieznogci w na-
zewnictwie lub ilogci dostarczonego
plynu /towaru/ albo brak jest wy-
maganej dokumentacji przywozo-
wej. 7, fakultatywnego przepisu, na
wlasny uzytek struktury celne uczy-
nily przepis obligatoryjny, narazajac
si¢ na nickompetencje i zarzut obra-
zy prawa wspdlnotowego na ze-
wngtrznych granicach Unii Europej-
skiej. Techniczne pobranie prébek
adbywa sig protokolarnie w cbecno-
$ci funkcjonariusza celnego, lecz z re-
guly bez udzialu agenta celnego.
Na kanwie powyzszego patolo-
gicznego stanu faktycznego rodzi sie
zasadnicze pytanie, czy istnieje przy
pomocy tej samej metody badan i
odczyrnnikéw wbrew opinii labora-
torium w Przemyshi potwierdzenie
ponad wszelka watpliwos¢ ze skut-
kami érodka dowodowego opinii, ze
importowany plyn to w istocie al-
kohol etylowy 95 %, a tym samym
udowodnienia legalnosci calej usku-
tecznianej procedury w stuzbie cel-
nej w Przemyslu oraz czy organy
celne sg zobowiazane do stosowa-
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nia kodu taryfowego deklarowane-
go przez producenta wzglednie su-
gerowanego na wniosku o pobranie
probek przez agencje celng?

Na tak zadane pytanie i legali-
zujace procesy w shuzbie celnej na-
lezy udzieli¢ na podstawie dowo-
déw z dokumentéw jako wiazacych
Zrodet odpowiedzi negatywnej. Za-
uwazy¢ tutaj nalezy dwa aspekty
prawne, pierwszy rodzacy bezpo-
drednio skutki implementowanego
prawa wspdlnotowego w prawie
krajowym po podpisaniu przez Pol-
ske traktatu akcesyjnego ze skutka-
mi od dnia 1.05.2004 roku , a drugi
dotychczas marginalizowany doty-
¢zacy skutecznego zabezpieczenia
znacznych tadunkéw przed zama-
chami terrorystycznymi wprowadzo-
nymi na unijny obszar celny. Przy-
wolanie po stronie wsparcia decyzyj-
nego krajowych przepiséw praw-
nych, w tym rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2
stycznia 2006 roku po stronie kryte-
ridw analizy laboratoryjnej, ktéra
kwalifikuje spirytus etylowy jako fa-
kultatywny koncentrat niezamarza-
jacego plynu do spryskiwaczy szyb
samochodowych, produkowanego
na bazie alkoholu etylowego skoro w
tym zakresie obowiazuje klasyfikacja
taryfowa towaréw ustalonych w
oparciu o ogélne reguly interpretacji
Nomenklatury Scalonej zawartej w
taryfie Wspdlnot Europejskich, a or-
gany celne nie maja zadnej mozliwo-
4ci finalnego sprawdzenia co potwier-
dzajg w opiniach laboratorium izby
celnej, informacji na temat korficowe-

go zastosowania powyzszego towa-’

ru przez jege importera /odbiorce/
na obszarze Wspdlnoty.

Sam spirytus etylowy nawet po
urnaniu go lakoniczng opinig labo-
ratoryjna za plyn do spryskiwania
szyb samochodowych, bez odpo-
wiedniego przemyslowego przetwa-
rzania, w tym w zmieszaniu z woda
zdemineralizowana, z zapachem, le-
mono, barwnikiem niebieskim, gli-
kolem monoetylenowym, metano-
lem, izopropanolem, pochodnej sy-
likonu o dziataniu przeciwroszenio-
wym oraz substancgje antykorozji sta-
lowych puszek aerozolowych, jest
tylko i wylacznie w sferze technolo-
gicznej surowcem do produkeji ply-
néw i odmraZaczy, a nie gotowym
produktem finalnym mogacym by¢
przedmiotemn dystrybucji hurtowej
i detalicznej.
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Uskuteczniany w mobbingu au-
torytaryzm przelozonych w shuzbie
celnej nad podwladnymi majacy na
celu zanegowanie procesu technolo-
gicznego produkgji i dystrybudji ply-
ndw przeciwzamarzajacych, glow-
nie w oparciu o niespdjne dowodo-
wo opinie podporzadkowanego
strukturalnie i kompetencyjnie labo-
ratorium, jest zastanawiajacy,
zwlaszcza woéwcezas kiedy po stro-
nie uzasadnienia badari mozna zna-
leZ¢ stwierdzenie, iz pomimo wat-
pliwych wartosci dowodowych jako
$rodka dowodowego uzasadniajace-
g0 prawne podstawy podejmowa-
nych i wdrazanych decyzji celnych,
alkohal etylowy moze stanowic kon-
centrat niezamarzajacego plynu do
spryskiwaczy szyb samochodo-
wych. Brak logiki w opinii powodu-
je, ze w podsumowaniu jej tresci
stwierdza si¢ cos zgola zaskakujace-
go, iz swoista zamiana atkoholu ety-
lowego 95% na plyn do spryskiwa-
nia szyb samochodowych, bez prze-
mystowo-technologicznych prze-
mian, moze stanowi¢ taki koncentrat
na bazie alkoholu etylowego, a sko-
ro lak to w zadnym przypadku bez
odpowiedniego przetworzenia bazy
alkcholu etylowego nie mozna go
uzna¢ za finalny produkt koncentra-
tu niezamarzajacego plynu do spry-
skiwaczy szyb samochodowych.

Aby plyn do spryskiwaczy szyb
samochodowych jako gotowy pro-
dukt do celéw handlowych byl do-
puszczony na rynku musi postadad
atest PZH z zawartoscia oprécz spi-
rytusu etylowego metyhyichioroiso-
thiazolinone, metyhylisothiazolino-
ne oraz 5% Srodka powierzchniowo
— cZynnego niejonowanego. W opi-
nii laboratorium Izby Celnej w Prze-
myslu alkohol etylowy sprowadza-
ny z Ukrainy, w tym z Barskiego
Spirytusowego Kombinatu zawiera
jedynie napiecie powierzchniowe
wody ponizej 4.50 x 10— 2n9m £.0,5
% bitrexu /izopropylon RZ/ dopie-
ro tak wytworzony produkt finalny
jest ptynem do spryskiwaczy i prze-
znaczony do dystrybucji handlowej
na rynku. Czy moina zatem prosto z
cysterny spirytus etylowy wprowa-
dzony na polski — unijny obszar cel-
ny bez przetworzenia technologicz-
nego uzywac do spryskiwania szyb?

Na tak zadane pytanie obrazuja-
ce skale problemu mozna udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej, bowiem
alkohal etylowy 95% sam w sobie

pr——

spelnia takie zadnia, lecz z réznych
powoddéw /m. innymi dla specyficz-
nego zapachu/ nie jest stosowany.
W takim przypadku do sprzedazy
detalicznej trafiatby spirytus etylo-
wy, a nie ptyn do spryskiwania szyb
samochodowych, z odpowiednig
etykietq — pltyn zimowy do spryski-
waczy minus 20 stopni Celsjusza /
stacje benzynowe dokonywalyby
sprzedazy alkoholu bez koncesji/.
Na kanwie powyzszych rozwa-
Zati stanu faktycznego i prawnego
oraz dowodowego z cala pewnoscig
mozZna stwierdzi¢, ze importerzy
krajowi maja $wiadomos¢ iz zama-
wiajg i kupujg u producenta ukra-
ifiskiego oraz importuja nie phyn do
spryskiwaczy szyb samochodo-
wych, lecz spirytus etylowy 95%,
ktéry ma wielorakie zastosowanie,
przy niewielkich zmianach samej
substancji jako spirytus spozywczy
/m.innymi poprzez usuniecie bite-
mu i izopropylonu/ . O tym ze im-
porter krajowy sprowadza spirytus
etylowy 95%, a nie koncentrat nie-
zamarzajacego plynu do spryskiwa-
czy szyb samochodowych swiadczg
autentyczne, a ignorowane przez
shuzby celne dokumenty importowe.
Nadto w tym swoistym procederze
zamiany spirytusu etylowego na
plyn po przekroczeniu granicy
wspélnoty nie decyduje fakt auten-
tycznosci dokumentéw producenta,
lecz sama linia graniczna po prze-
kroczeniu ktdrej automatycznie w
cysternach kolejowych, jak za do-
tknieciem czarodziejskiej rézdzki w
sposéb samoistny graniczacy z cu-
dem z alkoholu etylowego robi sie
tylko koncentrat niezamarzajacego
plynu do spryskiwaczy szyb samo-
chodowych. Nikt do tej pory nie
zwrocit uwagi na istotny fakt, ze
importer przed dostarczeniem towa-
ru na wspdlnotowy obszar celny u
producenta zlozyl autentyczne do-
kumenty, badZ podpisal umowe z
precyzyjnym wyszczegdlnieniem,
zaréwno w normie, jakogci, parame-
trach technologicznych, jak i w na-
zwie alkohol etylowy. W tych oko-
liczno$ciach sam importer lub za
posrednictwem reprezentujacej go
agencjt celnej, zglaszajac wniosek o
probobranie plynu celem zamiany
go na koncentrat do spryskiwaczy
szyb, czyni podstgpne zabiegi maja-
ce na celu wprowadzenie w blad
organy celne dla uniknigcia uiszcze-
nia naleznych Skarbowi Paristwa i
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Wspdlnoty oplat z tytutu podatku
akcyzowego, podatku VAT i cla,
czerpiac z tego faktu wymierne po-
kazne zyski.

Warto w tym wzgledzie, dla po-
prawy decyzji celnych, zazadad od
importera oryginatu zlozonych u
dostawcy zaméwien, uméw, anek-
sOw itp. w ckolicznosciach wniosko-
wania o prébobranie alkoholu ety-
lowego oraz poswiadczenia nie-
prawdy na fakim wniosku, iz we-
dtug dokumentacji dostawcy jest to
spirytus etylowy a wedlug importe-
ra tylko piyn. Idac dalszym tokiem
rozumowania i negatywnej usku-
tecznianej praktyki w tym zakresie
stwierdzi¢ nalezy, ze dostawca
wbrew woli importera dostarczyl
mu towar niezgodnie z zamdéwie-
niem, co winno skutkowad odesla-
niem towaru do dostawcy na Ukra-
inie, a nie jak w rzeczywistodci tyl-
ko do granicznej stacji w Mosci-
skach-2. Wiazacy charakter dla shuzb
celnych w odprawie towaru nie ma
wigc wspomniana (u opinia labora-
torium izby celnej, lecz w zakresie
klasyfikacji taryfowej wigaca infor-
macja taryfowa. Do tej pory shuzby
celne nie wyjasnily czy importerzy
alkoholu etylowego posiadajg wia-
zacq informacje celna wzglednie dla-
czego ja obchodza.

Istot regulacji prawnej zawartej
w tym dokumencie dla usprawnie-
nia odpraw celnych i korzystania w
odniesieniu do okreslonego towaru
jest przy cigzarze dowodu stojacym
przy importerze wykazanie orga-
nom celnym, ze istnieje catkowita
zgodnos¢ miedzy towarem impor-
towanym, a towarem opisanym w
przedstawionej informaciji. Wiazaca
informacja taryfowa wiaze wylacz-
nie osobe, ktérej jej udzielono bez
mozliwosci jej delegowania, a powo-
lywanie sie ewentualne na status
prawny tego dokumentu przez im-
portera jest bezprzedmiotowe z
dwéch powodéw. Po pierwsze w
produkcie alkoholu etylowego po-
winny by¢ zastosowane co najmniej
dwa skladniki /skazalniki/ w po-
staci bitrexu , ftalanu Dietlu lub izo-
propylonu, aby mozna zastosowad
roZwigzania prawne wiazace infor-
macj¢ taryfowa. Po drugie jako ska-
zalnika dla alkoholu etylowego uzy-
wa si¢ tylko jednego skladnika owe-
go bitrexu, wobec powyzszego nie
mozna zastosowad postanowieri
tego dokumentu w odprawach cel-

nych dla koncentratu, bowiem z wia-
rygodnych i niekwestionowanych
przez shuzby celne dokumentéw
producenta oraz zaméwieri impor-
tera jasno wynika, iz przedmiotem
importu nie jest koncentrat lecz spi-
rytus etylowy. Ponadto jak si¢ wy-
daje zaréwno importer jak i repre-
zentujaca go agencja celna ma trud-
nosci w etymologicznym rozumie-
niu ckreslenia , koncentrat”. Stownik
Jezyka Polskiego PWN i Encyklope-
dii Powszechnej PWN wyraZnie pre-
Cyzuje znaczenie wyrazu ,, koncen-
trat”. Koncentrat oznacza produkt
otrzymywany w wyniku odparowy-
wania lub niektérych skladnikéw z
substancji z ktérej zostal zrobiony. To
takze produkt utrwalony najczesciej
Przez wysuszenie surowca lub przez
czgsciowe odparowanie z niego
wody badZ lub zageszczony produkt
przez hydrauliczne lub pneumatycz-
ne oddzielenie np. urobku od skaty
plonnej lub przez flotage.

Importowany spirytus etylowy
ze skazalnikiem bitrex w stezeniu al-
koholu izopropylowego w zadnym
przypadku po wprowadzeniu na
wspdlnotowy obszar celny nie byt
poddawany procesom chemicznym
w strukturze plynu stosowanego do
odmrazania szyb samochodowych,
lecz tylko operacji papierkowej zmie-
rzajacej do celowego uszczuplenia
naleznodci celnych. Dla prawidlowej
decyzji celnej niezbedne jest wiec
udokumentowanie ponad wszelka
watpliwosé zaréwno dla celéw do-
wodowych jak i wykonanej czynno-
gci procesu technologicznego zmie-
rzajacego do zmiany struktury che-
micznej spirytusu etylowegona kon-
centrat.

Oczywiscie taki proces zaréwno
w technologii jak i zanegowania do-
kumentacji oraz producenta nie jest
mozliwy, bowiem nie ma sig tutaj do
czynienia z koncentratem tylko ze
spirytusem etylowym o ugruntowa-
nym skladzie chemicznym. Zatem
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe
sporzadzenie zgloszenia celnego
SAD, w tym podania okreslonego
kodu Taric ciazy wylacznie na im-
porterze, wzglednie dzialajacej z jego
umocowania agencji celnej i powo-
lywanie si¢ w tym zakresie na wy-
niki laboratorium celnego nie ma
Zzadnych podstaw, a cala swoista
uskuteczniana procedura wyczeki-
wania na ow3 opinie przed dokona-
niem zgtoszenia celnego SAD jest
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bezprzedmiotowa i sztucznie wy-
muszana dla komercyjnych celéw.
Shuzby celne winny wiec w sposéb
zdecydowany i konsekwentny dys-
cyplinowac agencje celne, aby w
okresie 20 dni dokonaly zgodnie z
zamdwieniem importera i dokumen-
tacjq dostawcy zgloszenia SAD oraz
spowodowad zminimalizowanie w
tym zakresie realistycznego zagro-
Zenia kradzieza ladunku przyjetego
pod dozér celny, a z powodu iluzo-
rycznej ochrony co wspominatem
shuzb porzadkowych narazone na
zamachy terrorystyczne wprowa-
dzenia powszechnego zagroZenia
dla zycia i zdrowia mieszkaficéw wsi
i miast o zwartej zabudowie przez
ktére biegna linie kolejowe. Wyka-
zywanie i dowodzenie importera czy
stuzb celnych, iz dostawca towaru
nie ma w katalogu odpowiedniej ta-
ryfikacji towaru jako spirytusu ety-
lowego, co uzasadnia jego zmiane
kodu taryfy celnej na piyn, jest czyn-
nosciq niezrozumialg i narusza w
tym zakresie rozporzadzenia i dyrek-
tywy prawa wspéhnotowego, ktére
Polska z chwilg podpisania akcesji
zobowigzata si¢ do przestrzegania.

Analizujac postanowienia prawa
wspdlnotowego dotyczacego zhar-
monizowania odpraw celnych na
zewnetrznych granicach Unii nale-
zy stwierdzi¢, Ze interes fiskalny
Wspdlnoty nie jest nalezycie zabez-
pieczony, a samo prawo jest stoso-
wane wybidrczo i incydentalnie dla
doraZznych partykularnych celéw.
Zgloszenie celne jest czynnosciy re-
alna, poprzez ktéra dla wywolania
skutkéw prawnych przewidzianych
w prawie wspolnotowym upowaz-
niona osoba lub upetnomocniony
organ wyraza wole /bez wad praw-
nych/ zwolnienia towaru do wnio-
skowanej procedury celnej /oplat/.

Zlozenie na takim oéwiadczeniu
woli dokumencie SAD podpisu
przez zglaszajacego, ktory ma pelng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych tub
jego pelnomocnika /agencje celng/
jest w $wietle prawa réwnoznaczne
z przyjeciem odpowiedzialnosci, co
do prawdziwosci danych zawartych
w zgloszeniu celnym, autentyczno-
$ci zalaczonych dokumentéw do-
stawcy i umieszczenia zglaszanego
towaru pod odpowiednia proce-
dura.

Zastanawiajacym w obecnej
przyjetej procedurze odpraw cel-
nych jest to, ze zaréwno agencja cel-
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na oraz shuzby celne nie kwestionuja
ani autentycznosci dokumentéw
dostawcy niezgodne z jakodcig i to-
wary, ani ich kompletnosci wykazu-
jac, Ze zoslaly podrobione.

Pismo znak 3007/ 1502/ Kl z
dnia 6. 9. 2007 r. Dyrekiora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Poznaniu
przerobione wzglednie sa niezgod-
ne z ilodcig lub asortymentem albo
skladem chemicznym dostarczone-
£0 na przejicie graniczne zamdwio-
nego wczesniej towaru oraz weze-
éniej zawartym kontraktem. Pomi-
mo braku rozbieznosci czy niezgod-
nosci w dokumentach przywozo-
wych celowo opéZnia sig zgloszenie
celne SAD, owymi karkelomnymi
ekwilibrystycznymi wnioskami o
prébobranie by w ten sposéb za-
mknad droge do ewentualnych czyn-
nosci karno-skarbowych urzedowi
celnemu o niezgodne z rzeczywisto-
$ciq préby umieszczenia towaru pod
okreslong procedurg celng.

Przeciez zglaszajacy do oclenia
towar, ktéry oblicza i wykazuje w
zgloszeniu celnym kwolg nalezno-
$ci celnych przywozowych ma swia-
domodé poswiadczenia nieprawdy
dla wywolania skutkéw prawnych
w zakresie unikniecia podatku ak-
cyzowego i cla od spirytusu etylo-
wego Oraz naraza si¢ na zarzut wsz-
czecia i prowadzenia postepowania
o celowe dzialanie na szkode Skar-
bu Paristwa i budZetu Wspdlnoty.

Zgloszenie celne ma wige w Swie-
tle prawa charakter deklaracji /
oswiadczenia woli i wiedzy/ dla
wywotania i zmaterializowania kon-

kremych skutkéw prawnych w za-

kresie unikniecia naleznych budze-
towi paristwa i wspdlnoty oplat cel-
nych. Bezkrytycznie przyjmowane
przez organ celny zgloszenie SAD
powoduje z mocy prawa objecie to-
waru wnioskowana procedura celng
oraz przyjecie obliczonej kwoty wy-
nikajacej z dlugu celnego jako wia-
rygodnej. Na okolicznosé przyjecia
zgloszenia organ celny nie wydaje
Zadnych decyzji, obowigzuje tu bo-
wiem zasada bezdecyzyjnosci przyj-
mowanych i nadajacych bieg zglo-
szen celnych. Po zgloszeniu towaru
do pobrania oplat akcyzowych po-
datku VAT i cla organy celne moga
z urzedu lub na wniosek zglaszaja-
cego dokonad istotnych zmian w
zgloszeniu poprzez wydanie posta-
nowienia nie zwalniajacego towaru
do czasu uiszczenia wymaganych
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naleznosci lub zabezpieczenia rézni-
cy nalernosci pomiedzy kwotg de-
klarowana, a wynikajaca z ustaleri
weryfikacji zgloszenia i obcigzy¢
przedstawione zabezpieczenie oraz
zarejestrowad w rejestrze dlugu cel-
nego ustalong kwote z wezwaniem
osoby zglaszajacej do zloZzenia sto-
sownych wyjasnienn w tej sprawie.
Organ celny w zaden sposdb nie jest
wigc zwiazany dokonywanymi wy-
liczeniami celnymi przez skladajace-
go deklaracje, agenga celna ma na-
rzedzia prawne dos¢ skuteczne w
mozliwosci wszczecia i przeprowa-
dzenia postgpowania dla ostateczne-
go przed wydaniem decyzji celnej
pelnego zweryfikowania zgloszenia
celnego.

Powstaje tylko pytanie czy i w
jakim zakresie organ celny korzysta
z takiego umocowania prawnego,
czy w praktyce jest to zasada czy
wyjatek ?

Agencje celne wywoluja i usku-
teczniaja w praktyce swoista presje
na urzedy celne w kierunku bezkry-
tycznege przyjmowania zgloszenia
celnego i obliczonych / proponowa-
nych/ tam naleznosci celnych,
zwlaszcza woéwczas kiedy przy-
chodza im z pomocy przelozeni
funkcjonariuszy celnych, uchylajac
postanowienia podjete przez kierow-
nika zmiany celnikéw, nawet wow-
czas kiedy w uzasadnieniu prowa-
dzonego postepowania wyraZnie
organ celny wskazuje i dowodzi
brak podstaw prawnych i faktycz-
nych po stronie przyjecia, iz alkohol
etylowy jest plynem do spryskiwa-
nia szyb, gléwnie z powodu skladu
chemicznego, w tym samego alko-
holu etylowego, wody, niewielkiej
ilosci anionowego srodka po-
wierzchniowo-czynnego, ketonu
metylowo-etylowego, substancji bar-
wiacej i alkoholu izopropylowego o
stezeniu 8,02 % v/v. Zgodnie bo-
wiem z opinig klasyfikacyjna przy-
jeta przez Radg Wspdlpracy Celnej
Unii Europejskiej, zawartej w Notach
Wyjaséniajacych do obwieszczenia
ministra finanséw w sprawie wyja-
énienn do taryfy celnej do poz. CN
3820 klasyfikowany w zgloszeniu
celnym jest towar skladajacy sie
gtéwnie z alkoholu etylowego i
wody, niewielkiej iloci $rodka po-
wierzchniowo-czynnego, ketonu
metylowo-etylowego, substangji bar-
wiacej i alkoholu izopropylowego o
stezeniu 8,02 % v/v.
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Shuzby celne winny zwraécic uwa-
ge przy dokonywaniu ostatecznej
weryfikacji zgloszenia celnego oraz
przy wdrazaniu decyzji celnej na
bezsporny wrecz notoryjny fakt, iz
uzyty w powyzszych notach termin
“skladajacy sie glownie” wskazuje
na minimum sk!adu chemicznego,
niezbednego by towar zgodnie z
cytowanym wykazem do wyjasnieri
ministra finanséw moéglby byé kla-
syfikowany do CN 3820, toZzsamego
przeciez dla plynéw przeciwzama-
rzajacych. W bedacej w posiadaniu
dokumentacji dostawcy towaru w
postaci certyfikatu jakosci producen-
ta i pozostalych kompletmych doku-
mentdw przewozowych jednoznacz-
nie wynika, ze dostarczony towar na
wspélnotowy obszar celny jest spi-
rytusem etylowym z domieszka
érodka powierzchniowo-czynnego i
bitrexu jako skazalnika oraz alkoho-
lu izopropylowego o stezeniu 8,02
% v/v, co stanowi 9,07 1/hl 100%
alkoholu etylowego i w tym skladzie
chemicznym nie moze by¢ zwolnio-
ny z podatku akcyzowego i cla, po-
niewa? iloé¢ alkoholu izopropylowe-
go jest nizsza od minimalnej jaka
nalezy aby alkohol etylowy zawar-
ty w srodkach zapobiegajacych za-
marzaniu i pozostalych plynach usu-
wajacych oblodzenie mégtbyé zwol-
niony od podatku akcyzowego i ca.

Zwazy¢ nalezy iz na podstawie
zalaczonej do towaru dokumentacji
dostawcy jak i prébobrania cieczy z
cystern na obszarze wspélnotowym,
brak jest informacji o zabarwieniu tej
cieczy, zawartosci srodka powierzch-
niowo-cZynnego, czy skazenia co do
obecnodei ketonu metylowo-etylo-
wego, a pobrane prébki z cystern
réwniez nie wskazuja sladow jakie-
gokolwiek barwnika i alkoholu izo-
propylowego.

Reasumujac dostarczong przez
preducenta ukrairiskiego ciecz to w
istocie alkohol etylowy o steZeniu
95% i nie moZe stanowic jak chce
wnioskodawca odprawy celnej za-
wartedd érodka gotowego jako kom-
ponentu plynu przeciwzamarzajace-
go, a jedynie wykorzystanie do dal-
sze] konsygnacji /produkgeji che-
micznej/ z przeznaczeniem do dys-
trybucji hurtowej lub detaliczne;.
Zgodnie z regula 11 6 ogdlnych regut
interpretacji nomenklatury scalonej
15/ do sekcji i dzialéw o ile nie sa
one sprzeczne z tresciq powyzszych
pozvdi 1 uwag oznacza si¢ towary
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w tym zakresie ze wskazaniem pod-
pozycji, ktére moga by¢ poréwny-
walne na tym samym poziomie. Za-
tem dla kazdego importowanego
towaru do Wspélnoty przyporzad-
kowany jest odpowiedni kod CN i
odpowiednia stawka celna.

Natomiast zgodnie z cytowany-
mi Notami Wyjasniajacymi poz.3820
taryfy celnej, tak bezkrytycznie sto-
sowana przez stuzby celne na ze-
wnetrznych granicach wspdélnoty,
obejmuje srodki zapobiegajace zama-
rzaniu i gotowe w strukturze che-
micznej plyny przeciwoblodzeniowe
/na przyklad mieszaniny na bazie
pochodnych glikolu/. Takze zgodnie
2 trescig kompendium opinii klasyfi-
kacyjnych koncentrat ptynu zapobie-
gajacego zamarzaniu, skladajacego
si¢ gléwnie w strukturze chemicznej
a alkoholu etylowego i wody, zmie-
szanej z niewielkimi ilosciamni anio-
nowego $rodka powierzchniowo-
czyrnego, ketonu metylowo-etylo-
wego, substandji barwigcej i w za-
leznosci od skladu glikolu monoety-
lenowego, przeznaczony do odmra-
zania szyb samochodowych /gléw-
nie przednich/ lub po rozciericzeniu
woda do ich mycia.

Przyjmujac za fakt notoryjny, ze
koncentrat jest jednostka chemiczna
niezaleznego przetwarzania i braku
trwalego stanu strukturalnego, na-
lezy jednoznacznie stwierdzié, iz w
chwili obecnej brak jest podstaw fak-
tyczno - prawnych i dowodowych
na kwalifikowanie spirytusu etylo-
wego do kodu 3820 zamiast do kodu
2207 taryfy celnej tylko dlatego, ze
ladunek bez przerobu chemicznego
zostal wprowadzony na wspdlnoto-
wy obszar celny. Z literalnego
brzmienia kodu Taric 2207 wynika,
ze obejmuje alkohol etylowy i inne
alkohole skazone, ktdre sg wyroba-
mi alkoholowymi zmieszanymi z
substangjami i czynia je niezdatne do
spozycia, lecz nie eliminuja uzycia
ich do celéw przemyslowego zasto-
sowania. Alkohol etylowy ma réz-
norakie zastosowania i uzywany jest
jako rozpuszczalnik w produki che-
mikaliéw, lakieréw, do ogrzewania,
oswietlenia itp.

IIL. MEANDRY OPINTI
CELNYCH
WYKORZYSTYWANYCH
PRZEZ IMPORTERA
PO STRONIE ZGLOSZEN
CELNYCH SAD

Wartos¢ dowodowa wewnetrz-
nych opinii i zalecert shuzb celnych,
jako srodka dowodowego legitymu-
jacego do umocowywania funkcjo-
nariuszy celnych w zakresie podej-
mowania i wdrazania decyzji cel-
nych w postaci uszczuplania podat-
ku VAT od importowanego towaru,
podatku akcyzowego i cla zostaly
wyczerpujaco oméwione.

Innym zagadnieniem, ktére rzu-
tuje negatywnie na przydatnosé tych
opinii, wiarygodnos¢ i rzetelnosc
prowadzonych badan, a takze nie-
odzowna obiektywnosé i bezstron-
nos< jest praktykowany tryb wyko-
nywania badari laboratoryjnych na
tym samym materiale, ale jednak o
odmiennych wnioskach z zastoso-
waniem réznych metod laboratoryj-
nych. Fakt ten budzi powazne wat-
pliwosci w zakresie przydatnosci
merytorycznej i funkcjonalnej labo-
ratorium w strukturach celnych i
kompetenciji zatrudnionych tam pra-
cownikéw oraz domniemania istnie-
nia i realizacji niekonstytucyjnych
Zr6det prawa, sprzecznych z zaloze-
niami, materig i duchem prawa
wspolnotowego, aktéw wewnetrz-
nego kierowania. Wystarczy w tym
wzgledzie wskazac na negatywna
praktyke takich czynnosci polegaja-
cych na uskutecznianiu catkowitej
niewiarygodnosci laboratorium cel-
nego i bezuzytecznodci wydawa-
nych przez niego opinii. W skladach
kolejowych transportéw wprowa-
dzanych na wspélnotowy obszar
celny na wniosek importera /repre-
zentujacych go agendji celnych/ do-
konywane jest w watpliwej obecno-
éci funkcjonariusza celnego prébo-
branie cieczy. Pobrane protokolarnie
prdbki stanowia podstawe do prze-
prowadzenia badar laboratoryjnych.
W sporzadzonej opinii na uzytek
Zleceniodawcy w czeéci 3, organiza-
¢ja pomiaréw i badan, wyniki w ru-
bryce pomiar /badanie/ widnieje
adnotacja, ze zawartoé¢ alkoholu
etylowego z zastosowaniem gesto-
$ciomierza oscylacyjne, po stronie
wynikéw pomiaréw badan, stwier-
dzono 95,79 plus minus o 72 %, z
catkowitym pominigciem alkoholu
izopropylowego.

W takim przypadku towar /
ciecz/ zawracana jest na strone pro-
ducenta ukrairiskiego, poniewaz jest
niezgodna z deklaracja przedsiebior-
¢y /importera/, lecz calkowicie
zgodna z dokumentacja przywo-
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zowg dostawcy /producenta/, ki¢-
ry w niej wyraZnie stwierdza, iz
przedmiotem dostawy zgodnie z
kontraktem zawartym z owym
przedsigbiorca, jest spirytus etylowy
w stezeniu 95%. Zwazy¢ nalezy iz
importer /agencja celna/ w takim
przypadku nie dokonuje zgloszenia
celnego SAD celem prawidlowego
wyliczenia podatku akcyzowego,
podatku VAT i cla, chociaz ma taki
obowiazek /towar zostal dostarczo-
ny zgodnie z umowa zawarta mie-
dzy stronami/. Zasada pacta sunt
serwanta obowiazuje szczegdlnie w
zakresie zawartych kontraktéw mie-
dzynarodowych. Podkresli¢ nalezy,
Ze stezenie 95% alkoholu etylowego
w dostarczonej cieczy od producen-
ta i pobranej jej prébki do laborato-
rium celnego, zostalo ustalone przy
zastosowaniu metody PA-Oéw-d z
dnia 1.08.2006r., z minimalng tole-
rancja bledu w wyniku oscylujgce-
go w granicach plus minus 0,72%.
W takim przypadku spirytus ety-
lowy dostarczony w cysternach jest
zawracany na strong ukraitiskg /na
wniosek importera/, plombowany
posiadajaca cechy indywidualne
polskiego funkcjonariusza celnego
plombg celng /zalozong na otwo-
rach wlewowych i spustowych/,
jednakze nie jest dalej transportowa-
ny do producenta np. Barskiego
Kombinatu Spirytusowego celem
wymiany cieczy na plyn do spryski-
waczy sZyb, jako zgodny z dekla-
racja przedsigbiorcy, poniewaz takie
przedsiewziecie okazalo by sig irra-
cjonalne i o$mieszajace importera,
sklad cystern z alkoholem oczekuje
na stacji Mogciska. Jest faktem noto-
ryjnym o czym wie zaréwno impor-
fer /producent/ jak i reprezentuja-
€a go agencja celna, ze dostawca to-
waru /producent/ nie produkuje
plynu do spryskiwaczy szyb samo-

chodowych, lecz spirytus etylowy o

stezeniu, co wykazaly badania labo-

ratoryne stuzb celnych 95% alkoho-

u. W konkluzji badan stwierdza sie,
ze w wyniku przeprowadzonych
analiz laboratoryjnych stwierdzono,
iz przedmiotowa prébka towaru nie
jest zgodna z deklaracjg przedsie-
biorcy i towar ten nie moze by¢ kla-
syfikowany do kodu CN 3820.

Na marginesie tego wrecz kurio-
zalnego stwierdzenia nalezy wyka-
zacd, ze co juz wezesniej podnoszono
towar zostal wprowadzony na
wspdlnotowy obszar celny zgodnie
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z zawartym kontraktem deklaracje
przedsigbiorcy przez okazjonalne
stwierdzenie we wniosku o probo-
branie bez koniecznego uzasadnie-
nia czynnoéci jak i stwierdzeri opi-
nii laboratorium celnego idgcej w
sukurs wnioskowi, nie moze stano-
wid podstawy 0 zawrdceniu cystern,
lecz wdrozenia czynnosci celnych
zgodnie z wiarygodnymi dokumen-
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czynnodci, zarowno logistyczne) jak
i dokumentacyjnej nalezy zadaé so-
bie pytanie komu lub czemu taka
operacja ma shuzy¢ oraz czy jest to
zabieg czysto techniczny, bez skut-
kéw prawnych dla podatkéw i cla
naleznych Skarbowi Paristwa i bu-
dzetu Wspdlnotowego? W tych oko-
licznosciach metodycznie wdraza sie
od podstaw calg procedure od wnio-

tamni producenta i zawartego kon- sku o prébobranie do opinii Labora-

traktu. Stosowne adnotacje o oplom-
bowaniu cystern po zawrdeeniu ich
na Ukraine sa odnotowane na liscie
przewozowym ostemplowanym
pieczgciami obu stuzb celnych. Na
podstawie analizy tyko tego doku-
mentu i przeprowadzonego dowo-
du mozna precyzyjne uslali¢ kiedy
przedmiotowe uprzednio zawrdco-
ne cysterny zostaly ponownie bez
naruszenia plomb polskich sluzb
celnych wprowadzone na wspoélno-
towy obszar celny. Tym Zrédtowym
dokumentem jest list przewozowy,
gdzie precyzyjnie odcisnietymi da-
townikami z identyfikacja funkcjo-
nariusza celnego strony polskiej i
ukraifiskiej zaopatrzony w date
dzienna, miesiaca i roku mozna
przesledzi¢ ile w swoistej bezwlad-
nosci zawrdcony uprzednio ladunek,
jako niezgodny z deklaracja produ-
centa pozostaje na kolejowej stacji
granicznej w Mosciskach-2 /po stro-
nie ukraifiskiej/ w oczekiwaniu na
ponowny wjazd do Polski, bez jakiej-

torium Izby Celnej w Przemyslu, by
w tej opinii udowodnié, Ze teraz to-
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chemiczne o pobranie prébek cieczy
wykazujac, ze chodzi tutaj o te same
znumeracja cysterny skladu uprzed-
nio zawrdéconego na strong ukra-
iriska.

Obecnie laboratorium celne do
badar stosuje juz inng metode ozna-
czonga symbolem PA-04 wyd.3 z
dnia 15.06.2000r. o zawartosci nizszej
95,80 alkoholu - plus, minus 0.72 %,
poprzednio zawarto$¢ alkcholu przy
lej samej metodzie w obu badaniach
ustalono na 95,97 — plus, minus 0.72

war zostal dostarczony zgodnie z

%./ Taki wynik badania laboratoryj-

deklaracja przedsiebiorcy. Gdzie za-

tem nalezy w dokumentadji celnej
poszukiwac owej deklaracji o zgod-
noéci lub niezgodnosci dostarczone-
g0 towaru przez producenta ze stro-
ny przedsigbiorcy. Jedyny élad cal-
kowicie odmiennego takiego
odwiadczenia woli przedsigbiorcy
niczym nie udokumentowanej, co
juz podnosilem, mozna znalezé w
nieuzasadnionym wniosku o prébo-
branie, ze wedlug dokumentéw do-
stawcy /producenta/ jest to spiry-
tus etylowy 95%, a wedlug przed-
sigbiorcy jest to plyn do spryskiwa-
czy szyb. W tym momencie labora-
torium celne w calkowitej utracie
kontroli nad podlegly jednostke ze
strony Dyrektora Izby Celnej w Prze-
mysh wdraza ponowne badania

nego w konkluzji opinii pozwala
stwierdzi¢, ze tozsamos¢ przedmio-
towej prébki towaru jest zgodna z
deklaracja przedsigbiorcy —_moze
stanowié niezamarzajacy plyn do
spryskiwaczy szyb samochodowych
na bazie alkcholu etylowego i w
opinii tutejszego laboratorium, co
pozwala zakwalifikowac do kodu
Taric 3820 taryfy celnej. Réznice w
badaniach i sentencjach opinii sq
zasadnicze poniewaz w_opinii_
pierwszej autorytatywnie laborato-

rium stwierdza, Ze badana pribka

nie moze towaru klasyfikowaé do

kodu CN 3820, przewidzianego dla

phynéw do spryskiwaczy szyb samo-
chodowych, gdyz jest to alkohol ety-
lowy o kodzie Taric 2207 lub wyro-
by alkoholowe o dowolnej mocy,

Kolejne réinice w analizowanych opiniach s nastgpujace
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skazone od ktdrego nalezy wyegze-
kwowaé stosowne optlaty celne /
podatek akcyzowy i clo/. Natomiast
w drugim badaniu opinia stwierdza,
Ze badany towar moze stanowic nie-
zamarzajgcy plyn spryskiwaczy
szyb samochodowych, od ktérego
nie pobiera si¢ podatku akcyzowe-
go i cla.

Koszty obu przedstawionych
opinii zleceniodawcy wyniosty 920

zl, przy zysku kwoty prawie 4,5 mi-

liona ziotych, powstatej z powodu

uszczuplenia wymaganych nalezno-
$ci w tej swoistej ekwilibrystce do-
kumentacyjnej i decyzyjnej, co po-
zostawiam bez szerszego komenta-
rza, zwlaszcza wéwczas kiedy dla
potwierdzenia mocy prawnej pierw-
sze) opinii, zresztg zgodnej z zawar-
toscia plynu jako spirytusu etylowe-
go 9597 %, przytacza sie akty nor-
matywne prawa wspdlnotowego /
rozporzadzenia/ a w drugiej powo-
huje si¢ polska norme PA - 51 wyd.1
z dnia 24.09.2007r./, naruszajac za-
sade bezposredniego skutku prawa
wspdlnotowego. Na kanwie tej enig-
matycznej opinii /zaleceri/ nie ma-
jacych zadnych mocy prawnych, w
tym do podjecia rozstrzygniecia w
sprawie zlozonego zgloszenia celne-
go, odprawiane sg plyny do spryski-
waczy szyb samochodowych, nato-
miast w dokumentach przywozo-
wych widnieje bezsprzecznie inny
towar, czyli alkohol etylowy skazo-
ny lub nieskazony. Takim odpra-
wom towarzyszy prawo powiela-
czowe ze strony przetozonych, sto-
sowane w téznej formie, nawet w
formie pisemnego polecenia w spra-
wie konkretnego zgloszenia celnego,
a takze podobne postepowanie agen-
i celnych, szczegdlnie znamienne
ze strony Agencji Jass-FBG w Me-
dyce. Powyisze dowodzi, ze bada-
nia laboratoryjne maja gldéwnie na
celu przykrycie dzialan zmierzajg-
cych do zagmatwania czytelnosci
stosowania rozporzadzen i dyrek-
tyw wspdlnotowych craz maja wy-
raznie podloze kryminogenne wik-
tymologiczne.

Nalezy w tym zakresie wréci¢ do
sprawdzonych modelowych rozwia-
zari nakladajacych cigzar i obowia-
zek przygotowania dokumentéw
celnych na importera /odbiorce/
towaru, a nie jak to ma miejsce obec-
nie na agencje celne, ktére dokonu-
jac zgloszeri celnych na zasadzie
wyltacznosdci, stosuja w tym zakresie

naciski i presje oraz swoiste wymu-
szanie odpraw celnych. Swoisty brak
merytorycznych kompetenciji, w tym
znajomoséci zasad prawa wspdinoto-
wego dowodowego w zakresie
mocy prawnej kwalifikowania doku-
mentéw do cdpraw celnych ze stro-
ny naczelnikéw urzeddw i dyrekto-
réw izb celnych /w obsadzie tych
stanowisk bez koniecznych kompe-
tencji/ jest zastanawiajgcy 1 wyma-
ga podjecia w nadzorze Ministra Fi-
nansow stosownych dzialari syste-
mowych zmierzajacych do przywré-
cenia naruszonego prawa i pracy
koncepcyjnej shuzb celnych. Raz w
podsumowaniu opinii stwierdza sig
cyt., W zwiagzku z powyzszym
przedmiotowy towar / m. in. ze
wzgledu na wysokq zawartos¢ alko-
holu etylowego oraz obecnos¢ sub-
stangji powierzchniowo ~czynnej/
moze stanowi¢ koncentrat srodka
zapobiegajacego zamarzaniu lub
phynu przeciwoblodzeniowego na
bazie alkoholu etylowego i w opinii
tut. laboratorium nalezy rozwazyd
mozliwos¢ zaklasyfikowania bada-
nej probki towaru do kodu CN 3820
taryfy celnej. Natomiast w koricowej
konkluzji opinii stwierdzono,, nada-
ny towar nie moze by¢ zwolniony z
podatku akcyzowego poniewaz ilogé
alkoholu izopropylowego jest niz-
sza od minimalnej jakg nalezy do-
dad, aby alkohol etylowy zawarty w
$rodkach zapobiegajacych zamarza-
niu i pozostalych plynach usuwaja-
cych oblodzenie /m. in. koncentrat
do spryskiwaczy szyb samochodo-
wych /mégl byé zwolniony od po-
datku akcyzowego /oraz cla RZ/.

Ten przyklad pseudoopinii pozo-
stawiam bez szerszego komentarza,
zwazywszy na fakt, ze nie stwierdza
sie w niej czy dostarczony towar /
spirytus etylowy/ jest zgodny lub
niezgodny z zamdwieniem dostaw-
cy.Czy w takim przypadku ponow-
nie zostanie zawrécony do stacji
Mosciska 2 celem przeczekania z
opisang tu procedurg, czy tez wresz-
cie zostanie polozony kres w dowol-
nosci i wybidrezoéci stosowania pra-
wa wspélnotowego na zewnetrz-
nych granicach Unii.

IV. JAKA JEST SKALA
PROBLEMU ORAZ
OBSZARY NEGAC]I
PRAWA
WSPOLNOTOWEGO ?

Cysterny z ladunkiem alkoholu

etylowego wiezdzaja do Wspdlnoty
przez graniczne przejécie kolejowe
w Medyce w skladach pociagéw to-
warowych, a kazda z nich liczy 60 -
65 tysiecy litréw. Od takiej cysterny
spirytusu etylowego, bezpodstawnie
przekwalifikowanego na koncentrat
plynu lub plyn do spryskiwaczy
szyb samochodowych, wedlug kodu
taryfy wspdlnotowej 3820, organ cel-
ny pobiera tylko podatek VAT w
granicach 35 tysiecy zlotych. Przy
prawidlowej taryfikacji alkoholu ety-
lowego do kodu 2207 CN ogdlne
naleznosci wynosza okolo 4,5 milio-
na zlotych, w tym clo okolo 30 tysie-
cy, podatek akcyzowy w kwocie
okolo 3.6 miliona i podatek VAT ok.
870 tysigcy zlotych. Od 2005 roku do

chwili obernej, w oparciu o szacun-

kowe dane i fatwe do zwerytikowa-
nia na podstawie zalegajacej doku-
mentacji celnej, odprawiono w Me-
dyce okolo 500 takich cystern dla
roznych odbiorcdw, Skarb Paristwa
bezpowrotnie utracil kwote powy-

(zooe

ze} 2,235 miharda zlotych, w tym z

tytuly podatku akcyzowego okolo

1,8 miliarda i 435 milionéw PLN w

podatku VAT. Jednoczeénie nie po-

brano blisko 15 milionéw zt cla, a
tym samym nie odprowadzono ta-

kiej kwoty do budzetu paristwa i

wspdlnoty, co moze skutkowad dla
panstwa polskiego nalozeniem du-
zej kary pienieznej i realny proces
przed Europejskim Trybunalem

Sprawiedliwogci. Powstaje zatem
pytanie : jak to jest mozliwe, ze
Skarb Panstwa reprezentowany
przez organ celny, traci kwote po-
nad 2,2 miliarda zlotych, by zado-
woli¢ sie kwota okolo tylko 17,5
milionéw zlotych w podatku VAT,
ktora stanowi okoto 0,8 % naleznej
kwoty ?

Roman Zdybel,

oy x  doktor nauk
- prawnych Uni-

wersytetu Jagiel-
loriskiego, st. wy-
kladowca w Paii-
stwowej Wyzszej
Szkoly Wschodniceurcpejskiej w
Przemyslu. Autor licznych prac z
dziedziny prawa karnego, pracy,
handlowego oraz wspdlnotowego.
Ich merytoryczna warto$¢ zostala
wielokrotnie zauwazona przez
Trybunal Konstytucyjny po stronie
uzasadnienia wyroku.
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