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Pragne uprzejmie podziekowa¢, za bardzo szybkie ustosunkowanie sie do projektu rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych
(...) i przestanie uwag w trakcie konsultacji przed uptywem wyznaczonego 21-dniowego terminu.
Jednoczesnie, odnoszac sie do zgtoszonych uwag, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Uwaga dotyczgca nadmiernego sptaszczenia $ciezki kariery zawodowej w stuzbie cywilnej zostata
czesciowo uwzgledniona poprzez uzupetnienie wyjasnien zawartych w uzasadnieniu do projektu
przedmiotowego rozporzadzenia. W opracowane] tabeli dla jednostek organizacyjnych KAS pozostaty
bowiem stanowiska m.in. poborcéw skarbowych, kontroleréw rozliczen czy oskarzyciela skarbowego

oraz zaprojektowano nowe stanowiska, jak np.: mtodszy kontroler skarbowy, kontroler skarbowy,

starszy kontroler skarbowy, ekspert skarbowy, starszy ekspert skarbowy, gtéwny ekspert skarbowy,

czy radca skarbowy - implikowane specyfikg zadan wykonywanych przez jednostki organizacyjne KAS.
Do dyspozycji dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej
jest takze tabela ogdlna ,Wszystkie urzedy”, a w ktérej znajduje sie szeroki wachlarz stanowisk.

W ten sposéb siatka stanowisk, od wspomagajacych po wyzsze, obejmuje tacznie 74 stanowiska,
z czego 54 przedstawione sg w czesci | ,Wszystkie urzedy” (stanowiska wspomagajgce:

16, stanowiska specjalistyczne: 16, stanowiska koordynujace: 17), a 20 stanowisk - w nowej czesci V

,Krajowa Informacja Skarbowa, izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe oraz urzedy celno-

skarbowe” (stanowiska wspomagajace: 1, stanowiska specjalistyczne: 6, stanowiska samodzielne:

5, wyzsze stanowiska: 8). Jak wspomniano w uzasadnieniu, nazwy stanowisk, ktére funkcjonowaty

dotychczas, a powielaty sie ze stanowiskami w tabeli ogdlnej, z projektowanej tabeli dla jednostek
KAS zostaty zniesione. Zniesienie tych stanowisk z dotychczas funkcjonujgcych tabel dla
poszczegdlnych jednostek nie oznacza braku mozliwosci korzystania z tych stanowisk z tabeli ogdlnej
np. stanowiska referenta i starszego referenta.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozporzadzenie nie przewiduje automatycznego przeksztatcania starych
stanowisk na nowe, gdyz to dyrektor izby administracji skarbowej sktada pracownikom pisemng
propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia.



Uprzejmie wyjasniam, Zze proponowane zniesienie stanowisk majgcych w nazwie ,inspektor”
i ,komisarz” ma na celu unikniecie utozsamiania nazw stanowisk cztonkéw korpusu stuzby cywilnej ze
stopniami stuzbowymi przyznawanymi funkcjonariuszom celno-skarbowym. Przede wszystkim nalezy
wskazaé, iz do tej pory poszczegdlne jednostki organizacyjne jak urzedy kontroli skarbowej, izby
skarbowe, czy urzedy skarbowe funkcjonowaty jako samodzielne jednostki organizacyjne. Wsréd
pracownikdéw nie byto funkcjonariuszy, wiec nie byto przypadkdéw, ze obok siebie znajdowaty sie
osoby, ktdrych nazwy stanowiska odpowiadaty nazwom stopni stuzbowych funkcjonariuszy. Obecnie
wszystkie stuzby zostaty potgczone i taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce zwtaszcza w urzedach celno-
skarbowych.

Odnoszac sie do postulatu utworzenia stanowisk, w nazwie ktérych bedzie stowo ,, egzekutor”, nalezy
stwierdzi¢, ze ww. rozporzadzenie wydawane jest w oparciu o delegacje zawartg w ustawie o stuzbie
cywilnej, w zwigzku z powyiszym nie ma koniecznosci postugiwania sie w nim pojeciami
wynikajgcymi z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Warto tez zauwazy¢, ze
w Swietle ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji pojecie ,egzekutor” jest pojeciem
szerszym niz ,poborca skarbowy” (zakres uprawnien poborcy skarbowego miesci sie w zakresie
uprawnien egzekutora). Zaréwno do egzekutora jak i poborcy skarbowego nalezy podejmowanie
czynnosci wykonawczych. Przy czym czynnosci realizowane w komérkach egzekucyjnych, to nie tylko

czynnosci egzekucyjne, ale rdwniez orzecznictwo (wydawanie rozstrzygnie¢ w zakresie wniesionych
na postepowanie egzekucyjne zarzutdéw, rozpoznawanie skarg na czynnosci egzekucyjne itd.).
Zadania egzekutora moze wykonywac kazdy z pracownikéw urzedu skarbowego, np. specialista, ktory
zostanie upowazniony przez organ egzekucyjny do wykonywania tych zadan. Jednakze z uwagi na to,
iz stanowisko poborcy skarbowego funkcjonuje w urzedach skarbowych od wielu lat, niecelowe

bytoby w chwili obecnej usuwanie tego stanowiska z katalogu stanowisk.

Nie znajduje uzasadnienia uwaga dotyczaca wystepowania w jednej grupie stanowisk
specjalistycznych w stuzbie cywilnej wymogu zaréwno wyzszego, jak i Sredniego wyksztatcenia, jako
czynnika demotywujacego dla podnoszenia kwalifikacji. Nalezy wskazaé, ze analogiczna regulacja
obowigzywata w dotychczasowym stanie prawnym. Przyktadowo w tabeli Ill, w czesci | Wszystkie
urzedy, wystepujg stanowiska starszego specjalisty i starszego informatyka z wymaganym

wyksztatceniem wyzszym oraz stanowiska starszego rewidenta i starszego statystyka z wymaganym

wyksztatceniem $rednim. Odnoszac sie do uwagi na temat zakresu mnoznikdw nalezy stwierdzi¢, ze
przyporzadkowanie wysokosci mnoznikéw w formie przedziatdw do poszczegdlnych grup stanowisk
ma na celu zapewnienie warunkéw ksztattowania elastycznej polityki wynagrodzen w urzedzie,
dostosowanej m.in. do charakteru i specyfiki danego urzedu, mozliwosci funduszu wynagrodzen,
struktury zatrudnienia, zakresu obowigzkdw na stanowisku pracy, a takze ilosci i jakosci $wiadczonej
pracy. Ponadto nalezy podkresli¢, ze zakres mnoznikéw w tej grupie stanowiskach nie jest zmieniany
w procedowanym projekcie rozporzadzenia.

Uwzgledniajac czesciowo uwage podkreslajgca, ze przyznawanie nowych stanowisk (gtéwny ekspert
skarbowy, starszy ekspert skarbowy i ekspert skarbowy) bedzie ograniczone jedynie do pracownikow

realizujgcych zadania kontroli oraz informacji skarbowej, dokonano stosownego uzupetnienia
uzasadnienia do projektu rozporzadzenia. Zgodnie z intencjg projektodawcy stanowiska gtéwnego
eksperta skarbowego, starszego eksperta skarbowego i eksperta skarbowego sg przewidziane

w szczegdlnosci do zadan przy realizacji ktorych bedzie wymagana specjalistyczna wiedza oraz duze
doswiadczenie zwigzane z kontrolg. Nie oznacza to jednak, ze sg to stanowiska przewidziane



wytgcznie dla pracownikéw kontroli czy informacji skarbowej. Celem ich utworzenia byto takze
wypracowywanie jednolitych stanowisk w sprawach ztozonych, dotyczacych udzielanych informacji
podatkowych i celnych, wydawanych interpretacji podatkowych i celnych, w tym wspdtpraca
z Ministerstwem Finanséw. Nalezy podkreslié, ze ostateczng decyzje w sprawie przyznania
konkretnego stanowiska bedzie podejmowat dyrektor izby administracji skarbowej, ktéry sktada
pracownikom pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia. Jednoczes$nie rozpietos$é
proponowanych stanowisk nie zmienita sie zasadniczo w stosunku do dotychczasowej siatki. Na
dziewie¢ stanowisk, ktdére zostaly usuniete, zaproponowano siedem nowych stanowisk.
Dodatkowo pracownikom mozna proponowaé inne stanowiska z tabeli ogdlnej np. specjalisty,
starszego specjalisty czy gtéwnego specjalisty,

Ponadto uwaga dotyczgca minimalnych mnoznikdw kwoty bazowej stuzgcych do ustalania wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w poszczegdlnych grupach stanowisk,
wymienionych w tabeli |l, zamieszczonej w zatgczniku nr 2, oraz rozpietosci tych mnoznikéw

w poszczegdlnych grupach stanowisk - nie zostata przyjeta. Wysokosci mnoznikéw nie byty zmieniane
w procedowanym projekcie rozporzadzenia, oprécz nieznacznego podwyziszenia wysokosci
maksymalnego mnoznika w grupie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej dla KAS. Minimalny
mnoznik kwoty bazowej 2,0 dla grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej to ta sama wysokos¢,
jaka wystepowata, gdy stanowiska kierownicze znajdowaty sie w grupie stanowisk sredniego szczebla
zarzadzania. Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja gdzie mnozniki minimalne dla wiekszosci grup stanowisk
zaczynajg sie od poziomu 1,0, wystepuje réwniez w pozostatych tabelach zatgcznika nr 2, natomiast
przedziaty tych mnoznikéw nachodzg na siebie miedzy grupami stanowisk. Jakakolwiek zmiana w tym
wzgledzie wymagataby systemowej zmiany wszystkich tabel odnoszacych sie wszystkich urzeddéw
objetych rozporzadzeniem. Tymczasem procedowana zmiana rozporzadzenia miata na celu
dostosowanie go do zmian ustawowych wynikajacych z utworzenia Krajowej Administracji Skarbowe;.

Roéwniez uwaga dotyczqca niedopuszczalnosci okreslenia minimalnych mnoznikéw kwoty bazowej
w pierwszych trzech grupach ww. tabeli na poziomie 1.0, jako niegwarantujgcego osiggania
minimalnego wynagrodzenia, nie zostata przyjeta. Nalezy podkreslic, ze w tabelach stanowiqcych
zatgcznik nr 2 do rozporzqdzenia okreslone zostaly wysokosci mnoznika kwoty bazowej stuzgce do
ustalania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego. Wynagrodzenie zasadnicze natomiast jest
jednym z elementéw wynagrodzenia, branego pod uwage do obliczenia wynagrodzenia
minimalnego. Do obliczenia wynagrodzenia pracownika przyjmuje sie ponadto takie sktadniki, jak:
dodatki za staz pracy oraz inne dodatki (dodatkowe wynagrodzenia) za szczegdlne wtasciwosci
pracy, szczegolne kwalifikacje lub warunki pracy, premie i nagrody regulaminowe i uznaniowe.
Faktycznie otrzymywane wynagrodzenie (zasadnicze, tgcznie z wymienionymi sktadnikami) nie
moze by¢ niisze niz minimalne wynagrodzenie za prace, ktore jest pracownikom gwarantowane
ustawg o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Podniesiona kwestia braku mozliwosci awansowania na stopnie oficerskie w Stuzbie Celno-
Skarbowej dotychczasowych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej pozostaje poza zakresem
przedmiotowym procedowanego rozporzadzenia.

Whiosek o wyttumaczenie tej czesci uzasadnienia do projektu, ktéra odnosi sie do wstecznej daty
wejscia w zycie poszczegdlnych przepiséw rozporzadzenia, zostat uwzgledniony poprzez uzupetnienie
tekstu uzasadnienia. Wyjasniono, ze rozporzgdzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujgcym po dniu



ogtoszenia, z tym ze § 1 pkt 1 lit. c z mocg od dnia 18 pazdziernika 2016 r., a § 1 pkt 1 lit. a i b oraz pkt
2 zmocg od dnia 1 marca 2017 r. z nastepujgcych powoddw:

- zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnychm, mozliwe jest nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stajg temu na przeszkodzie.

- konieczno$¢ wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia w dniu nastepujagcym po dniu
ogtoszenia oraz nadanie mocy wstecznej wskazanym przepisom rozporzadzenia wynika z ponizszych
wzgledow:

a) wiaczenie stanowiska powiatowego lekarza weterynarii i jego zastepcy do grupy wyziszych
stanowisk w stuzbie cywilnej nastgpito z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 23 wrze$nia 2016 r.
0 zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat, tj. z dniem
18 pazdziernika 2016 r.,

b)przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej weszty w zycie
z dniem 1 marca 2017 r.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia przekazanego do konsultacji publicznych,
powyzsze nie jest sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego z uwagi na to, ze
rozporzadzenie zawiera regulacje, ktére nie naruszajg praw podmiotowych oséb trzecich. Oznacza to,
ze projektowane rozporzadzenie nie dotyczy oséb trzecich, a wiec innych oséb niz niektérzy
pracodawcy (urzedy) i niektérzy cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze nadanie mocy wstecznej niektdrym przepisom przedmiotowego rozporzgdzenia w zaden sposéb
nie narusza praw podmiotowych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, do ktdérych rozporzadzenie
bedzie miato zastosowanie. Celem rozporzadzania jest dostosowanie przepiséw do wspomnianych
wyzej zmian ustawowych. Nadanie mocy wstecznej niektdrym przepisom rozporzgdzenia zapewnia
tym cztonkom korpusu stuzby cywilnej gwarancje ciggtosci stosowania regulacji okreslajgcych ich
prawa pracownicze, w okresie pomiedzy wejSciem w zycie zmian ustawowych a wejsciem w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia.

Wyjasniajac kwestie skréconego terminu wnoszenia uwag przez organizacje zwigzkowe pragne
zwrdci¢ przede wszystkim uwage na fakt, ze rozpoczecie procedowania z projektem rozporzadzenia
mogto zostaé rozpoczete po wejsciu w zycie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o zmianie ustawy -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej i ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowejm. Ustawa ta dokonata bowiem nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej tak, aby
jednoznacznie okresli¢ status oséb zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Krajowej
Informacji Skarbowej oraz izbach administracji skarbowej - jako cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
a takze uzupetnita katalog wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej o stanowiska dyrektora KIS,
dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-
skarbowego, a takze zastepcow tych oséb. Ustawa ta weszta w zycie 27 lutego 2017 r., nastepnie bez
zbednej zwtoki projekt rozporzadzenia zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych oraz do
zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe. Wyznaczony termin byt spowodowany
koniecznoscig pilnego dostosowania rozporzadzenia do przepiséw dotyczacych Krajowej
Administracji Skarbowej.


http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25296#_ftn1
http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=25296#_ftn2

Pragne jednoczesnie zapewni¢, ze funkcjonowanie omawianego rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow bedzie przedmiotem statego monitoringu oraz analiz realizowanych przez podlegte mi
stuzby. Rozporzadzenie to reguluje bowiem jeden z najistotniejszych obszaréw funkcjonowania

korpusu stuzby cywilnej.
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