Projekt z dnia 16 lipca 2012 r.

Projekt zalozen Ustawy o funkcjonowaniu komisji lekarskich podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i o Swiadczeniach
odszkodowawczych z tytulu wypadkow i chorob pozostajacych w zwigzku

ze stuzbg oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Warszawa, lipiec 2012 r.



I. Potrzebai cel uchwalenia projektowanej ustawy.

Podstawowym celem proponowanych zmian jest wprowadzenie poréwnywalnych przestanek nabywania
prawa do renty inwalidzkiej przez funkcjonariuszy niezdolnych do dalszej stuzby, do funkcjonujacych
W powszechnym systemie ubezpieczeniowym rozwiazan prawnych w zakresie rent inwalidzkich.
Istniatyby wylacznie dwie grupy inwalidzkie, a orzeczenia komisji lekarskich wskazywatyby jedynie
o niezdolnosci do stuzby, bez podawania w ich tresci stopnia zdolnosci lub niezdolnosci do shuzby, co ma

miejsce obecnie. L.aczenie rent i emerytur bytoby zlikwidowane.

Proponowane zmiany nie dotycza rent rodzinnych ani wymiaru I i II grupy inwalidzkiej. Nowe przepisy
zachowuja prawa nabyte dla obecnych rencistow w aspekcie funkcjonowania III grupy, jak i taczenia rent

z emerytura.

W ramach niniejszego projektu proponuje si¢ rowniez wprowadzenie systemu finansowego wsparcia
aktywizacji zawodowej odchodzacych ze stuzby funkcjonariuszy formacji mundurowych podleglych
Ministrowi Spraw Wewngetrznych. Podobny system pomocy rekonwersyjnej z powodzeniem funkcjonuje

w resorcie obrony narodowej w odniesieniu do zotierzy zawodowych.

Z uwagi na specyfike zadan oraz wystepujace zagrozenia dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy shuzb
mundurowych, proponuje si¢ systemowe uregulowanie zaro6wno kwestii dotyczacych uprawnien
nabywanych w zwiazku z wypadkami w trakcie stuzby lub powiazanymi z pelieniem shuzby i chorobami
zwiazanymi bezposrednio z warunkami shuizby, oraz organizacji struktur orzecznictwa lekarskiego,
dotychczas dziatajacych bez podstawy prawnej rangi ustawowej. Zadanie to w czgsci realizowane bedzie

przez pion orzecznictwa lekarskiego w resorcie spraw wewnetrznych.

Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w razie
wypadkéw i chordb pozostajqcych w zwiqzku ze shuzbq w Policji', wskutek zmian prawnych, spotecznych
oraz z uwagi na rozwoj wiedzy medycznej, ulegly w znacznym stopniu dezaktualizacji i wymagaja
dostosowania do aktualnych potrzeb formacji mundurowych w zakresie przyznawania $wiadczen

odszkodowawczych z tytutu wypadkoéw lub chorob pozostajacych w zwiazku z peieniem shuzby.

II. Zakres proponowanej regulacji.

1. W odniesieniu do regulacji prawnych dotyczacych przyznawania §wiadczenia w postaci renty
inwalidzkiej z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu oraz funkcjonariuszom stuzb, ktére nie
podlegaja ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych — Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Sluzby Wieziennej,

' Dz. U. Nr 53, poz. 345, z pbzn. zm.



Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, proponuje si¢ nastgpujace
rozwigzania:
a) Wprowadzenie dwdch grupy inwalidzkich

W miejsce obecnych trzech grup inwalidzkich proponuje si¢ wprowadzenie dwoch kategorii
inwalidztwa: niezdolny do stuzby oraz niezdolny do stuzby ze znacznym ograniczeniem mozliwosci
zarobkowania. Orzeczenie o niezdolnosci do shuzby ze znacznym ograniczeniem mozliwosci
zarobkowania wydawane byloby w przypadku faktycznej utraty zdolnosci do podjgcia
i wykonywania jakiejkolwiek pracy zawodowej. Zachowanie mozliwosci pracy w warunkach
przewidzianych w przepisach o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
nie stanowi przeszkody do orzekania o niezdolnos$ci ze znacznym ograniczeniem mozliwos¢
zarobkowania. Orzeczenie o tej tresci ma na celu zroznicowanie poziomu wyplacanego $wiadczenia.
Wydawane orzeczenia moga by¢ bezterminowe lub czasowe na okres 3 lat. Komisje
(tj. wojewodzkie komisje lekarskie oraz Centralna Komisja Lekarska Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych) orzekaja o niezdolnosci do stuzby, nie orzekaja natomiast o zdolnosci do pracy.
O zwiazku inwalidztwa ze shuzba komisje lekarskie orzekaja we wspolpracy ze stuzba medycyny
pracy. Orzeczenie takie dotyczy jedynie rent inwalidzkich zwiazanych z choroba zawodowa lub
wypadkiem.
Orzeczenia trwate wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy okreslajace dotychczasowe grupy
inwalidztwa i1 zwiazek inwalidztwa za shuzba pozostaja w mocy. Orzeczenia czasowe utrzymuje si¢
w mocy do czasu nastgpnego badania kontrolnego. Przepisy przejsciowe beda gwarantowaty
mozliwos¢ wydawania orzeczen wedlug starych zasad wylacznie na zasadzie kontynuacji

(wyltacznie wobec 0sob bedacych rencistami przed wejsciem w Zycie zmian).

b) Wysokos$¢ swiadcezen z tytulu niezdolnosci do stuzby

Bez zmian pozostaje procentowy wymiar renty do I i II grupy inwalidzkiej. Renta z tytutu niezdolnosci
do stuzby bedzie wynosi¢ 70% podstawy wymiaru, renta z tytutu niezdolnosci do shuzby ze znacznym
ograniczeniem mozliwosci zarobkowania bgdzie wynosi¢ 80% podstawy wymiaru. Renta podobnie jak
dotychczas bedzie zwigkszana o 10% podstawy wymiaru, w przypadku gdy niezdolnosci do shuzby
powstata wskutek wypadku w stuzbie badz wskutek choroby zawodowej zwiazanej ze szczegdlnymi
wiasciwosciami badz warunkami stuzby, z tytutu ktérej przyshuguja swiadczenia odszkodowawcze.
Podstawa wymiaru wszystkich rent przyznanych po wejsciu w zycie zmian bgdzie srednie miesigczne
uposazenie z wybranych 10 lat stuzby, obliczane w sposob przyjety dla ustalania podstawy wymiaru
emerytury w stosunku do funkcjonariuszy przyjetych do stuzby od dnia 1 stycznia 2013 r. Zaktada sig,
Ze sposob ustalania podstawy wymiaru renty inwalidzkiej zacznie obowiazywac od 1 stycznia 2014 r.
W przypadku osob, ktorych staz stuzby bylby krotszy niz 10 pelych lat kalendarzowych, podstawa
wymiaru renty bylaby ustalana na podstawie wszystkich pelnych lat stuzby albo wszystkich pelnych
miesigcy stuzby (w przypadku stazu w shuzbie krotszego niz jeden pelny rok kalendarzowy), w sposob
analogiczny do ustalania podstawy wymiaru emerytury. Ponadto proponuje si¢ uchylenie przepisu

pozwalajacego na zwigkszanie emerytury z powodu posiadania prawa do renty inwalidzkiej,



w przypadku gdy inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze shizba. Przepisy przejsciowe beda

gwarantowaly zachowanie praw nabytych dla obecnych emerytow.

2. W odniesieniu do regulacji prawnych dotyczacych aktywizacji zawodowej i prewencji rentowej oraz
innych form pomocy funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej,

Biura Ochrony Rzadu proponuje si¢ nastgpujace rozwigzania:

a) Aktywizacja zawodowa i prewencja rentowa w resorcie spraw wewnetrznych

Zaktada si¢ od 2013 r. okreslenie corocznego odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow,
ktorym $wiadczenie wyplaca organ emerytalny wskazany przez ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych na poziomie 0,25% rocznych srodkow planowanych na wyplaty emerytur i rent.
Ze $rodkéw odpowiadajacych wysokosci pozostatej czesci dotychczasowego odpisu na fundusz
socjalny dla emerytow i rencistow (tj. wysokosci 0,25% wyplacanych s$rodkow), finansowane
bylyby wydatki na aktywizacj¢ zawodowa funkcjonariuszy zwalnianych ze shizby oraz
na prewencj¢ rentowa. Aktywizacja zawodowa koncentrowataby si¢ na doradztwie zawodowym,
przekwalifikowaniu, posrednictwie pracy i odbywaniu praktyk zawodowych. Srodki na aktywizacje
zawodowa bylyby przeznaczone na finansowanie (w catosci lub w czgsci) studiow wyzszych,
studiow podyplomowych oraz kursow zawodowych pozwalajacych na zdobycie zawodu
adekwatnego do potrzeb na rynku pracy i dotychczasowych kwalifikacji funkcjonariusza.

W pierwszej kolejnosci do pomocy byliby uprawnieni funkcjonariusze odchodzacy ze stuzby
z przyczyn od nich niezaleznych, jednoczesnie nienabywajacy prawa do emerytury. Dokladne
wskazanie sposobu refundacji kosztow zwiazanych z aktywizacja zawodowa poprzez okreslenie
limitéw 1 okreséw stuzby wzorowane byloby na przepisach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych® oraz aktach wykonawczych do tej ustawy. Srodki
bylyby wydatkowane zgodnie z planem finansowym organu emerytalnego wskazanego przez
ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych.

W zakresie prewencji rentowej istotna role odgrywalyby komisje lekarskie resortu spraw
wewngtrznych jako podmiot orzekajacy o potrzebie rehabilitacji. Na rehabilitacj¢ kierowani beda
w pierwszej kolejnosci funkcjonariusze zagrozeni niezdolno$cia do shuzby oraz rencisci pobierajacy
renty okresowe. Opierajac si¢ na aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 28 lipca 2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych® oraz na podstawie art. 33 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych’,
opracowany zostanie tryb kierowania i kwalifikowania funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, ktérych stan zdrowia ulegl pogorszeniu,

jednakze nie powoduje niezdolnosci do petnienia stuzby. Planowane rozwiazania legislacyjne,

2 Dz.U. 22010 r. Nr 90, poz. 593, z pbzn. zm.
> Dz U. 22012 r. poz. 651, z pdzn. zm.

*Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.



wpisuja si¢ w oczekiwania przetozonych funkcjonariuszy réznych szczebli kierowania, z uwagi
na redukcj¢ znacznej ilosci dhlugotrwatych zwolnien lekarskich wsrod funkcjonariuszy wyzej
wskazanych stuzb.

b) Ujednolicenie przepiséw w zakresie pomocy w budownictwie mieszkaniowym
W projekcie zaklada si¢ rowniez ujednolicenie przepisow w zakresie pomocy w budownictwie
mieszkaniowym, poprzez wykreslenie z ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin® przepisu odnoszacego si¢ do udzielania takiej pomocy emerytom i rencistom na zasadach
przewidzianych dla funkcjonariuszy. Bez zmian natomiast pozostana uprawniania do lokalu
mieszkalnego nalezne funkcjonariuszom uprawnionym do emerytury lub renty, a takze cztonkom

ich rodzin uprawnionych do renty rodzinne;.

3. W odniesieniu do regulacji prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania komisji lekarskich
orzekajacych w sprawach stanu zdrowia funkcjonariuszy Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu oraz funkcjonariuszy shuzb, ktoére nie podlegaja
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych — Shuzby Wieziennej i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, proponuje si¢ nast¢pujace rozwiazania:

a) Wprowadzenie jednolitego systemu orzecznictwa lekarskiego

Proponuje si¢ stworzenie jednolitego, dwuinstancyjnego, systemu orzecznictwa lekarskiego
wspolnego dla wszystkich stuzb podlegltych Ministrowi Spraw Wewngtrznych, ztozonego
z wojewodzkich komisji lekarskich oraz Centralnej Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych. Komisje te na zlecenie orzekalyby ponadto w zakresie funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Jednocze$nie odrebny system orzecznictwa
lekarskiego pozostatby dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego 1 Agencji
Wywiadu. Nadzor nad orzecznictwem komisji lekarskich zachowalby Minister Spraw
Wewnetrznych. Zasigg terytorialny dzialania wojewodzkich komisji lekarskich zostanie okreslony
w przepisach odrgbnych rangi wykonawczej. Na podstawie umow, komisje lekarskie Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych wykonuja takze badania lekarskie oraz wydaja orzeczenia o zdolnosci
do pracy w odniesieniu do kandydatéw do pracy w komorkach organizacyjnych kontroli skarbowej,
w ktorych zatrudnieni sa inspektorzy i pracownicy uprawnieni do stosowania §rodkow przymusu
bezposredniego oraz orzekaja o uszczerbku na zdrowiu policjantéw 1 pracownikow, powstalym
w czasie petnienia stuzby (pracy) w misjach Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Projekt ustawy okresla zakres obowiazkow i katalog spraw, w ktorych orzeka¢ beda obydwie
instancje orzecznictwa lekarskiego w resorcie spraw wewngetrznych.

Centralna Komisja Lekarska orzekaé¢ bedzie w sktadzie trzech lekarzy i do jej zadan naleze¢ bedzie:

> Dz. U. z2004 r. Nr 8, poz. 67, z pozn. zm.



b)

c)

1) rozpatrywanie odwotan od orzeczen wojewddzkich komisji lekarskich;

2) nadzor nad merytoryczna dziatalnoscia wojewodzkich komisji lekarskich;

3) koordynowanie systemu orzecznictwa;

4) wykonywanie zadan dysponenta $rodkoéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

Wojewodzka komisja lekarska bedzie dokonywac kontroli zasadno$ci zwolnien lekarskich, zgodnie

z projektem zatozen ustawy majacej na celu ograniczania uposazenia funkcjonariuszy i zohierzy

w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz orzekataby w sprawach o:

1) zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydatow oraz funkcjonariuszy do pelnienia shuzby;

2) stopniu uszczerbku na zdrowiu spowodowanym wypadkiem lub choroba pozostajacymi
w zwiazku ze szczegdlnymi warunkami lub wlasciwosciami stuzby;

3) inwalidztwie i zwiazku tego inwalidztwa ze stuzba;

4) zwiazku $mierci ze stuzba;

5) potrzebie udzielenia urlopu zdrowotnego.

Aktualnie komisje lekarskie w resorcie spraw wewngetrznych funkcjonuja w formie quasi

trzyinstancyjnego modelu orzecznictwa lekarskiego. Od wydanej w pierwszej instancji przez

wojewddzka komisje lekarska decyzji strona moze si¢ odwota¢ do okregowej komisji lekarskiej.

Z kolei od decyzji okregowej komisji lekarskiej stuzy skarga do centralnej komisji lekarskie;j.

Wspoldzialanie ze stuzbg medycyny pracy i organami emerytalnymi stuzb mundurowych

Komisje lekarskie, funkcjonujace w resorcie spraw wewngtrznych w ramach wykonywanych zadan

wspoldzialaja z jednostkami stuzby medycyny pracy. Wspotpraca polega w szczegodlnoSci

na wymianie informacji o stanie zdrowia funkcjonariuszy, zwlaszcza o stanach chorobowych

mogacych mie¢ zwiazek z zagrozeniami $rodowiska stuzby lub sposobem jej pelnienia,

udostepnianiu  dokumentacji lub wynikow badan i konsultacji. Orzekajac o zdolnosci lub

niezdolnoséci do shuzby, w razie podejrzenia u funkcjonariusza choroby pozostajacej w zwiazku

z warunkami shuzby, komisja lekarska kieruje funkcjonariusza do jednostki stuzby medycyny pracy

w celu stwierdzenia zwiazku lub braku zwiazku tej choroby ze stuzba. Wspolpraca z organami

emerytalnymi dotyczy¢ ma prawidlowosci i jednolitosci stosowania zasad orzecznictwa

o niezdolnosci do stuzby oraz obejmuje rowniez prowadzenie prewencji rentowej, w tym

w szczegolnosci badania i analizy przyczyn niezdolnosci do shuzby oraz dziatania lecznicze majace

na celu podreperowanie stanu zdrowia funkcjonariusza.

Struktura organizacyjna

Proponuje si¢ funkcjonowanie komisji lekarskich jako odrebnej struktury organizacyjnej w ramach

panstwowej jednostki budzetowej podleglej ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych,

zapewniajacej obshuge realizacji zadan przez organ emerytalny. Struktury orzecznictwa lekarskiego

miatyby funkcjonowac na poziomie dwoch instancji:

1) wojewodzkich komisji lekarskich jako pierwszej instancji orzecznictwa;

2) Centralnej Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych jako drugiej instancji

orzecznictwa.



Taka forma prawna oraz struktura organizacyjna jest w stanie zapewni¢ racjonalne wydatkowanie
srodkow publicznych, oparte na zasadach oszczgdnosci i efektywnosci. Obecnie koszty zwiazane
z funkcjonowaniem komisji lekarskich pokrywane z budzetu panstwa, sa rozproszone pomigdzy rézne
jednostki organizacyjne i réznych dysponentow budzetowych. Koszty badan wstepnych i w trakcie
stuzby finansowe sa z budzetu za posrednictwem poszczegdlnych formacji, podobnie jak koszty
orzecznictwa w zakresie uszczerbkow na zdrowiu wynikajacych z wypadkéw Iub chorob
pozostajacych w zwiazku ze stuzba. Koszty orzecznictwa rentowego bylych funkcjonariuszy
pokrywane sa przez organy emerytalne. Scentralizowanie wydatkow, pozwoli na obnizenie kosztow
funkcjonowania komisji lekarskich. Czg§¢ obecnie funkcjonujacych komisji lekarskich dziata
w ramach struktury zaktadow opieki zdrowotnej, ktorych organem zatozycielskim jest Minister Spraw
Wewngtrznych, przy czym ich formalne umocowanie jest rozne i zalezy od wewngtrznej organizacji
placéwek medycznych. Takie usytuowanie komisji jest niespojne z obowiazujacymi przepisami, ktore
stanowia, iz orzekanie o zdolnosci do shizby kandydatéw i funkcjonariuszy oraz rencistow jest

statutowym zadaniem ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

4. W odniesieniu do regulacji prawnych dotyczacych $§wiadczen odszkodowawczych przystugujacych
funkcjonariuszom Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu oraz funkcjonariuszom shuzb, ktore nie podlegaja ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych —  Agencji  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz czlonkom rodzin zmarlych funkcjonariuszy tych
stuzb w razie wypadku i choroby pozostajacej w zwigzku z pelniong sluzba, oraz za przedmioty
osobistego uzytku, na ktorych nastapila szkoda w wyniku wypadku pozostajacego w zwigzku
z pelniong sluzba, proponuje si¢ nastgpujace rozwiazania:

a) Wprowadzenie definicji choroby pozostajacej w zwigzku z pelnieniem shuzby
W aktualnym stanie prawnym pojecie choroby pozostajacej w zwiazku z petnieniem stuzby nie jest
zdefiniowane. Proponuje si¢, by za chorobg pozostajaca w zwiazku z pelnieniem stuzby uznawana
byta choroba powstala w zwiazku z warunkami stuzby, spowodowana dziataniem czynnikow
szkodliwych wystepujacych w $srodowisku shuzby albo w zwiazku ze sposobem wykonywania
stuzby, ktéra zostala wymieniona w wykazie chorob pozostajacych w zwiazku z petieniem shuzby.

b) Wprowadzenie definicji wypadku pozostajacego w zwiazku z pelnieniem stuzby
Proponuje si¢ by za wypadek pozostajacy w zwiazku z pelieniem stuzby uwazane bylo nagtle
zdarzenie wywotane przyczyna zewnetrzna, powodujace uraz lub $mier¢, ktore zaszto podczas lub
w zwiazku z:
1) wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych albo polecen przetozonych;
2) wykonywaniem czynno$ci w interesie shuzby, nawet bez polecenia przetozonych;
3) uczestniczeniem w obowiazkowych zajeciach zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych i sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy;
4) wykonywaniem funkcji lub zadan zleconych przez dziatajacy w stuzbie zwiazek zawodowy

funkcjonariuszy albo organizacje zawodowe lub spoleczne;



5) ratowaniem ludzi lub ich mienia z grozacego niebezpieczenstwa albo ratowaniem mienia Skarbu
Panstwa przed zniszczeniem lub zagarnigciem;

6) udzielaniem przedstawicielowi organu panstwowego pomocy przy spelnianiu przez niego

czynnosci urzgdowych.

Jedna z podstawowych przestanek wskazanych w niniejszej definicji jest nastgpstwo zdarzenia

w postaci uszkodzenie tkanek ciata, uszkodzenie lub zaburzenie funkcjonowania narzadow (uraz)

albo $mier¢. Obecna definicja wypadku pozostajacego w zwiazku z pehlieniem stuzby okresla

jedynie przestanke ,,pelnienia stuzby” bez okreSlenia nastgpstwa w postaci rozstroju zdrowia
funkcjonariusza. Rozszerzenie obowiazujacej definicji o wyzej wymienione kryterium wylacza
mozliwo$¢ kwalifikowania zdarzen niewywolujacych zadnych negatywnych skutkéw w stanie
zdrowia funkcjonariusza jako wypadku pozostajacego w zwiazku z pelnieniem stuzby. Tym samym
zdarzenia pozostajace bez wptywu na zdrowie funkcjonariusza nie beda uprawnia¢ go do otrzymania
swiadczen pienieznych z tytulu wypadku. Projekt wprowadzi obowiazek pisemnego informowania
bezposredniego przelozonego o wypadku (o ile pozwala na to stan zdrowia funkcjonariusza).

W przypadku niemozno$ci wykonania tego obowiazku przez funkcjonariusza, jego bezposredni

przetozony zostanie powiadomiony przez inng osobg. Ponadto zostanie natozony na kierownika

jednostki organizacyjnej, bedacej stalym miejscem pehnienia stuzby przez funkcjonariuszy, ktorzy
ulegli wypadkom, obowiazek zawiadomienia kierownika komorki organizacyjnej odpowiedniej
formacji mundurowej, wlasciwej w sprawach bezpieczenstwa i higieny stuzby.

Okreslenie kryteriow wylaczenia odpowiedzialno$ci odszkodowawczej

Regulacja bedzie zaktada¢ pozbawienie funkcjonariusza prawa do $wiadczenia odszkodowawczego:

1) w razie wypadku lub choroby, ktérych wylaczna przyczyna bylo udowodnione przez jednostke
organizacyjna umys$lne albo razaco niedbale dziatanie albo zaniechanie funkcjonariusza
naruszajace obowiazujace przepisy lub rozkazy, w przypadku, gdy jego przetozeni zapewnili
warunki odpowiadajace tym przepisom i sprawowali we wlasciwy sposdb nadzér nad ich
przestrzeganiem, a funkcjonariusz posiadal potrzebne umiejetnosci do wykonywania
okreslonych czynnosci i byt nalezycie przeszkolony w zakresie tych przepisow;

2) w razie wypadku, ktorego wylaczna przyczyna bylo zachowanie funkcjonariusza spowodowane
stanem po spozyciu alkoholu, $rodkow odurzajacych lub innych substancji o podobnym
dziataniu;

3) jezeli uszczerbek na zdrowiu lub $mier¢ funkcjonariusza zostaly spowodowane przez niego
z winy umysinej.

Jezeli nastgpstwem okolicznosci, o ktorych mowa powyzej, bedzie zgon funkcjonariusza,

uprawnionym czlonkom rodziny funkcjonariusza przyshugiwa¢ bedzie prawo do $wiadczen

odszkodowawczych okreslonych w projekcie.

Aktualnie obowiazujace przepisy ustawy pozbawiaja uprawnien do odszkodowania funkcjonariusza,

w sytuacji, gdy wylaczna przyczyna wypadku bylo jego zachowanie spowodowane stanem

nietrzezwosci wywotanej naduzyciem alkoholu. Uzasadnione wydaje si¢ zaostrzenie przepisow



d)

poprzez rozszerzenie katalogu uzywek wyltaczajacych pelna §wiadomos$¢ funkcjonariusza w chwili

zdarzenia o $rodki odurzajace lub inne substancje o podobnym dziataniu.

Zmiana zakresu przedmiotowego ustawy

Projekt nie bedzie obejmowac zakresem przedmiotowym $wiadczen odszkodowawczych z tytutu
wypadkéw w drodze do miejsca i z miejsca wykonywania shuzby, uznajac, ze odpowiedzialnos¢
za tego rodzaju wypadki, nie majace zwiazku z petieniem stuzby oraz majace charakter losowy,
nie moze obciaza¢ jednostek organizacyjnych Policji czy innych stuzb, bedacych ,,pracodawca”
dla funkcjonariuszy. Jednostki poszczegolnych stuzb nie maja wptywu na ten rodzaj zdarzen, zatem
objecie pracodawcy ryzykiem $wiadczenia odszkodowania z tytutu ich wystapienia nie znajduje
uzasadnienia. Jezeli natomiast funkcjonariusz ulegnie wypadkowi podczas odbywania drogi
do miejsca lub z miejsca wykonywania stuzby na skutek interwencji w interesie shuzby, projekt
bedzie przewidywat uprawnienie do otrzymania przez funkcjonariusza jednorazowego

odszkodowania z tytutu doznanego uszczerbku na zdrowiu w wyniku niniejszego wypadku.

Kryteria okreslania wysokosci jednorazowego odszkodowania

Regulacja bedzie zaktada¢ zmienione zasady okreslania wysokos$ci jednorazowego odszkodowania.
Proponuje si¢ przyjecie zasady, ze rekompensata finansowa za jednakowe uszczerbki na zdrowiu
powinna by¢ jednakowa dla wszystkich poszkodowanych funkcjonariuszy, niezaleznie od
stanowiska, stopnia i rodzaju stuzby. Obecnie wysokos$¢ jednorazowego odszkodowania ustala si¢
w relacji do uposazenia funkcjonariusza, a poszczegolne stuzby maja tez odmienne przepisy. W jego
miejsce jako podstawe obliczenia wysokosci jednorazowego odszkodowania proponuje sig
wprowadzenie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
oglaszanego obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego (poczynajac od drugiego
kwartatu kazdego roku przez okres jednego roku). Analogiczne rozwiazania obowiazuja w systemie
ubezpieczen powszechnych oraz w regulacjach okreslajacych $wiadczenia odszkodowawcze dla
zomierzy zawodowych. Proponowane rozwiazanie ma na celu zapewnienie rownych zasad
otrzymywania $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych w zwiazku ze stwierdzonym

stopniem uszczerbku na zdrowiu.

Postepowania powypadkowe

Projektowane zmiany wprowadza rozwiazania prawne dotyczace postepowania powypadkowego,
okreslajac podstawowe obowiazki funkcjonariusza i kierownika jednostki organizacyjnej, bedacej
miejscem statego petienia shuzby przez funkcjonariusza, ktory ulegt wypadkowi, a takze zadania
i sktad komisji powypadkowej. Rownoczesnie wprowadzany jest obowiazek przechowywania
protokolu powypadkowego wraz z pozostala dokumentacja powypadkowa przez kierownika
jednostki organizacyjnej, ktory powotal komisj¢ powypadkowa, przez okres 15 lat. Obecnie
niniejsza materia regulowana jest w przepisach rangi aktow wykonawczych. Okreslenie powyzszych
obowiazkow w akcie prawnym rangi ustawy jest wskazane z uwagi na charakter tych przepisow,
w  szczegbOlnosci nakladajacych na jednostke okreslone obowiazki. Regulacje analogiczne

do proponowanych obowiazuja w powszechnym systemie ubezpieczen.



Niniejsze rozwiazanie wprowadzi dla funkcjonariuszy analogiczny sposob okreslania §wiadczenia
odszkodowawczego jak w przypadku przepisow obowiazujacych w stosunku do zZohierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

5. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Projektowane przepisy w zakresie odszkodowan z tytulu wypadkow w stuzbie lub chordb
zawodowych, z uwagi na nierozszerzanie zakresu przedmiotowego czy podmiotowego obecnie
obowiazujacych regulacji, nie wplyna na sektor finansow publicznych. Natomiast ujednolicenie struktury
orzecznictwa lekarskiego w resorcie spraw wewngtrznych spowoduje obnizenie wydatkow publicznych,
ktore jest trudne do oszacowania na tym etapie prac. Aktualnic na refundowanie orzeczen komisji
lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewngetrznych, formacje mundurowe i organy emerytalne
wydaja rocznie kwote ok. 38 milionéw zlotych. Scentralizowanie zamawiania uslug zewnetrznych
i wydatkowania srodkow powinno przynie$¢ oszczednos$ci rzedu co najmniej 10-15%, tj. ok. 4-5
miliondéw ztotych rocznie.

Nowelizacja przepisow w zakresie rent inwalidzkich dla funkcjonariuszy obnizy taczna kwote
swiadczen wyplacanych przez organ emerytalny o ok. 30 milionéw zlotych w skali roku (obejmie renty
inwalidzkie III grupy wyptacane oraz zwigkszenia emerytur z tytulu renty inwalidzkiej III grupy,
stanowiacych ok. 9,5% nowo przyznawanych §wiadczen).

Zmiany w zakresie finansowania przekwalifikowania, prewencji rentowej oraz pomocy mieszkaniowej

pozostaja bez wptywu na budzet panstwa.

III. Konsultacje spoleczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo na stronie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
Policjantow, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Pozarnictwa, Zwiazek Zawodowy Strazakow ,,Florian”,
Krajowa Sekcje Pozarnictwa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnosc”, a takze

przez NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa.
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