?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 2)
z dnia 2 grudnia 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 2)

2 grudnia 2015 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funk-
cjonowania Strazy Granicznej w latach 2012-2015,

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat aktual-
nej sytuacji w zakresie nielegalnej migracji w Europie oraz efektéw dziatan
Strazy Granicznej w okresie styczen-pazdziernik 2015 roku,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Sprawnosé
dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach granicznych
na granicy wschodniej RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, gen dyw. Dominik Tracz komendant gtéwny Strazy Granicznej oraz gen.
bryg. Marek Borkowski zastepca komendanta glownego Strazy Graniczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska, Aniela
Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Przepraszam za godzinne op6zZnienie. Wiedzg pan-
stwo, ze Prezydium Sejmu, Konwent Senioréw postanowit oglosi¢ chyba dwie z rzedu
badz trzy kolejne przerwy. Teraz jest ogloszona przerwa do godz. 16.00, a wiec dzisiaj
mozemy spokojnie obradowac¢. Witam panstwa tym bardziej serdecznie, ze jest to pierw-
sze posiedzenie naszej Komisji w tej kadencji Sejmu, oczywiscie posiedzenie robocze,
poniewaz mieliémy juz jedno posiedzenie wyborcze. Na naszym posiedzeniu go$cimy
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Strazy Granicznej.

Przede wszystkim bardzo serdecznie witam panie i panéw postéw z Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Z gory prosze o wybaczenie, ale bede postugiwat sie
kartka ze zdjeciami. W naszej Komisji jest polowa pan i panéw postow, ktorzy nie tylko
po raz pierwszy zasiadaja w Komisji, ale pierwszy raz pelnig zaszczytna funkcje parla-
mentarzysty.

Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu naszej Komisji pana ministra, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pana Jakuba Skibe
wraz ze wspolpracownikami z MSWiA. Witamy zatem panig Danute Glowacka-Mazur,
zastepce dyrektora Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz panig Monike Prus, dyrektor Departamentu Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam tez serdecz-
nie wszystkich panstwa z ministerstwa, ktérych nie wymienitem z imienia i nazwiska.
Witam przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli. Nie widze pana prezesa. Jednak jest pan
prezes. Witam pana wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli pana Wojciecha Kutyte, pana
Marka Bienkowskiego dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
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nego Najwyzszej Izby Kontroli oraz pana fuukasza Roberta wicedyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Witam bardzo serdecznie szefostwo Strazy Gra-
nicznej. Witam pana generata Dominika Tracza komendanta gtéwnego Strazy Granicz-
nej oraz generala brygady Marka Borkowskiego, zastepce komendanta glownego Strazy
Granicznej. Witamy serdecznie.

Szanowni panstwo, mamy dwa, a w zasadzie trzy materialy, gdyz dwa materialy
ze Strazy Granicznej oraz jeden material z Najwyzszej Izby Kontroli. Dotycza one jed-
nego zagadnienia. Jest to dzialanie sluzb panstwowych na przej$ciach granicznych
na granicy wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzi o materiat NIK, ktéry, mam
nadzieje, wszyscy panstwo otrzymali. Jest on rowniez dostepny w formie elektroniczne;.
Prosze panstwa, material ze Strazy Granicznej dotyczy aktualnej sytuacji w zakresie
nielegalnej migracji w Europie oraz efektow dzialan Strazy Granicznej w okresie styczen
-pazdziernik 2015 roku. Drugi material ze Strazy Granicznej z dnia 18 listopada 2015
roku jest materialem przekrojowym, z ktérym bardzo chetnie zapoznamy sie na dzisiej-
szym posiedzeniu.

Nie ukrywam, ze zainteresowanie bezpieczefnistwem naszym granic, jak wszyscy
wiemy, jest bardzo duze. Jest to zwigzane wprost z wydarzeniami, ktore mialy miejsce
w Europie, szczegblnie we Francji, jak tez z wydarzeniami wigza sie z potezng imigracja
z Potudnia Europy. Dyskusja na temat kondycji Strazy Granicznej miala tez miejsce przy
okazji exposé pani premier. Sam zadawalem pytania w tym zakresie. Mysle, ze zapo-
znamy sie z obecng sytuacjg Strazy Granicznej oraz planami na przyszlosc. Jako szef
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych mialem tez okazje wystucha¢ informacji
rzadowego zespolu do spraw organizacji Swiatowych Dni Mlodziezy. Panie ministrze,
spodziewamy sie przyjazdu pewnie ok. 2 mln goSci ze stu czterdziestu czterech krajow
Swiata, w tym w przytlaczajacej wiekszosci z krajow, w ktorych jest obowigzek wizowy.
Sa jednak tez kraje Unii Europejskiej, z ktorych po prostu do naszego kraju latem przy-
jada setki, dziesiatki tysigcy gosci. Tutaj nie ma obowigzku wizowego. W zasadzie mozna
wsigé¢ w samochod w Madrycie i przyjechaé nie niepokojonym na Swiatowe Dni Mto-
dziezy do Krakowa. A zatem zadania Strazy Granicznej w tym wzgledzie sg niezwykle
wazne, mocno tez wzrastajg.

Prosze panstwa, poprosze o informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji na temat funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2012-2015, a nastepnie o mate-
rial dotyczacy efektow dzialan w okresie styczen-pazdziernik 2015 roku. Podsumujemy
to rozpatrzeniem informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli sprawnosci
dzialania stuzb. Mam propozycje do pan i panéw posltow, zebySmy dopiero po przedsta-
wieniu trzech materialow odbyli taczng dyskusje na ten temat. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie. Rzeczy-
wiScie w aktualnej sytuacji Straz Graniczna jawi sie jako formacja, na ktorej skupia
sie szczegolna uwaga nowego rzadu. Wigze sie to Scisle z ogdlng sytuacjg miedzyna-
rodowa. Wiaze sie to takze z oczekiwaniami naszego spoleczenstwa. Niewatpliwie dal
temu wyraz pan minister Blaszczak w swoich wypowiedziach po brukselskim posie-
dzeniu Rady do Spraw Wymiaru SprawiedliwoS$ci i Spraw Wewnetrznych, ktore odbyto
sie w dniu 20 listopada biezacego roku, kiedy to bardzo mocno podkreslat role Strazy
Granicznej w calym systemie bezpieczenstwa, role naszej, polskiej Strazy Granicznej
w systemie bezpieczenstwa europejskiego. Od tego w duzej mierze zalezy stabilno§¢ calej
strefy Schengen. Musimy sobie otwarcie, w oczy powiedzieé, ze jako na panstwie gra-
nicznym spoczywa na nas ogromna odpowiedzialno$¢ za ochrone strefy Schengen, ale
takze za jej trwalo§¢ oraz dalsze funkcjonowanie. W tym zakresie obecnie w Unii Euro-
pejskiej toczy sie dyskusja, ktora niekoniecznie jest dla nas pozytywna. Tym bardziej
musimy przyklada¢ wielkg uwage do tego, zeby rozwigzania korzystne dla Polski byty
utrzymane. W tym zakresie znowu Straz Graniczna jawi sie jako bardzo istotny element,
jako bardzo istotny komponent catego systemu.
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Pan przewodniczacy bardzo stusznie wskazal na kryzys migracyjny, ktéry w tym roku
dotkngl Europe bardzo mocno. Bynajmniej nie wida¢ konca owego kryzysu. Nie wida¢
rowniez jakich$ miarodajnych, wiarygodnych sposob6w jego rozwigzania, przynajmniej
na te chwile. W sytuacji, co tu duzo méwic, pewnego szamotania sie Europy jako struk-
tury tym bardziej musimy zwraca¢ szczegolng uwage na naszg Straz Graniczng. Jest
to jednak kwestia przyszlosci. Jest to zarysowane jako punkt widzenia rzadu, ktory
bedziemy realizowaé. Natomiast nasza dzisiejsza dyskusja, jak rozumiem, bedzie poswie-
cona kondycji Strazy Granicznej, czyli stanowi, jaki Straz Graniczna osiagnela w ciggu
poprzednich lat. W tytule mamy lata 2012-2015. Nie jest to okres, za ktory odpowia-
dal obecny rzad, niemniej w tym momencie mamy do czynienia z calym dziedzictwem.
W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosze pana przewodniczgcego o udzielenie glosu
panu generatowi Dominikowi Traczowi, komendantowi gtéwnemu Strazy Granicznej,
ktoéry zreferuje owe zagadnienia.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Komendant glowny Strazy Granicznej Dominik Tracz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, sza-
nowni panstwo. Czuje sie bardzo wyrézniony jako Komendant Gléwny Strazy Granicz-
nej, ktory juz na pierwszym posiedzeniu bedzie mial okazje przedstawié te zagadnienia,
jakich Komisja oczekiwala, czyli dzialania Strazy Granicznej w latach 2012-2015, sytu-
acje migracyjng w Europie oraz kréotki watek dotyczacy efektow. Postaram sie to zrobié
w sposob skoncentrowany, w miare sprawnie — chociaz materiat jest ogromny — ze §wia-
domoécig faktu, ze na pewno bedziecie panstwo mieli bardziej uszczegbélowione pytania.
Dlatego za zgoda pana ministra pozwolitem sobie przyby¢ na spotkanie razem z zastepca
do spraw logistycznych, do spraw budzetu. Gdyby byla taka koniecznosc, jesteSmy gotowi
udzieli¢ odpowiedzi. Padla komenda, zeby przeprowadzic to sprawnie.

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o Straz Graniczng na dzien 2 grudnia 2015 roku,
mys$le — tak przygotowalem swoje wystapienie — ze w pierwszym bloku nalezy powie-
dzieé¢ o tym, co sie dzialo, jezeli chodzi o strukture, o kwestie organizacyjne, o zadania,
poniewaz mocno sie to zmienialo w ostatnim czasie. Watek drugi to wiasnie kwestie
migracyjne, zagrozenia realizowane zaréwno na poziomie wspéldzialania krajowego,
jak i zasobami miedzynarodowymi, a wiec europejskimi i pozaeuropejskimi. Wreszcie
kwestia efektow. Nie ukrywam, ze bede chcial takze zaznaczy¢, iz jest przygotowany
pewien wstepny dokument, jezeli chodzi o to, co Straz Graniczng zawsze charakteryzo-
walo, a wiec wieloletnie strategie dzialania. W roku 2015 konczymy realizacje obecnej
strategii. Przygotowana jest na rok 2016-2022, ale o tym opowiem konczac prezentacje.

Szanowni panstwo, 3511 km — dokladnie taka jest dlugo$é¢ granic, ktore ochrania
Polska, w tym Straz Graniczna. Co bardzo istotne, zsumowane odcinek polsko-rosyj-
ski, odcinek polsko-bialoruski i odcinek polsko-ukrainski daja najdluzszy odcinek gra-
nic zewnetrznych ochranianych w tej czesci Europy. Z punktu widzenia ich potozenia,
charakteru przeplywu, umiejscowienia Polski, jezeli chodzi o podréze w strone Europy,
sg to granice strategiczne. Straz w ostatnich latach bardzo mocno zaangazowala sie
w budowanie dzialan na terytorium kraju oraz na granicach zewnetrznych. Byl czas,
kiedy opierala swoja strategie na rozwigzaniach dotyczacych jednego oddziatu na jed-
nej granicy. Okazalo sie, ze graniczy z nami siedem panstw. Inng strategie ma Rosja,
inaczej pracuje Biatorus, inaczej Ukraina. Sg to granice zewnetrzne. Z zupelnie innymi
zadaniami i koncepcjami dzialania spotkaliémy sie na odcinku stowackim, na odcinku
czeskim badz na odcinku niemieckim. Spowodowalo to, ze dzisiaj funkcjonuja dwa roz-
wigzania. Glowne, strategiczne podejScie zwigzane jest z podzialem administracyjnym
tak, zeby Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jako centralny organ administracji,
a komendant oddzialu jako organ terenowy mieli partneréw w wojewodzie, prokurato-
rze okregowym, sluzbach, administracji zespolonej, méwigc krotko, zeby byli elemen-
tem sktadowym reagowania kryzysowego na poziomie wojewodztwa oraz granic, jezeli
w swojej odpowiedzialnosci posiadajg takie odcinki. Komendant oddziatu - terytorialnie,
komendant gléwny - centralnie.
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Struktura zarzadzania Straza Graniczna, zgodnie z aktualnym rozwigzaniem, zasa-
dza sie na trzech poziomach. Komendant Glowny jest organem centralnym. Ma urzad,
ktory go wspiera w zarzadzaniu formacjg, ale tez w odpowiedzi na oczekiwania ministra
przygotowuje strategie, koncepcje, kwestie legislacyjne, kwestie umotywowania, wpro-
wadzania do formacji nowych zadan, przekonywania miedzy innymi Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, jezeli chodzi o usprawnienie dzialania, tego, co jest dedy-
kowane Strazy Graniczne;j.

Komendant oddziatu, jako organ terenowy, ma w swojej odpowiedzialnosci wyraznie
okre§lony zasieg terytorialny. W przypadku Strazy Granicznej, jako administracji nie-
zespolonej nie jest tak, ze komendant jest przypisany do wojewody. Szczegblnie w zakre-
sie rozwigzan dotyczacych terytorium czesto jest tak, ze komendant wykonuje swoje
dzialania na odcinku trzech, a czasem czterech wojewédztw. Tak jest np. z Oddziatem
Nadodrzanskim, gdzie ze wzgledu na charakter dziatalnosci komendant ma Wielkopol-
ske, wojewodztwo lubuskie oraz Dolny Slask, dlatego ze koncentracja Strazy Granicznej,
jezeli chodzi o dzialania, opiera sie na tym, gdzie sg cudzoziemcy, gdzie prowadzg dziatal-
nos¢, gdzie stanowig zagrozenie, gdzie sg szlaki komunikacyjne, gdzie sg zadania, ktore
przypisano Strazy Granicznej. Ostatnia zmiana dotyczaca wspoéldziatania z wojskiem
po podpisie zlozonym przez pana prezydenta Dude w spieraniu weszla w zycie w dniu
10 pazdziernika. Powoduje ona, ze takie rozwigzania z punktu widzenia formacji na ten
moment mozna uznac za najbardziej zblizone do oczekiwan, najbardziej efektywne.

Najistotniejszy, trzeci szczebel, podstawowa jednostka, jezeli chodzi o wykonywa-
nie zadan, to placowka Strazy Granicznej. By¢ moze mieli panstwo okazje zetknaé sie
z tg nazwa. Jest to dokladnie ta struktura, do ktorej dedykowane sg zadania zaréwno
z poziomu Komendanta Gtéwnego, jak i z poziomu komendanta oddzialu. Wykonywane
sa tam wszystkie dzialania zar6wno w zakresie kontroli granicznej, ochrony zielonej
granicy na granicy zewnetrznej, jak i na ponad tysigcosiemsetkilometrowym odcinku
granic wewnetrznych, jezeli znajduja sie tam np. porty lotnicze. Tam sg wykonywane
zadania drugiego bardzo istotnego pionu Strazy Granicznej, mocno rozbudowanego,
umocowanego, jezeli chodzi o zakres wykonywanych zadan, czyli pionu operacyjno-§led-
czego. Wreszcie obie struktury, zaré6wno zewnetrzna, jak i wewnetrzna, na poziomie
placowki Strazy Granicznej wykonujg zadania z zakresu cudzoziemcow, ktore dotycza
ich wjazdu, pobytu, prowadzenia dzialalnoéci, zawierania malzenstw, zatrudnienia,
w konsekwencji osadzania w oSrodkach, a jezeli dochodzi do tego typu rozwigzan, takze
zobowigzania do powrotu badz rozpoczynania procedury zwigzanej z tzw. ochrong mie-
dzynarodowa. Sg to bardzo drogie jednostki. Bardzo intensywnie oceniamy, gdzie taka
placéwka powinna wykonywaé zadania. W Strazy Granicznej mialo miejsce kilka reorga-
nizacji, ktore w glownej mierze dotyczyty liczby, zakresu i kompetencji przede wszystkim
placowek. Jest to kompetencja Komendanta Gléwnego. Kwestie tworzenia i znoszenia
oddzialow to kompetencja pana ministra.

Obecnie w Strazy Granicznej funkcjonujg trzy wyspecjalizowane osrodki szkolenia.
W roku 2014 dokonano podzialu, chociaz osrodki funkcjonujg od powstania formacji,
czyli od roku 1991. Osrodek w Ketrzynie jest wyspecjalizowany w szkoleniu funkcjo-
nariuszy do wykonywania zadan na granicach zewnetrznych w zakresie patrolowania,
kontroli i pirotechniki, a takze wnoszenia broni na poktad statkéw powietrznych. Kosza-
lin jest wyspecjalizowany w rozwijaniu dzialalnoSci zwigzanej z praca operacyjng oraz
logistycznymi dzialaniami Strazy Granicznej, w tym dzialaniami na morzu. Najmlod-
szy, ostatni oSrodek to OSrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Luba-
niu, ktéry wykonuje zadania zwigzane z samodzielnym przygotowaniem, szkoleniem
na potrzeby formacji psow w zasadzie we wszystkich specjalno§ciach, ktére znamy.
Jest certyfikowany, wykonuje zadania w ramach sieci akademii partnerskich Agencji
Frontex w Europie oraz zadania z zakresu wszystkich spraw dotyczacych postepowania
w zakresie cudzoziemcow. Ostatnie zadanie, ktore przyjal na siebie w ostatnim roku,
ktore jest bardzo istotne z punktu widzenia zagrozen, jakie wystepuja na Wschod od Pol-
ski, to kwestie zwigzane z dzialaniami specjalnymi wydzialow zabezpieczenia dzialan,
zwigzane z roznymi kolorami taktyk. Moze nie bede tego rozwijal, w kazdym razie szkola
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sie tam ludzie od wspotdziatania w zakresie dzialan specjalnych zaréwno ze Strazy Gra-
nicznej, jak i innych stuzb.

Jest jeszcze jeden o§rodek utworzony w miejsce Karpackiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej z okre§lonymi zadaniami wykonywanymi dzisiaj nie terytorialnie, ale na rzecz
calej formacji. Z tego, co mi wiadomo - rozmawialem z panem ministrem - ten watek
bedzie rozwijany w zupelnie innym zakresie. Dzisiaj chcialem tylko powiedzieé, ze poza
trzema o$rodkami prowadzacymi szkolenia, jest jeszcze oSrodek wykonujacy zadania
na potrzeby calej formacji.

Krotko charakteryzujac kilkanascie zadan, ktére wykonuje Straz Graniczna, opre sie
tylko na najistotniejszych. Mysle, ze nie musze rozwija¢ kwestii ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego, a wiec tego, co wykonujemy z duzym przygotowa-
niem i znawstwem, zarowno w zakresie sprzetu, jak i ludzi oraz strategii. Istotne sg dwa
kolejne rozwigzania, dwa kolejne zadania. Jedno z nich spoczeto na nas po podpisaniu
przez Prezydenta RP ustawy o cudzoziemcach z grudnia 2013 roku, a od maja 2014
roku realizujemy w pelnym zakresie kwestie zwalczania handlu ludZmi. Jezeli dotyczy
to cudzoziemcow, jesteSmy formacjg wiasciwg wskazang dla prokuratur. Zbudowany
jest caly system funkcjonariuszy, ktorzy sa do tego przygotowani. Chodzi o caly zakres
dziatalnosci nie tylko na poziomie Strazy Granicznej, ale wszystkich zainteresowanych
i zaangazowanych instytucji.

Wskazane tez zostalo wprost, juz nie w ustawie o cudzoziemcach, ale w ustawie
o Strazy Granicznej, zadanie, jakim jest przeciwdzialanie i zwalczanie nielegalnej imi-
gracji. Tutaj mamy ogromny zakres odpowiedzialnoSci oraz dzialan. Dzisiaj na potrzeby
Komisji pozwole sobie troche bardziej kolokwialnie powiedzieé, ze wykonujemy tzw. full
service w stosunku do cudzoziemcéw. Kwestie od przekroczenia granicy poprzez legal-
nos$¢ pobytu, naruszenie przepisoéw, pion operacyjno-§ledczy, uznanie badz nie winnym,
przeprowadzenie procedury karnej, jej zakonczenie az po kwestie pobytu w o§rodkach
deportacji realizuje Straz Graniczna. Jest duzo zadan dodatkowych z zakresu wojewody,
a wiec kwestie opiniowania pobytu cudzoziemcow.

Najistotniejsza zmiana, o ktorg zabiegaliSmy tak naprawde od czasu wydarzen
na Majdanie. Do§wiadczenia ze wspolpracy z kolegami ukrainskimi wyraznie wskazuja,
ze jest luka, jezeli chodzi o bezpieczenstwo panstwa. Chodzi o to, w jaki sposob sprawnie
przej$é z systemu ochrony, ktorym zajmuje sie Straz Graniczna jako formacja o charak-
terze graniczno-policyjnym, méwigc najbardziej obrazowo, do zadania stuzby o charak-
terze policyjnym, doprowadzenia osoby, ktéra ztamata prawo, przed wymiar sprawiedli-
wosci. Zolnierze dzialajg troche inaczej. Nie ma przywolywania do podporzadkowania sie
poleceniom. Jest to kwestia przechodzenia od systemu ochrony granicy, ktora realizuje
Straz Graniczna, do systemu obrony. Okazuje sie, ze przygotowanie Strazy Granicznej
w tym zakresie na dzien dzisiejszy jest niewystarczajgce. Nie mamy ani takich ludzi - nie
budowali$my takiej struktury — ani takiego wyposazenia. A wiec wzajemne uzupelnianie
sie z wojskiem. Jako funkcjonariusz, ktory wykonuje zadania Strazy Granicznej doklad-
nie od pierwszego dnia, poniewaz w 1990 roku konczylem szkole, a Straz Graniczna
zaczela dzialania w roku 1991 — mialem okazje stuzy¢ i nad morzem, i na granicy cze-
skiej, i na granicy niemieckiej, i bardzo diugo na granicy ukrainskiej, a w konsekwencji
od ponad trzech lat jestem w Warszawie — moge powiedzie¢, ze byl taki czas, kiedy Straz
Graniczna w art. 4 ustawowo miala zapisane, ze stajemy sie czeScig sil zbrojnych w przy-
padku ogloszenia stanu wojny. Dzisiaj wojna hybrydowa powoduje, ze malto prawdopo-
dobne jest, zeby kto§ oglaszal wojne, a dziatania podobne do kryzysowych majg miejsce.
Po reformie, jakg przeszto wojsko, mamy podpisane porozumienia z przedstawicielami
wojska, ale jezeli pan przewodniczacy, pan minister pozwolg wroce do tego za moment.

Chciatbym tylko powiedzieé, ze co do strategii dzialania na granicach zewnetrznych,
Straz Graniczna opiera sie na systemie, ktory od angielskiego skrétu nazywa sie IBM.
Chodzi o zintegrowane zarzadzanie granicami. Jest on czterostopniowy, i co najistotniej-
sze, wcale nie koncentruje sie na granicy. Zaklada, ze dzialania formacji rozpoczynaja sie
daleko w placéwkach dyplomatycznych. Sa tam oficerowie tacznikowi, sg tam specjaliSci
do spraw dokumentéw, jest tam wspotpraca z konsulami, jest tam kwestia oceny zagad-
nien zwigzanych z udzielaniem wiz. Jest to pierwszy watek.
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Drugi poziom dotyczy tego, co mozemy zrobic z partnerami po drugiej stronie, w tym
przypadku z panstwami trzecimi. Prosze mi wierzy¢, ze pracuje sie tutaj zupelnie ina-
czej. Pracujemy, wspolpracujemy. Z punktu widzenia Strazy Granicznej nie mozna oce-
nia¢ wspoldzialania jako ztego. Inaczej wspoélpracuje sie z kolegami rosyjskimi, gdyz FSB
to inna struktura. Inaczej wspolpracuje sie z kolegami biatoruskimi, gdyz Panstwowy
Komitet Graniczny Bialorusi jest ulokowany w innym miejscu, jest to struktura woj-
skowa, ktéra podlega prezydentowi. Jeszcze inaczej pracujg Ukraincy, ktorzy po ogrom-
niej fazie reform probujg zafunkcjonowaé w strukturze ministerstwa spraw wewnetrz-
nych, a wiec w sposob zblizony do rozwigzan polskich. Mamy tam kwestie wspélnych
patroli, mamy tam kwestie utatwien w przekraczaniu granicy. Dzisiaj kazdego dnia gra-
nice przekracza okolo 130 tys. cudzoziemeéw, znaczna cze§é w ramach matego ruchu
granicznego. Ogromnie sie ciesze, ze informujgc pana ministra o sytuacji na granicy
rzadko mam podstawe do tego, zeby méwic, iz czas oczekiwania jest inny niz w ruchu
towarowym. Tam sg zupelnie inne procedury, jest tam granica celna, unijna, pewne
rozwigzania muszg by¢ wprowadzone. My natomiast stosujemy rozwigzania wynika-
jace zarowno z systemow informatycznych, jak i z wlasnych procedur pomiedzy nami
oraz Stuzbg Celna, ktore powoduja, ze czasy oczekiwania osob przekraczajgcych granice
w ruchu osobowym w zasadzie nie wystepuja.

Poziom trzeci czyli to, co stosujemy samodzielnie, po pierwsze, daleko od placowek,
po drugie, bezposrednio na granicy z sgsiadami. Tutaj nakladajg sie trzy rozwigzania.
Infrastruktura tego, co mamy w przejsciach, tego, co mamy w ochronie zielonej granicy,
jak tez procedury, ktére mamy wypracowane zar6wno na poziomie wewnetrznym, czyli
w samej Strazy Granicznej, jak z innymi stuzbami, gdzie najblizej nam do Stuzby Celne;j.
Chodzi zatem o procedury w dzialaniu. Trzeci bardzo istotny watek to sprawy kadrowe.
Mysle, ze w kolejnym fragmencie wypowiedzi opowiem o tym, jak dzisiaj wyglada Straz
Graniczna, jezeli chodzi o ukompletowanie. Moze to malo istotne stowo, ale ukomple-
towanie to tak naprawde rzeczywista liczba funkcjonariuszy. Mozna mie¢ duzo etatow,
chodzi o to, ilu funkcjonariuszy rzeczywiscie mozna kierowaé do zadan.

Najistotniejszy jest poziom czwarty. Celowo, panie przewodniczacy, panie ministrze,
o tym moéwie. Za chwile powiem o kwestii pewnej oceny, jak to sie dzieje w innych pan-
stwach cztonkowskich. Poziom czwarty, czyli to, co sie dzieje, jezeli chodzi o dzialanie
na terenie kraju. Chodzi o Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, wojewodowie, wszystkie
zespolone sluzby, dzialania Strazy Granicznej na terytorium kraju. Jest to model, ktory
obowigzuje wszystkie panstwa czlonkowskie. MyS§le, ze wielu trudnych sytuacji, o kto-
rych dzisiaj rozmawiamy, pewnie by nie bylo, gdyby wszystkie panstwa czlonkowskie,
ktore w swojej odpowiedzialnoSci majg granice zewnetrzne, w nalezyty sposob podcho-
dzity do systemu IBM. Jest to rozwiazanie, ktore powoduje, ze dzisiaj na ochrone granicy
zupelnie inaczej patrzg nawet nasi sgsiedzi na Poludniu, czyli koledzy stowaccy, ktorzy
w swojej strategii dzialania przyjeli, ze straz graniczna bedzie zlikwidowana, zostanie
jeden oddzial bezposrednio na potrzeby ochrony granicy ukrainskiej, szesciuset funkcjo-
nariuszy. Tak naprawde nie wiadomo, co sie dzieje na terytorium. Koledzy czescy zasto-
sowali model rozwigzania, zgodnie z ktérym straz graniczna stala sie pionem na pozio-
mie wydzialu — a wiec stosunkowo niskim — w komendach wojewd6dzkich policji. W tym
momencie nie ma partnera do dyskusji. Wreszcie koledzy wegierscy, od ktérych w dniu
jutrzejszym wraca piecdziesieciu pieciu funkcjonariuszy wyspecjalizowanych w ochro-
nie zielonej granicy ze sprzetem, zlikwidowali to totalnie. Z duza odpowiedzialno§cia
za stowo moge powiedzieé¢, ze w duzej czesci dowiadujg sie, jaka jest strategia, jak sie
zabezpiecza zielong granice, jak przygotowac sie do tego, zeby dostarczaé sobie informa-
cje, a nie, mowiagc krotko, wykorzystujac optoelektronike budowaé modele, ktore sg mato
efektywne.

Na dzien 2 grudnia Straz Graniczna to tak naprawde Komenda Gléwna, osiem
oddzialéw, przy czym pie¢ w ochronie granicy zewnetrznej, trzy wykonujace zadania
terytorialne, dziewiecdziesigt cztery placowki. Oceniamy mozliwoéci, oceniamy koszty,
jakie sg zwigzane z utworzeniem placéwki. Chodzi tu o Igcza teleinformatyczne, 1gcz-
noS$¢ specjalna, analize kryminalng. Jednostka, gdzie na poziomie podstawowym nawet
po zmianach albo wlaSciwie szczegolnie po ostatnich zmianach ustawy, kiedy to na pozio-
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mie placowek przyjmowane sg wszystkie wnioski o przyjecie statusu, musi by¢ zabez-
pieczona. Sg wiec dziewiecdziesigt cztery jednostki. Dwa dywizjony nad morzem. Dla-
czego dwa? W ubieglym roku do stuzby przyjeliémy, zostal wdrozony Zautomatyzowany
System Radarowego Nadzoru, bardzo skomplikowane narzedzie, ktére rozpoczynajac
od samolotéw, poprzez wieze obserwacyjne, poprzez radary na pojazdach bezposrednio
na ladzie lub respirometrie montowang na odcinku polsko-rosyjskim, czyli tzw. detekcje
ruchu, spowodowalo, ze mogliSmy inaczej spojrzec na to, ilu ludzi jest tam niezbednych
do wykonywania zadan, a na ile mozemy oprzec sie na rozwigzaniach technicznych.

Trzy o$rodki szkolenia, w tym Karpacki Osrodek Wsparcia Strazy Granicznej, o kto-
rym wspomnialem. Stan posiadania Strazy Granicznej to 14 785 funkcjonariuszy, jezeli
chodzi o przyjecie pazdziernikowe. Co do zasady przyjmujemy funkcjonariuszy dwa razy
w roku, w czerwcu i pazdzierniku. Poczatek roku to rozwigzanie, ktore stosujemy doraz-
nie ze wzgledu na fakt, iz czasami albo procedury naboru sg przedtuzone, albo na czas
nie opracowano funkcjonariuszy. Jest wiec takie zblizenie. Charakteryzujac stan posia-
dania formacji wynoszacy dzisiaj 14 785 ludzi, z dumg moge powiedziec, ze tak naprawde
jest to drugi rok z rzedu, kiedy w konicu na koniec roku formacja ma wiecej ludzi, anizeli
byto ich na poczatku roku. Bilansujac liczba odej$c ze stuzby nie powoduje, ze zmienia
sie stan posiadania w stosunku do tych, ktérych udalo sie przyjac.

Co bardzo istotne z punktu widzenia oceny pana ministra oraz zapewne Wysokiej
Komisji, ale takze dzialan zewnetrznych, Straz Graniczna co pieé¢ lat podlega proce-
sowi ewaluacji zewnetrznej. Przyjezdzaja przedstawiciele Komisji Europejskiej i badaja,
poczawszy od struktury, od przygotowania, od sprzetu, od znajomosci jezykéw, od pro-
cedur, od sprawnosci dzialania, od wspéldziatania z ludnoécia pogranicza, od wspoéldzia-
lania z innymi organami, jak Straz Graniczna to realizuje. Jednym z bardzo waznych
watkow jest wlasnie kwestia oceny tego, ilu funkcjonariuszy w stosunku do natozonych
zadan oraz struktury, ktorg Straz Graniczna posiada, rzeczywiscie wykonuje zadania.
Oczekiwanie ewaluatorow jest na poziomie 90% ukompletowania. Na potrzeby dzisiej-
szego spotkania pozwolilem sobie przygotowaé kilka informacji o funkcjonariuszach
formacji.

Ponad 11 tys. funkcjonariuszy wykonuje zadania w zakresie, ktory uznawalisémy —
tak naprawde jeszcze rok temu tak to wygladalo — za priorytet, jakim jest bezpieczen-
stwo granicy zewnetrznej Polski, a tym samym Unii Europejskiej i strefy Schengen.
Jest to 75% stanu, jaki na dzisiaj posiada formacja. 90,9% stanowig to funkcjonariusze,
ktorzy wykonujg zadania na granicy zewnetrznej. Jest to blisko 91%. Na terytorium jest
mniej, gdyz okolo 90,6%. Cata formacja — nie liczylem tutaj oérodkéow i Komendy Glow-
nej — lgcznie posiada ukompletowanie na poziomie 90,1%. Patrzac z punktu widzenia
zadan, jakie mieliémy do ubieglego roku, jak tez zagrozen, na ktorych sie koncentrowa-
liSmy, byto dobrze.

Dzisiaj sytuacja wyglada zupelnie inaczej, jezeli chodzi o spojrzenie zaréwno na to,
co moze sie zadzia¢ od strony ukrainskiej, a wiec masowy naplyw, jak tez na to, co sie
dzieje, co staramy sie z dosy¢ duzym wyprzedzeniem obserwowaé badZz pozyskiwac
informacje, jezeli chodzi o poludnie Europy. Chodzi tutaj o odcinek stowacko-wegier-
sko-austriacki, gdyz na tym sie koncentrujemy. Chodzi o informacje, ktéra buduje sie
w ostatnim czasie, ktéra poparta jest tym, co uzyskuja stuzby specjalne. Niestety nie
mozemy tego wykluczyé. Od pazdziernika do kwietnia Morze Czarne jest morzem trud-
nym, jezeli chodzi o statki, ale od kwietnia do pazdziernika jest o wiele bardziej przy-
jazne. RzeczywiScie sg juz proby budowania kanatu na linii péinocna Turcja-Odessa,
a stamtad w strone Polski. Przy sprawnosci, skutecznosci, odpornosci na korupcje stuzby
ukrainskiej nie mozemy tego wykluczy¢ jako prawdopodobnego kierunku, skad bedg zja-
wialy sie duze grupy. Takie do$wiadczenie mamy z Terespola na odcinku biatoruskim,
gdzie kazdego dnia porannym pociagiem przyjezdza pomiedzy dwustu a trzystu kandy-
datow na cudzoziemcow, ktorzy by¢ moze mogliby byc¢ objeci ochrong miedzynarodows.
Powiem o tym za moment. Na dzisiaj wydaje mi sie, ze na tyle skutecznie, na ile pozwa-
lajg procedury, ktore obowigzujg, ktore realizujemy, staramy sie odbija¢ zagrozenie.

Wracajac do formacji, liczy ona prawie 15 tys. ludzi. Co najistotniejsze, mamy naj-
wiekszy procent ukompletowania, jezeli chodzi o funkcjonariuszki w stuzbach, gdyz
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ponad 24% stanu formacji stanowig panie. Co bardzo istotne, przechodzac wszystkie
zmiany Straz Graniczna uzawodowila sie po roku 2005. funkcjonariuszy Ukonczonego
czterdziestego piagtego roku zycia nie ma93%, a wiec potencjal formacji jest ogromny.
Jezeli dodam, ze 72% posiada wyzsze wyksztalcenie, z czego 50% magisterskie, to trudno
byloby jednym zapisem tworzyc¢ ja czescig sil zbrojnych. Troche byloby szkoda - taka
jest moja ocena, panie przewodniczgcy, panie ministrze — potencjatu, ktory jest w tych
ludziach. Sa to jednak specjaliSci — prowadzimy rézne dziatania — debrieferzy, czyli ludzie
od przestuchan, screenerzy rozpoznajacy zagrozenie, sg to ludzie dobrze przygotowani
jezykowo i ktérych mozna wykorzysta¢ w szerszym zakresie niz tylko dzialania, ze sie
tak wyraze, w polu. Rozwigzanie na dzisiaj jest takie, ze nie stajemy sie czeScig sil, jeste-
$§my wykorzystywani, ale mamy tez prawo korzystac z doswiadczen, ktore posiadaja sity
zbrojne.

Mamy 3500 pracownikow, co jest istotne, jezeli chodzi o stan posiadania formacji.
Myséle, ze jest to bardzo przydatne dla szanownej Komisji. W okresie od 2004 roku
do dzisiaj przechodziliémy proces ucywilniania. StaraliSmy sie przepracowaé¢ wszystkie
te stanowiska, na ktérych mundur mozna zastgpié, jak to okreslamy, gwiazdkg. Moze
to by¢ przedstawiciel korpusu stuzby cywilnej. Dosyé mocno przepracowaliSmy rézne
stanowiska. Zdecydowana czesc¢ logistyki Strazy Granicznej jest ucywilniona, a piony
finansowe w zasadzie poza kierownictwem zupelnie. W ostatnim czasie dokonali§my
audytu wszystkich komend oddziatéw. Z audytu wynika, ze mozliwoS§ci dalszego ucy-
wilniania, czyli zmiany statusu stanowiska z funkcjonariusza na pracownika korpusu
stuzby cywilnej, pozwalajg na to, zeby, mowiac krotko, pozyskiwaé kolejnych funkcjona-
riuszy do wykonywania zadan bezpoSrednio na granicy w placowkach, ktore traktujemy
jako najistotniejsze.

Dwa lata temu byto 400 tys. nadgodzin. Przeliczajac na funkcjonariusza byto to okoto
czterdziestu nadgodzin. Dzisiaj gdyby kazdemu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
chcie¢ oddaé nadgodziny, ktore sa, a jest ich prawie o dwie trzecie mniej, czyli czterna-
Scie nadgodzin, oddalibySmy péttora dnia. Jest to problem, ktéry zawsze wystepowat
w formacji. Wraz ze zwigzkami zawodowymi wlozyliSmy bardzo duzo pracy, jezeli chodzi
o kwestie dotyczace procesu oddawania starych oraz nowych nadgodzin. Ze spokojem
moge zameldowac, ze sytuacja jest opanowana. Ulozone zagadnienia dotyczace przyje-
cia kolejnych funkcjonariuszy, pozwalaja patrzeé na to ze spokojem. Czterna$cie nadgo-
dzin dla kierujgcego placowka nie stanowi liczby, ktora spowodowalyby zagrozenie dla
dzialania, tym bardziej ze zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej, rozliczanie nadgodzin
odbywa sie w okresie kwartalnym.

Szanowni panstwo, wspomnialem o bilansie odchodzenia i przychodzenia do stuzby.
W roku 2012 odeszto ponad 1000 funkcjonariuszy, w roku 2013 — 1041. Moja osobista
refleksja jest taka, ze po tym, gdy weszla zmiana regulujaca kwestie emerytalne dla
wszystkich stuzb, w roku 2014 okazalo sie, ze nie jest az tak zle. Regulacje dotycza
nowych funkcjonariuszy, tych, ktorzy zostali nowo przyjeci do stuzby. Tym samym liczba
ta z 1000 spadta do 407 funkcjonariuszy. Ponad 600 przyjeliémy. Gdyby bilansowac¢ okres
do pazdziernika, przez trzy lata odeszlo 2800 ludzi, a przyjeliSmy ponad 2300.

Co tez jest bardzo istotne, czego nie wskazywaliSmy w liczbach, to kwestia tego,
ze jesteSmy dosy¢ atrakcyjng formacjg z punktu widzenia budowania kariery, poniewaz
wielu funkcjonariuszy zaréwno stuzb specjalnych, jak i Policji - mamy porozumienia
o dosy¢ sprawnym procesie przechodzenia pomiedzy formacjami — kontynuuje kariere.
Zupelnie inaczej to wyglada, jezeli chodzi o wspéldzialanie z wojskiem. Po czteroletnim
okresie pozwole sobie powiedzie¢ bardziej po zolniersku, ze armia zamknela sie na takie
rozwigzania. Dzisiaj funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktory chcialtby sie dostaé¢ do woj-
ska, zaczyna od zera i na zasadzie podobnego spojrzenia, zolnierz, ktéry konczy stuzbe,
zaczyna od zera. Kiedys$ liczyliSmy na to, ze okres, w ktorym konczg sie dwunastolet-
nie kontrakty, bedzie dobrym czasem. SygnalizowaliSmy mozliwo$¢ przyjecia w nasze
szeregi, tym bardziej ze wystepuje potrzeba pewnego zmilitaryzowania i przygotowania
wojskowego. Byliby to ludzie jak najbardziej adekwatni. Na dzisiaj rozwigzania na to nie
pozwalajg. Zolnierz, ktory stara sie o przyjecie do Strazy Granicznej, rozpoczyna kariere
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od poczatku. Na dzisiaj nie ma nawet otwartej kwestii, jezeli chodzi o uznanie stopni
wojskowych w takim zakresie, w jakim to mamy w odniesieniu do pozostatych formacji.

Co bardzo istotne, co czesto jest podnoszone, o czym tez chcialbym powiedzieé, jezeli
pan minister pozwoli, to reorganizacje, ktore mialy miejsce. Opieraly sie one na bardzo
wielu watkach. Dzisiaj nie ma na to czasu, ale mam nadzieje, ze jezeli Wysoka Komi-
sja uzna, ze chce zobaczy¢ dzialania na granicy, bedzie okazja, zeby zostalo to przez
Straz Graniczng przedstawione. KierowaliSmy sie zasadg tzw. trojpodziatu, jezeli cho-
dzi o kwestie reorganizacji i przesunie¢. Wszyscy funkcjonariusze, ktorzy przechodzili
do stuzby, ktorzy zdecydowali sie przej$¢ na wschod, mieli zagwarantowane zachowanie
stanowiska, do ktorego dotarli. Komendant Gi6wny ma takg kompetencje i realizowat ja.
Po drugie, pomimo tego ze pisali pro§by, byli przenoszeni z urzedu. W regulacjach Strazy
Granicznej oznacza to, ze otrzymywali specjalny zasitek zwigzany z przesiedleniem. Ci,
ktorzy uznawali, ze chcieli by¢ blizej domu - jesteSmy formacjg mobilng; Warszawa
to 6sme miejsce mojej sluzby, nigdy nie bylo blisko do domu - w ramach porozumien
podpisanych giéwnie z Policjg, mieli szanse przejscia do dalszej stuzby w jednostkach
terytorialnych Policji. MieliSmy to rozstrzygniete z Komendantem Giéwnym Poligji.
Ci, ktorzy uznawali, ze nie sg zainteresowani dalszg stuzba, a mieli uprawnienia eme-
rytalne, odchodzili ze stuzby. Uznawali, ze nie sg zainteresowani tym, co jest propono-
wane. Potrzeby na wschodzie byly i nadal sg ogromne. Z takich regulacji skorzystato
dwudziestu czterech funkcjonariuszy.

Jest to rzeczywisty stan przesunie¢ w ramach procesu reorganizacji Strazy Granicz-
nej w latach 2012-2015, wszystkich zmian, jakie mialy miejsce. Nikogo nie przenie§li-
Smy na rozkaz. Rozkaz byl potrzebny tylko do tego, zeby przenoszac funkcjonariusza
z urzedu da¢ mu szanse skorzystania z dodatkowej pomocy na przesiedlenie w zwigzku
z tym, ze podjal decyzje, iz bedzie wykonywal zadania na granicach zewnetrznych. Dla-
tego tez musieliSmy wypracowaé mechanizm skutecznego wzmacniania dzialania Strazy
Granicznej tak na granicach zewnetrznych, tak na terytorium, jak i w ostatnim czasie
na poludniu. Po to, zeby nie przediuzaé¢ swojego wystgpienia, powiem tylko, ze opiera sie
on na rozwigzaniach, z ktérych korzystajg komendanci. Chodzi o wzmocnienia pomiedzy
placoéwkami. Na poziomie swojego oddzialu komendanci majg obwdd podporzadkowania,
ktorym dysponujg. Obwod centralnego podporzadkowania jest w dyspozycji Komendanta
Gléwnego. Sg to miedzy innymi szkoly oraz sitly wydzielone z jednostek. Jest to okoto
pieciuset ludzi, ktérymi mozemy reagowac. W roku 2015 na dzisiaj w roku wykorzysty-
waliSmy to chyba szeSciokrotnie. Byli to glownie funkcjonariusze z Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, ktory ma inny charakter obcigzen i zagrozen. Byli to takze funkcjo-
nariusze z Karpackiego Oddzialu Strazy Granicznej, ktory moze wykonywaé zadania
na rzecz calej Strazy Granicznej, z Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz
z oddzialow na terytorium. Co istotne, w strukturze reagowania na zagrozenia mozemy
korzystac takze z pomocy Agencji Frontex. Przy systemie, ktéry mamy zbudowany, prze-
konywalem pana ministra, Polska jeszcze nie ma potrzeby korzystania z tak daleko roz-
winietych struktur, jezeli chodzi o wzmocnienie.

Kroétko scharakteryzuje to, co sie dzieje na poszczegblnych odcinkach granic. Przy-
gotowujac sie do swojego wystapienia, probowalem powiedzie¢, jak jest na granicach
zewnetrznych, ktore sg strategiczne z punktu widzenia tego, czego oczekuje sie od Polski
po wejsciu do strefy Schengen. Chodzi o dziatania kompensacyjne. Pan przewodniczacy
bardzo trafnie powiedzial, ze kto§ kto minie granice zewnetrzng zaréwno od strony
hiszpanskiej, jak i od strony polskiej, jedzie badz to do Madrytu, badz to do Warszawy
w zasadzie bez kontroli granicznej. Mechanizm swobodnego przeplywu, zniesienia
stalych kontroli granicznych, gdyz jest pewien mechanizm, ktory dzisiaj stosuje cze§é
panstw europejskich w zakresie tymczasowego przywrocenia kontroli, wigze sie z tym,
ze to na granicach zewnetrznych trzeba skoncentrowac¢ wszystkie mozliwe dzialania
dotyczace dokonania kontroli. Decyzja o zezwoleniu na wjazd podejmowana w tym przy-
padku przez straz w oparciu o dzialania wlasne oraz bazy oznacza, ze Europa, w tym
strefa Schengen, jest otwarta, jezeli chodzi o podrézowanie, poniewaz tytul co do pobytu
zostal ustalony.
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Granica rosyjska w tej chwili chyba jest najlepiej strzezong granicg w Europie.
Takiego nasycenia ludzmi i sprzetem, jakie zastosowala strona rosyjska, jak tez strona
polska, dawno tam nie bylo. Najwieksze sily poszly do wojewddztwa warminsko-ma-
zurskiego biorgc pod uwage, jaki byt procent ukompletowania. MieliSmy okazje pre-
zentowa¢ Komisji rozwigzania, ktére po naszej stronie w zasadzie obejmujg wieze,
perymetrie, pas orny iludzi. Jest kilka dodatkowych rozwigzan, ktére stosuje strona
rosyjska. Wlasnie dlatego jest to granica oceniana jako stabilna i bezpieczna. Po obu
stronach sg uruchomione takie sily, takie rozwigzania, ze na zielonej granicy praktycz-
nie sg moze trzy, cztery incydenty w skali roku. Wszystko odbywa sie na przej$ciach.
Na przej$ciach mamy to, co zawsze wigze sie z tego typu dzialaniami, a wiec i kwestie
korupcyjne zarowno po stronie sgsiada, jak i po naszej stronie, i kwestie uzaleznienia
pewnych dziatan od tego, co sie dzieje w polityce, i kwestie stalego kontaktu, jezeli cho-
dzi o postepowanie w stosunku do obywateli.

To, co najistotniejsze, o czym moge powiedzie¢, ze mamy problem i ze w ostatnich
miesigcach realizujemy dosy¢ duze zblizenie, jezeli chodzi o wspéldziatanie z wojskiem,
wiagze sie z faktem, ze w mys$l ustaw o Strazy Granicznej i o ochronie granicy Strazy
Graniczna powiadamia o nisko przelatujacych obiektach do pieciuset metrow. Takie
rozwigzanie jest na dzisiaj. W tym momencie za ochrone przestrzeni powietrznej odpo-
wiada wojsko, w tym przypadku dowo6dca generalny rodzaju sil zbrojnych, jak i dowodca
operacyjny rodzaju sit zbrojnych. Mamy za sobg wiele ¢wiczen. Faktem jest, ze prébu-
jemy wyjs$¢ z owego zagrozenia, ale na granicy bylo czternascie incydentéow. Ze strony
rosyjskiej glownie bezzalogowce patrolujg granice, przede wszystkim z zadaniem roz-
poznawczym.

Przechodzac na granice biatoruska, do Terespola, powiem, ze sg tam bardzo duze,
bardzo istotne liczby. Powiedzialem o codziennym pociagu, ktory rano przyjezdza z Brze-
§cia. Dzisiaj jest od stu pieédziesieciu do dwustu, a bywalo nawet pieciuset cudzoziem-
cow, ktorzy starajg sie o to, zeby zlozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowa, méwigc naj-
prosciej, o przyznanie statusu. Okolo 80% nie przekonuje nas do tego, dostaje odmowe
i jest zawracanych. Wraca, edukuje sie i przy czwartym lub pigtym razie skutecznie
sktada wniosek. Wowczas rozpoczyna sie procedura oceny tego, czy kto§ ma do tego
prawo, czy moze oczekiwaé. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wskazuje osrodek,
do ktorego osoba powinna dotrze¢, a nie dociera. Szanowni panstwo, w tym roku bylo
7400 wnioskow. Moge powiedzie¢, co jest bardzo istotne, ze 40% wszystkich odmow,
jakich dokonata Straz Graniczna — a mamy dziewieédziesieciokilkuprocentowy wzrost,
gdyz jest to prawie 45 tys. odmoéw wjazdu na terytorium Unii Europejskiej — realizo-
wanych jest w jednym oddziale, na jednym przej$ciu. Jest to ogromna praca w zakresie
reagowania na zagrozenia migracyjne.

Jest duzy przemyt papieroséw, jezeli chodzi o granice bialoruska. Sg zorganizowane
kanaly przemytu, jesteSmy na otwartym posiedzeniu Komisji, powiem wiec tylko tyle,
ze zorganizowane nie bez wiedzy stuzb po drugiej stronie. Co bardzo istotne, byly czter-
dzieSci cztery incydenty w powietrzu z wyraznym wskazaniem rozpoznania.

Granica ukrainska jest najbardziej dynamiczna, jezeli chodzi o skale ruchu. Zaré6wno
na granicy rosyjskiej, jak i na granicy ukrainskiej funkcjonuje maly ruch graniczny. Jest
to ruch, ktory oznacza, ze na podstawie spersonalizowanego dokumentu podobnego
do dowodu osobistego, bez wizy, bez okazywania §rodkéw platniczych, bez podawania
celu w stosunkowo dtugim czasie, bez sprawdzania przez straz, czy cudzoziemiec posiada
srodki, mozna przekracza¢ granice. Na granicy ukrainskiej jest to ponad 7 mln prze-
kroczen. Informujgc o zagrozeniach nie zanotowaliSmy, zeby maly ruch graniczny niést
ze sobg zagrozenia zarowno o charakterze migracyjnym, jak i innego rodzaju przestep-
czoscig. Jest to bardzo cenny dokument, gdyz jak powiedzialem, na podstawie owego
dokumentu na poczatek przez dwa lata, a po przedtuzeniu przez pie¢ lat mozna jezdzié
w zasadzie bez kontroli, bez kontroli w sensie zagrozenia, jakie jest przy wizie, bez wska-
zywania celu. Cudzoziemcy po prostu dbajg o owe dokumenty. W ramach zbudowanej
przez nas sieci monitorowania, poniewaz nie ma zadnych znakéw informujacych, gdzie
sie konczy strefa graniczna — cudzoziemcy po prostu wjezdzaja ze §wiadomoscig, dokad
siega — na kilka milionow przekroczen odnotowaliSmy kilkanaScie przypadkow wyjecha-
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nia poza strefe, szczegdlnie na Podkarpaciu. Celem sg te sklepy, ktérych nie ma w rejo-
nie Przemysla i Jarostawia, a sg w Rzeszowie. Rzeszow jest poza strefg. Byt to glowny
powdd wyjazdu, generalnie pow6d ekonomiczny.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi bezzalogowcow, na gra-
nicy ukrainskiej sg nie tylko bezzalogowe, ale tez motolotnie i prawdopodobnie tez duze
statki. W ubieglym roku po stronie ukrainskiej rozbit sie An z papierosami na pokladzie.
Tutaj mamy wyrazne zaangazowanie grup przestepczych, tutaj mamy wyrazny cel prze-
mytu wszystkiego, cho¢ na dzisiaj notujemy przede wszystkie wyroby akcyzowe. Jest
to istotne zagrozenie. Jak panstwa informowaltem, traktujemy to jako pewne wyzwa-
nie. Stad w strategii dzialania Strazy Granicznej, w jednej z realizowanych strategii jest
zupelnie inne podej$cie do wzmocnienia wiasnego lotnictwa, o czym bede chciat powie-
dzie¢ w kilku stowach.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z granicami wewnetrznymi, najtrudniejsza granica
wewnetrzna — w Strazy Granicznej nazywamy ja zlota brama; dlugo§é owego odcinka
doktadnie wynosi 104 km — to granica polsko-litewska. Jedzie tam wszystko. Do Polski
jada papierosy, jada kanalami imigranci, poniewaz Rosja ma ruch bezwizowy z Wiet-
namem. W ramach unii celnej oraz wizowej do Minska, do Kaliningradu mozna sie dosta¢
bez wiz. Mamy tutaj duze problemy. W druga strone, powiem brutalnie, jedzie to, co uda
sie przywlaszczy¢ w Europie, i samochody, i sprzet budowlany, i wszystko co da sie zmie-
§ci¢ do samochodu. Szanowni panstwo, co bardzo istotne, jest to granica, ktéra zgodnie
z opisem Kodeksu granicznego Schengen jest granicg wewnetrzng. Zgodnie z przepisami
kodeksu mamy zakaz wykonywania tam dzialan w sposéb staly. Wspomniatem o ewa-
luacji. W trakcie ewaluacji w momencie stwierdzenia stalego posterunku moze by¢ pod-
niesione, ze nie wypelniamy zadan. Jak sobie z tym radzimy? Zdecydowana wiekszos¢
patroli mobilnych, duzo blizej ze Stuzbg Celna, bardzo duzo dziatan z Policja, wspdlne
patrole ze strong litewska, wspoéldzialanie w pracy operacyjnej do najwyzszego poziomu,
a wiec rozpracowania i uzywania rozwigzan, na ktore aktualnie prawo pozwala. Udaje
sie to zwalczac, niemniej jednak jest to granica wewnetrznej swobody. Przeplyw jest tam
dopuszczalny. Jedzie kilka tysiecy TIR-6w na dobe. Wiemy, ze gdybySmy mieli pewne
mozliwosci, bylyby przeswietlane bardziej efektywnie.

Rozwigzania te dotyczg tak samo granicy polsko-stowackiej, polsko-czeskiej i polsko-
niemieckiej. Pozwole sobie krociutko wspomnieé, ze jezeli chodzi o zdarzenia na owych
granicach, po tym, co sie zadzialo, jezeli chodzi o odcinek wegiersko-serbski, o tysiace,
ktore kazdego dnia przemieszczaly sie w strone Niemiec, bardzo obawialiémy sie,
ze nastapig pewne przesuniecia owych grup. Dzisiaj moge powiedzie¢, ze na odcinku
slowackim mamy zatrzymane siedemdziesigt dwie osoby. Odcinek czeski chyba jest bar-
dziej atrakeyjny, gdyz inne sg i kwestia komunikacji drogowej, i kwestia infrastruktury,
i kwestia kierunku, z ktérego przemieszczajg sie cudzoziemcy, i w naszej ocenie, patrzac
na sposob dzialania, kwestia pewnej strategii dzialania, jezeli chodzi o blisko§¢ dotar-
cia do Niemiec. Takze i to, o czym powiedzialem, ze Stowacy zostawili jeden wyspecja-
lizowany oddzial ochraniajacy granice zewnetrzna, teren graniczny, powoduje, ze o ile
na odcinku stowackim jest siedemdziesiat dwa, o tyle na odcinku czeskim szeSéset czter-
dziesci siedem, na odcinku niemieckim ponad sze§éset, a na odcinku litewskim trzysta
zatrzyman zwigzanych wprost z przekraczaniem granicy.

Przepraszam najmocniej, ale przyspieszamy. Jednym z narzedzi, ktore mozna zasto-
sowaé w sytuacjach tego typu zagrozen, jakie dzisiaj majg miejsce, jest tymczasowe przy-
wrocenie kontroli. Straz stosowala to dwukrotnie. Jest to wprowadzane rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest to procedura wyraznie okre-
Slona. Najbardziej istotne z tego punktu widzenia moze jest to, ze Komendant Gtéwny
przygotowuje plan. Dotyczy on pewnego poziomu intensywnosSci dziatan. W poziomie
pierwszym realizujemy to na wszystkich przejSciach, w poziomie drugim na gltéwnych.
Co najistotniejsze, bodajze art. 20 Kodeksu granicznego Schengen stanowi — tutaj jest
trudno$c — ze granice w strefie Schengen sg przekraczane w kazdym miejscu, o kazdej
porze, bez wzgledu na obywatelstwo. Mowiac krotko, gdyby chcie¢ przywrécic¢ kontrole,
trzeba by byto przywrocic ja w zupelnie innym trybie, takim jak na granicach zewnetrz-
nych. Na dzisiaj chyba zaden z krajéw nie ma na to odpowiednich sil. Kontrole przy-
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wracaliSmy dwukrotnie, na Euro i na konferencje klimatyczng. Udalo sie to przepro-
wadzi¢ w taki sposéb, ze dzisiaj mozemy powiedzieé, iz nie odnotowalisémy zagrozen,
ale nie robiliSmy tego sami. Wszystkie stuzby krajowe, ktére sg zar6wno na poziomie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak i pozostatych, lacznie z Zandarmerig
Wojskowa, czyli wojskiem, mialy okazje wykonywac dzialania w skoordynowany sposéb.
O wspoldzialaniach i porozumieniach z wojskiem mialem juz okazje powiedziec.

Z punktu widzenia tego, czym zajmuje sie Straz Graniczna, bardzo istotne sg kwe-
stie zwigzane ze wspélpracg miedzynarodowa. Mozna to oprzec na trzech kierunkach,
na tym, co mamy z sgsiadami, a wiec wspotpracy bilateralnej, na tym, co mamy z Fron-
texem i Europolem w ramach rozwigzan wewnatrzunijnych, jak tez na tym, co mamy
z krajami trzecimi, a wiec kwestiach eBAM-u i dzialan daleko poza Polskg w krajach
trzecich. Jezeli chodzi o kwestie Wegier, dzisiaj realizujemy dzialania nie z poziomu
Frontexu, nie z poziomu rozstrzygnie¢ zewnetrznych, tylko na poziomie porozumien
pomiedzy ministrami spraw wewnetrznych. Komendant Glowny posiada takg kompe-
tencje i zawarl porozumienie ze strong wegierska, z komendantem, a wlasciwie z prezy-
dentem policji, poniewaz szef strony wegierskiej ma taka funkcje. Funkcjonariusze poje-
chali. Zgodnie z poleceniem pana ministra aktualnie przepracowujemy sprawy dotyczace
skierowania funkcjonariuszy do dziatania na granicy na wniosek strony stowenskiej.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie generale. Wchodze panu w stowo. Celowo chcieliSmy wystuchaé
pana jak najdtuzej. Bardzo dziekuje. Zainteresowanie bylo duze. Myéle, ze pozostala wie-
dze bedziemy mogli poznac po turze pytan ze strony pan i panéw postéw. Czy z panstwa
strony, ze strony Komendy Glownej Strazy Granicznej w kwestii drugiego dokumentu...
Miatem odczucie, ze w caloSci omowil pan i sytuacje Strazy Granicznej, i sytuacje, stan
na pazdziernik 2015 roku. Prawda? Najnowsze informacje tez sie tu znalazly. Teraz
oddamy glos Najwyzszej [zbie Kontroli.

Komendant gléowny Strazy Granicznej Dominik Tracz:

Przepraszam, panie przewodniczacy, ale troche zyje tym, co robie. Okazalo sie, ze dotartem
do jednej trzeciej, a zakladatem — tak éwiczytem — ze wyjdzie trzydzieSci minut. Dotartem
do polowy. Pan minister méwi ,,pietnaScie”. Myéle, ze material jest przekazany.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Na pewno zrodzily sie pytania. Sam tez mam pytania. Teraz oddamy glos
Najwyzszej Izbie Kontroli. Pan prezes Wojciech Kutyta. Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo.
Przypomne tylko pewne podstawy prawne, ktore regulujg dziatalno§é na naszych gra-
nicach. Jezeli chodzi o kontrole ruchu granicznego, dla przypomnienia powiem, ze jest
to Rozporzadzenie Wspolnot Europejskich, Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 roku ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw
0s0b przez granice, czyli tzw. Kodeks graniczny Schengen. Dlaczego o nim wspominam?
Oto6z w obecnej chwili jest to dosy¢ istotna sprawa, poniewaz kodeks ustanawia zasady
regulujace kontrole graniczng osob przekraczajgcych granice zewnetrzne panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. W art. 14 okresla, ze panstwa cztonkowskie rozmieszczaja
odpowiedni personel i zasoby w liczbie dostatecznej dla przeprowadzenia kontroli gra-
nicznej na granicach zewnetrznych w sposéb zapewniajacy skuteczny, wysoki i jedno-
lity poziom kontroli na granicach zewnetrznych. OczywiScie u nas za to zadanie odpo-
wiada Straz Graniczna. Jezeli chodzi o kwestie przeptywu towarow, wiadomo, ze mamy
Stuzbe Celng. Trzecia kwestia dotyczaca biezacego utrzymania i realizacji inwestycji
na poszczegélnych przej$ciach granicznych mieSci sie w zadaniach wojewodéw. Tak
to wyglada od strony strukturalnej, zadaniowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli kontrole, o ktorej mowa, przeprowadzita w 2014 roku w sie-
demnastu jednostkach. Dotyczy ona lat 2010-2013, a wiec moje informacje nie bedg tak
aktualne, jak te, ktore tutaj przedstawial pan general, dotyczace wiedzy biezacej. Kon-
trola zostala przeprowadzona w czterech oddziatach Strazy Granicznej, dwoch placow-
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kach Strazy Granicznej, czterech urzedach celnych, czterech urzedach wojewodzkich,
dwoch zaktadach obstugi przej$¢ granicznych. Zostala przeprowadzona przez Departa-
ment Bezpieczenstwa Publicznego Najwyzszej 1zby Kontroli oraz Delegatury Izby w Bia-
lymstoku, Lublinie, Olsztynie i Rzeszowie. Wykaz podmiotéw objetych kontrolg sta-
nowi zalgcznik nr 3 do informacji. W trakcie kontroli NIK korzystala z zamieszczonych
w internecie ankiet dotyczacych sprawnosci dziatania stuzb panstwowych na wybranych
przejéciach granicznych na granicy wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej. W odpowie-
dzi uzyskaliSmy czterysta jedenascie ankiet. Ich wyniki zostaly rowniez wykorzystane
w niniejszej informacji.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny efektywnoSci zarzadzania granicg wschodnig
RP przez stuzby panstwowe w zakresie sprawnosci obstugi przekraczajacych te granice.
W latach 2010-2013 mial miejsce znaczny wzrost liczby osob przekraczajacych granice
wschodnig (0 46%) oraz liczby odprawianych pojazdow (o 36,2%). Stuzby graniczne
podejmowaty dzialania w celu poprawy ptynnosci odpraw, w szczegolnosci w zakresie
technologii odpraw, racjonalnego wykorzystania dostepnej infrastruktury przejsc gra-
nicznych oraz posiadanych sit i srodkéw. Dzialania te nie przyniosty jednak pozadanych
rezultatéow, poniewaz stan organizacji i wyposazenia stuzb panstwowych na granicy
wschodniej ze wzgledu na braki kadrowe, niedobory sprzetu oraz nieodpowiednig infra-
strukture po prostu nie nadazal za wzrastajacg liczbg osob przekraczajgcych granice
wschodnig, a takze wzrastajacg liczba odprawianych pojazdow.

Rozwigzania organizacyjne wprowadzone przez stuzby panstwowe na granicy wschod-
niej RP nie wyeliminowaly zjawiska tworzenia sie kolejek. Wedlug danych Strazy Gra-
nicznej wdrozenie rozwigzan organizacyjnych takich jak: zielone korytarze, zielone pasy,
ONE STOP, TAX FREE oraz innych usprawnien organizacyjnych dotyczacych zarzadza-
nia strumieniem podréznych za pomoca tablic LED, pozwolilo na obstuge zwiekszajacej
sie liczby podréznych oraz skrécenie czasu odprawy z jednej minuty dwudziestu sekund
w pierwszym kwartale 2011 roku do piecdziesieciu dziewieciu sekund w czwartym kwar-
tale 2013 roku. Dane te jednak sg istotnie rozbiezne z danymi uzyskanymi przez Naj-
wyzszg [zbe Kontroli na podstawie ankiet od osob przekraczajgcych granice wschodnig.

Podstawowymi czynnikami majacymi wplyw na plynno$¢ odpraw na przejSciach
granicznych byly: infrastruktura przejscia, sytuacja kadrowa stuzb odpowiedzialnych
za prowadzenie odpraw, w szczegélnosci Strazy Granicznej i Stuzby Celnej, udogodnie-
nia organizacyjno-techniczne, np. zielone korytarze, ONE STOP. Czynnikami, na ktore
nie mialy wplywu podmioty kontrolowane, a ktére réwniez istotnie wplywaly na czas
odpraw, byly miedzy innymi stan infrastruktury i sposéb organizacji stuzby po stro-
nie panstw sgsiednich oraz poziom wspélpracy pomiedzy stuzbami granicznymi panstw
sasiednich. Czynniki te sg wzajemnie powigzane, za$ o faktycznej plynnoS§ci odprawy
na przejsciu granicznym decyduje przepustowos$¢ najmniej plynnego elementu systemu.
Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez wystepowanie tzw. wzmozonych fal podréznych, ktore
w krotkim okresie istotnie zmieniajg sytuacje na przejsciu granicznym. Sposrod osiem-
nastu drogowych przej$é granicznych na granicy wschodniej RP na koniec 2013 roku
jedynie na trzech funkcjonowaly zielone korytarze, na siedmiu drogowych przejsciach
granicznych na kierunku wyjazdowym zielone pasy, a system odpraw ONE STOP dla
samochodow osobowych takze tylko na siedmiu przej$ciach drogowych. Istniejaca infra-
struktura pozwalala jedynie na dwoch drogowych przejSciach granicznych wykorzystaé
wszystkie rozwigzania organizacyjne ulatwiajgce przekraczanie granicy.

W przypadku duzego natezenia ruchu przy zmianach o zbyt malej obsadzie funk-
cjonariuszy celnych w sze$ciu spoérod oémiu, czyli w 75% badanych drogowych przejsé
granicznych zaszta konieczno$¢ wdrozenia procedur awaryjnych, w tym rezygnacji lub
okresowej rezygnacji z kontroli szczegélowej, obnizenia poziomu kontroli losowej, Iacze-
nia stanowisk kontroli. Dzialania te, majace na celu uplynnienie ruchu, odbywaly sie
jednoczesnie ze szkodg dla jakosci i efektywnoSci kontroli celne;j.

Przez okres szesciu lat nie zdolano skompletowaé¢ w 100% sktadu osobowego jed-
nostek Strazy Granicznej dzialajgcych na wschodniej granicy panstwa. Skompleto-
wanie placowek Strazy Granicznej na granicy wschodniej w latach objetych kontrolg
wynosito: w roku 2010 - 82,1%, w roku 2011 - 83,1%, w roku 2012 - 79,1%, w roku
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2013 - 83,8%. Nie zostalo zrealizowane przez Straz Graniczng wazne zadanie zawarte
w Programie Zintegrowanego Zarzadzania Granicg w latach 2007-2013, dotyczace pel-
nego ukompletowania stanowisk etatowych funkcjonariuszy w jednostkach realizuja-
cych zadania na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Sytuacje te pogarszala jeszcze
wysoka absencja (zwolnienia lekarskie) statystycznie wynoszgca dwadzieScia cztery dni
na funkcjonariusza Strazy Granicznej w 2013 roku. Problemy o podobnym charakterze,
czyli dotyczace ukompletowania funkcjonariuszy oraz wysokiej absencji wystapity row-
niez w Stuzbie Celnej. Analiza obsad zmian na kazdym z badanych przejs¢ w okresach
0 najwyzszej intensywnosci ruchu podréznych wykazala, iz jedynie w 20% zmian liczba
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celnej odpowiadala optymalnej liczbie funk-
cjonariuszy przyjetej w technologii odpraw, niezbednej dla obstugi ruchu o najwyzszym
natezeniu.

Zamoéwienia zlozone przez placowki kontroli granicznej na sprzet i urzadzenia
ze wzgledu na brak Srodkéw w znacznym zakresie nie zostaly zrealizowane - doty-
czylo to 50% badanych jednostek — co doprowadzito do brakow w wyposazeniu w sprzet
potrzebny do kontroli granicznej. Na przyklad potrzeby oddzialéw Strazy Granicznej
realizujacych zadania na wschodniej granicy RP w zakresie wyposazenia w stanowiska
komputerowe umozliwiajace dostep do centralnych baz danych byly zaspokojone w 76%,
za$§ w cyfrowe $rodki Igcznosci w 70%. Najkrocej podsumowujac ten fragment ustalen,
nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku malego i $redniego natezenia ruchu na przejsciu gra-
nicznym mankamenty te nie powodujg istotnych probleméw w funkcjonowaniu stuzb
granicznych ani utrudnien dla podréznych. Takie problemy pojawiaja sie natychmiast
w przypadku wzmozonego ruchu podréznych.

Stuzby graniczne podjety dzialania w celu stworzenia prawnych mozliwosci przeptywu
danych o osobach przekraczajacych granice celem skrocenia czasu trwania odprawy gra-
nicznej. Dzialania te nie zakonczyly sie opracowaniem projektu zmian przepisow prawa.
Stwierdzono przypadki niezadowalajacej wspolpracy stuzb na szczeblu lokalnym.

Izba pozytywnie ocenita wspolprace polskich stuzb panstwowych wykonujacych zada-
nia kontrolne na drogowych przejSciach granicznych na granicy wschodniej RP, jak tez
ich wspoltprace ze stuzbami granicznymi panstw sgsiednich w odniesieniu do usprawnia-
nia plynnoéci odpraw ruchu osobowego. Szczegélnie istotne znaczenie mialy podpisane
w dniu 19 kwietnia 2013 roku wspdlne Polecenia Komendanta Gléwnego Strazy Gra-
nicznej i Szefa Stuzby Celnej do Porozumienia miedzy Szefem Stuzby Celnej a Komen-
dantem Gléwnym Strazy Granicznej z dnia 7 maja 2010 roku w sprawie wspotpracy
obu stuzb, Stuzby Celnej i Strazy Granicznej. W ramach wspoélpracy na wszystkich
drogowych przejSciach granicznych na granicy wschodniej RP opracowano organizacje
i technologie kontroli ruchu granicznego i odpraw celnych, a takze parametry stano-
wigce podstawe systematycznej poprawy przepustowosci. W zwigzku z brakiem moz-
liwosci migracji danych pomiedzy systemami informatycznymi Stuzby Celnej i Strazy
Granicznej, jak tez istniejgcg regulacjg prawng podczas kontroli na drogowych przej-
Sciach granicznych stuzby dublowaly wiele czynnosci. Chodzito o takie czynnosci jak
automatyczna rejestracja numerow rejestracyjnych samochodéw, danych kierowcow
i pasazerow badz fizyczna kontrola dokumentéw. Pomimo prowadzonej koresponden-
¢ji oraz spotkan przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Komendy Glownej Strazy
Granicznej nie wypracowano wspoélnego stanowiska w sprawie umozliwienia wymiany
danych pomiedzy systemami informatycznymi Stuzby Celnej i Strazy Granicznej. Obie
strony wskazywaly na konieczno§é zmian w istniejacych przepisach prawa, w tym takze
rangi ustawy, jednakze projekt zmiany przepisoéw nie zostat jeszcze opracowany.

Niektore inwestycje w zakresie budowy nowych przejé¢ granicznych o duzej prze-
pustowosci, takich jak Dothobyczéw, Budomierz i Korczowa, nie przyczynity sie do roz-
wigzania probleméw wynikajacych ze wzrostu liczby osob przekraczajacych wschodniag
granice. Na budowe dwoch przej$é granicznych w Budomierzu i Dothobyczowie wydat-
kowano kwote ponad 300 000 tys. zt. W przypadku inwestycji w Budomierzu liczbe
0s0b przekraczajacych to przejscie przeszacowano az dziesieciokrotnie, co powoduje, iz
jest ono wykorzystywane w minimalnym stopniu. W przypadku przej$cia granicznego
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w Korczowej wydatkowano kwote 19 000 tys. zt w sytuacji braku niezbednej infrastruk-
tury ze strony panstwa sagsiedniego.

W oparciu o wyniki kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata pie¢ wnioskow
o charakterze systemowym. Pierwszy to przeanalizowanie przez Ministra Finansow
i Ministra Spraw Wewnetrznych budzetu podlegtych stuzb pod katem zapewnienia §rod-
kéw na likwidacje wakatow i wyposazenie w sprzet niezbedny do prowadzenia odprawy
granicznej. Drugi to zintensyfikowanie przez wlaSciwych wojewodéw prac zwigzanych
z realizacja inwestycji zmierzajacych do zwiekszenia przepustowosci przejs¢ granicz-
nych, szczegodlnie na szlakach komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu. Trzeci wnio-
sek dotyczy rozbudowy infrastruktury poza obszarem przejs¢ granicznych. W przypadku
niektorych z kontrolowanych drogowych przej$c¢ granicznych rozbudowa tej infrastruk-
tury jest niezbedna dla poprawy sprawnosci odpraw. Czwarty wniosek dotyczy dalszego
usprawniania przez kierownictwo Stuzby Celnej i Strazy Granicznej przepustowosci
przej$c granicznych poprzez miedzy innymi optymalne w stosunku do mozliwosci infra-
struktury wprowadzenie organizacji odpraw usprawniajacych obstuge podréznych, ogra-
niczenie liczby zbednych lub dublujacych sie czynnosci wykonywanych przez obie stuzby
podczas odprawy. I pigty wniosek dotyczy odpowiedniego do natezenia ruchu zapewnie-
nia przez kierownictwo granicznych jednostek Stuzby Celnej i Strazy Granicznej obsady
funkcjonariuszy na zmianach umozliwiajgcej sprawng obstuge podréznych oraz efek-
tywna kontrole.

Jak powiedzialem na wstepie, Minister Finanséw oraz Minister Spraw Wewnetrz-
nych wskazali, iz od czasu zakonczenia kontroli sytuacja w badanych obszarach ulegta
poprawie. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez ma §wiadomo$¢ tego faktu. Majac jednak
na uwadze istotnie zmieniong sytuacje miedzynarodowa, a zwlaszcza narastajacy pro-
blem naptywu imigrantéw mamy nadzieje, ze przedstawione ustalenia i wnioski réwniez
przyczynia sie do poprawy dzialania naszych stuzb granicznych.

Bardzo dziekuje za uwage. Zaréwno ja, jak i moi wspoélpracownicy jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Dziekuje panstwu. OczywiScie mam Swiadomosc,
ze raport Najwyzszej [zby Kontroli dotyczy i Stuzby Celnej, i Strazy Granicznej, ale dzi-
siaj celowo nie zapraszaliSmy Stuzby Celnej. ChcieliSmy spotkac sie tylko ze Strazg Gra-
niczng, gdyz mysle, ze przekraczaloby to mozliwosci czasowe naszej dyskusji, zwlaszceza
ze Stuzba Celna ma caly pakiet postulatéw, z ktorymi notabene jest dzisiaj w parlamen-
cie. Panstwo, i Stuzba Celna, i Straz Graniczna, macie mundury, ale dziatacie na zupel-
nie innych podstawach prawnych. Zapewne w parlamencie bedziemy nad tym pracowali.

Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Jako pierwszy o glos poprosit pan Andrzej Macie-
jewski. Prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Panie komendancie, mam pierwsze pytanie. Poniewaz pochodze z Warmii i Mazur, temat
granicy jest mi znany z praktyki. Jak wida¢, mineto pietnascie lat. Co wedlug pana jest
gléwnym powodem probleméw we wspolpracy ze Sluzbg Celng? Nagle okazuje sie,
ze mamy sprzet, mamy ludzi, pilnujemy granicy, a nie potrafimy sami ze sobg sie doga-
da¢. Interesuje mnie pana zdanie jako komendanta, co stanowi tego przyczyne, co jest
przyczyna tego, ze jest dublowanie. Byly rozne szkoly. Byla szkota dotyczaca wspélnych
odpraw.

W tym momencie pojawia sie drugie pytanie, jak wyglada wdrazanie programu anty-
korupcyjnego? PrzejScia graniczne majg to do siebie, ze pewne dzialania korupcyjne
sg powaznym problemem. Stad moje pytanie, jak wyglada wdrazanie w zakresie walki
z korupcjg na przejsciach granicznych na $cianie wschodniej?

Trzecie pytanie, na ktore, jak rozumiem, bedzie ciezko szczegdélowo odpowiedziec.
W zwigzku z sytuacjg i na Ukrainie, i na Wschodzie jak pan jako komendant ocenia
zabezpieczenie kontrwywiadowcze? Jak wiadomo, sprzet nie jest problemem, najczesciej
najbardziej wrazliwym tematem sg ludzie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Ktéry z panow postéw? Pan przewodniczacy Zbigniew Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, dostojni goscie, szanowni panstwo, panie
ministrze. Mam trzy pytania, z ktérych dwa kieruje bezposrednio do pana komendanta.
Panie komendancie, mam zasadnicze pytanie, ktore dotyczy przyjecia nowej ustawy eme-
rytalnej dla stuzb mundurowych. Prosze mi powiedzie¢, czy przyjecie ustawy przyczynito
sie do stabilizacji kadrowej oraz do znacznych oszczednosci w funkcjonowaniu stuzby?

Drugie pytanie. Pan komendant zwracal uwage na wzrost nielegalnych przekroczen
granicy przez migrantow. Chodzi tutaj o granice ze Stowacja, Czechami i Niemcami. Czy
mozemy powiedzieé, ze w tym zakresie nastgpila juz stabilizacja préb nielegalnego prze-
kraczania czy tez mamy do czynienia z ciggle narastajacg falg?

Trzecie pytanie kieruje do pana ministra. Panie ministrze, pan komendant zwrdcit
uwage, ze brak jest porozumienia pomiedzy Strazg Graniczng a wojskiem na temat moz-
liwo§ci awansowych zolnierzy stuzby zawodowej. Wobec tego jest pytanie, tym bardziej
ze powoli konczy sie pierwszy okres dwunastoletnich kontraktéow. Czy ministerstwo roz-
wazy mozliwos¢ podjecia rozméw z Ministerstwem Obrony Narodowej, zeby rzeczywi-
§cie doprowadzi¢ do podpisania takowego porozumienia, ktore zapewne przyczyniloby
sie do oszczednoséci w budzecie panstwa, gdyz wtedy Stuzba Celna mogtaby pozyskac
doswiadczonych i przeszkolonych funkcjonariuszy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komendancie. Chcialem zapytac o taka
kwestie. W swojej wypowiedzi jednym zdaniem dotkngl pan kwestii pewnych zmian
prawnych, ktore nastepowaly w trakcie czterolecia. Z mojej wiedzy wynika, w trakcie
swoich z kontaktéw ze Straza Graniczng na nizszym szczeblu otrzymuje informacje,
ze jednak nastgpilo pewne zbiurokratyzowanie pracy Strazy Granicznej, co rzutuje
na wydolnos¢, wydajnosc, rzetelnos¢ pracy straznikow przy zadaniach, ktére powinni
wykonywaé na granicy. Inaczej mowigc, biurokracja wkroczyta. Po przejeciu zadan
od wojewody Straz Graniczna w swoich placowkach musi wykonywac wiecej zadan biu-
rokratycznych. Dotyczy to generalnie funkcjonowania Strazy Graniczne;.

Mam tez pytanie dotyczace spraw biezacych. Chciatbym mianowicie zapytaé o kanaly
przerzutowe, poniewaz w sprawozdaniu jest informacja, ze w Polsce sg pewne kanaly,
pewne centra logistyczne przerzucajgce, nazwijmy ich, przestepcow albo imigrantow,
roznie sie ich nazywa. Jaka jest skala zjawiska? Tak naprawde ile jest centrow logi-
stycznych? Czy zatrzymalo sie to na jednym lub dwéch miejscach? Czy jest ich wiecej?
Chcialbym jeszcze zapytac, czy jako osoby wykonujacy rutynowe czynnosci na granicy
w wasze] praktyce dostrzegacie panstwo, wiecie, ze wérod imigrantow, ktorzy przekra-
czajg granice panstwa polskiego, sg zwyczajni przestepcy, zorganizowani przestepcy.
O tym tez jest mowa w sprawozdaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. W tym miejscu i sobie udziele glosu. Pierwsze pytanie mam do panéw
komendantow. W roku 2013 kontrole bezpieczenstwa na lotniskach, ktore tutaj tez trak-
tujemy jako granice zewnetrzna, zostaly przekazane firmom zarzadzajacym lotniskami.
Jak panowie oceniaja takie rozwigzanie z perspektywy czasu? Jakie tutaj mamy zagro-
zenia? Jakie wnioski ze wzgledow bezpieczenstwa naszej granicy w tej chwili wyplywaja
dla panéw z decyzji, ktora byla zawarta w ustawie — Prawo lotnicze?

Drugie pytanie kieruje do pana ministra. Dotyczy ono dyskusji ministrow spraw
wewnetrznych, ktora odbyla sie na forum europejskim. Jakie ewentualne zmiany
w funkcjonowaniu Strazy Granicznej, jakie nowe zadania czekajg nas w zwigzku z usta-
leniami, ktére tam zapadly? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
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Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):

Mam pewne pytanie, by¢ moze troche wyprzedzajace. Wynika to z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, a jednoczesnie bylo tez ujete w sprawozdaniu pana komendanta. Chodzi
o niedobory kadrowe. Obsade mamy na poziomie 91%, a wiec nawet dzisiaj mamy nie-
dobor w zakresie pelnej gwarancji bezpieczenstwa, jakg powinniS§my mie¢ na granicy.
Czy panstwo przymierzaliscie lub przymierzacie sie do pewnego planowania do przodu?
Sytuacja w zakresie kryzysu migracyjnego w Europie jest sprawg bardzo dynamiczna.
Nie oszukujmy sie, na razie w zaden sposob sie nie polepszy. W tej sytuacji na pewno
bedzie to wymagalo zwiekszenia nakladéw, jak rowniez etatow na najbardziej zagro-
zonych granicach zewnetrznych. Czy prébujecie, czy zastanawiacie sie nad symulacjg
tego, jakie powinno by¢ zwiekszenie etatowosci po to, zeby zapewni¢ nam dopuszczalng
gwarancje bezpieczenstwa?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam pytanie do Komendy Gtéwnej, do pana ministra, troche wykraczajace poza resort.
Chociazby na kanwie wprowadzenia, jakie pan general przekazal cztonkom Komisji,
jezeli chodzi o pewna strukture przemytu towaréw i osob z kierunku litewskiego, ukra-
inskiego i biatoruskiego, wynikajg tez pewne szersze wnioski. Po pierwsze, chcialbym
tutaj nawigzaé do pewnej publikacji sprzed kilku tygodni jednego z ogblnopolskich dzien-
nikow, ktory wskazywal, iz cata wschodnia cze§é Polski nie jest objeta elektronicznym
systemem poboru oplat. Po drugie, wiaze sie to z tym, iz na przejSciach granicznych
w ciggu drog krajowych nie ma chociazby zamontowanych bramownic kontrolnych,
ktore bylyby, jak mysle, bardzo elementarnym narzedziem do rejestrowania przepltywu
pojazdow, zwlaszeza ciezkich. W tym momencie nie méwie tu o uruchamianiu elektro-
nicznego systemu poboru oplat, ktory panstwo wybralo kilka lat temu. Moéwie o ele-
mentarnym wyj$ciu naprzeciw potrzebom takich instytucji jak Straz Graniczna, jezeli
chodzi o rejestrowanie trasy ciezkich pojazdéw, ktore niejednokrotnie po stu, stu kilku-
dziesieciu kilometrach zawracaja w drugg strone. Wigze sie to chociazby z nielegalnym
przewozem oleju napedowego.

Pamietam, ze chyba w lutym Straz Graniczna robita duzg akcje wraz ze Stuzbg Celng
na odcinku litewskim. Po tejze akeji kontrabanda spadtia co najmniej o kilkadziesiat pro-
cent, jezeli chodzi o przewo6z towaréw w ogole poza systemem podatkowym itd. Myséle,
ze warto, zeby Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu rozwazyli podjecie takich
krokéw. Nie stanowig one duzych wydatkéw. Mowie o elemencie bramownic kontrolnych
przy wjezdzie na teren Polski ze strony takich panstw jak Litwa, a w szczegélnosci Ukra-
ina i Bialorus. Docelowo, co jest akurat poza kompetencjami Strazy Granicznej, chodzi
o rozwiniecie elektronicznego systemu poboru oplat. Sg to tez dodatkowe wplywy. Nie-
mniej bramownice kontrolne mogtyby by¢ bardzo elementarnym narzedziem umozliwia-
jacym lepsza weryfikacje i kontrole ruchu, chociazby p6zniej z punktu widzenia analizy
proces6w niekoniecznie zgodnych z prawem. Na razie z mojej strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy ze strony pan i panow postow sg jeszcze pytania? Chcialbym zada¢ dwa pytania.
Jezeli chodzi o raport Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo wyraznie zaznaczony jest brak
ukompletowania placowek Strazy Granicznej. Jak rozumiem, raport konczy sie na roku
2013. Pan general po czeéci odnosil sie do braku ukompletowania. Wszystkie ustale-
nia kontroli, czyli braki w wyposazeniu, ktore skutkuja nienadgzaniem za zwiekszaja-
cym sie zakresem zadan na granicach, powinny by¢ ujete w planach ministerstwa, jak
rozumiem, w ramach dalszej modernizacji Strazy Granicznej, dalszego wyposazania jej
w sprzet, zwlaszcza w kontek§cie nowych zagrozen. Mamy raport Najwyzszej Izby Kon-
troli. Nawet jezeli zalozymy, ze p6zniej wyposazenie poprawilo sie, i tak dzisiaj mamy
kolejne wyzwania. A wiec jest to jakby niekonczaca sie historia z wyposazeniem w sprzet
i ukompletowaniem Strazy Graniczne;.
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Wiekszos¢ pytan, ktore chciatem zadac, zadali juz panstwo postowie. Mam jeszcze
jedno pytanie szczegotowe. Duzo dyskutuje sie na temat przyjecia przez Polske imi-
grantéw w ramach relokacji z Europy Zachodniej do Polski. Mamy tutaj do§wiadczenia
w mikro skali, kiedy Polska dobrowolnie, poprzez zaproszenia przez rézne wspolnoty
przyjeta imigrantow z Bliskiego Wschodu. Imigranci ci po pewnym czasie po prostu zni-
kali z miejsc, w ktorych zostali dobrze przyjeci. Pewnie musimy sie z tym liczy¢ w przy-
padku przymusowego przyjazdu emigrantow chociazby z Niemiec do Polski. Czy pan-
stwo jestescie przygotowani na to wyzwanie? Jak rozumiem, uczestniczycie w pracach
pewnych zespolow. Pan przewodniczacy Jerzy Polaczek mowil o spotkaniach na szczeblu
europejskim. Trzeba to przewidzieé. Jaka bedzie odpowiedzialno§é Polski, kiedy w tej
chwili juz nie pojedyncze rodziny, ale setki czy tysiace ludzi po pewnym czasie, po mie-
sigcu, po tygodniu beda zamierzaly z powrotem wyjechaé¢ do Szwecji lub do Niemiec?
Co w zwiazku z tym w kontekscie tym razem granicy zachodniej? Rzeczywiscie duzo
moéwiliSmy o granicy wschodniej. Zabezpieczenie, ukompletowanie, liczba funkcjonariu-
szy 1 sprzetu sg najwieksze na granicy wschodniej, ale bedziemy mieli tez inng sytuacje.
Jestem przekonany, ze ci imigranci, ktérzy znajdg sie w Polsce, beda prébowali wro-
ci¢ do Anglii lub do Niemiec. Jak Straz Graniczna sie na to przygotowuje? Nie bedzie
to dotyczylo ani Stuzby Celnej, ani Policji. Jezeli nie beda popelniali przestepstw, pozo-
stanie nam tylko wylgcznie Straz Graniczna.

Zapewne jako Komisja bedziemy chcieli zobaczy¢ osobiscie, naocznie osrodki, ktore
byly przygotowywane do tej pory, bedziemy chcieli zobaczy¢, jak to wyglada w praktyce.
Wszystkim z panstwa parlamentarzystow, ktorzy w tej chwili zastanawiajg sie, jak fak-
tycznie wyglada polska granica wschodnia lub o§rodki dla imigrantow, chciatbym powie-
dzieé, ze wystgpimy — w ramach prezydium zamieniliSmy juz kilka zdan na ten temat
- do pana marszatka Sejmu o zgode na posiedzenie wyjazdowe. A wiec bedziemy mogli
kontynuowac dyskusje. My§le tutaj zwlaszcza o panu zastepcy komendanta, jezeli chodzi
0 bezpoSrednie wyposazenie Strazy Granicznej. Wowczas bedzie na to czas. Teraz prosze
o odpowiedzi na pytania z pierwszej tury.

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:
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Moze zaczne. Do mnie bylo kierowanych stosunkowo niewiele pytan, ale byly one bar-
dzo interesujace. Bardzo dziekuje za pytania. Pierwsze pytanie pana przewodniczgcego
Sosnowskiego dotyczylo porozumienia z wojskiem w sprawie przeptywu funkcjonariu-
szy. Jak dobrze rozumiem, do tej pory nie byto takiego porozumienia. Osobiscie uwazam,
ze jest to blad. Niewatpliwie nalezatoby do tego zmierzaé¢. Powinien by¢ przepltyw kadr
pomiedzy dwoma formacjami, tak naprawde zasadniczymi dla obrony naszych granic.
Chodzi tutaj o wymiane do§wiadczen, wymiane kompetencji i kwalifikacji itd. Sugestie
nalezy ocenic jako bardzo dobra. OczywiScie problem jest dosy¢ skomplikowany. Ma on
rozmaite wymiary zarowno prawne, jak tez finansowe. W naszym panstwie czesto bywa
tak, ze dwie zupelnie analogiczne formacje nie mogg sie porozumiec ze wzgledu na rézne
systemy wynagrodzen itd. Przyszioroczne podwyzki uposazen w stuzbach podlegtych
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy przyjaé za bardzo dobry krok
w te strone. Bedg one proba jakiego$ wyréwnania w stosunku do wynagrodzen uzyski-
wanych w wojsku. Jest to maly element, ale bardzo istotny ze strukturalnego punktu
widzenia. OczywiScie w pelni zgadzam sie z panem postem, ze kierunek jest bardzo
interesujgcy. Z calg pewnoScig ministerstwo zajmie sie tg sprawg i podejmie rozmowy
z Ministerstwem Obrony Narodowe;.

Drugie pytanie dotyczylo efektéw posiedzenia Rady do Spraw Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych oraz konsekwencji na granicach. Rzeczywiscie konsekwen-
cje te w pewnym sensie, a wlaSciwie w catkiem wymiernym sensie mogg dotknaé obywa-
teli. Przypomne, ze posiedzenie Rady bylo zwolane w zwiagzku z szokiem po zamachach
w Paryzu, jak tez w zwigzku z ogdlnie bardzo obnizonym poziomem bezpieczenstwa
w calej Europie. Sytuacja ta utrzymuje sie w dalszym ciggu. Niestety w kazdym momen-
cie mozemy oczekiwac réznego rodzaju dzialan. Przypuszczam, ze nie jest to kwestia
do rozwigzania na najblizsze miesigce, raczej bedziemy sie z tg sprawg borykac przez
wiele lat. W zwigzku z powyzszym pojawily sie propozycje w wymiarze technicznym.
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Najwazniejsza dotyczy systemu PNR, czyli systemu rejestrowania podréznych lotow
wewnetrznych w obrebie Unii Europejskiej, przechowywania i wymiany danych. Sa tutaj
bardzo solidne deklaracje. Oczywiscie jako delegacja polska poparliSmy owe rozwigzania.
Bedg one wdrazane. Terminy sg bardzo krotkie. W przypadku systemu informacyjnego
PNR termin jest do marca 2016 roku.

Poza tym jest rowniez wiele spraw zwigzanych z dostepem do baz danych oraz lep-
szej wymiany informacji pomiedzy stuzbami, takze pomiedzy tymi stuzbami, ktore
w wymiarze calej Europy gromadzg dane dotyczace nielegalnych przekroczen granicy
badZ ogdlnie dzialalnoéci przestepczej. W tym zakresie tez byly podjete zobowigzania
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym naturalnie przez Polske.

Osobng sprawa jest Kodeks graniczny Schengen. Przypomne, ze wszyscy obywatele
panstw trzecich przybywajacy do strefy Schengen sa poddawani kontroli. Natomiast
w odniesieniu do obywateli panstw strefy Schengen kontrola jest bardzo zdawkowa.
Praktycznie ogranicza sie do identyfikacji osoby, prawdziwos$ci dokumentu podrézy oraz
zgodnosci tych dwoch elementéw. W wyjatkowych przypadkach na podstawie analizy
ryzyka moga by¢ podjete dodatkowe czynnosci. W ramach postanowien — ostateczne
decyzje jeszcze nie zapadly — podjeto kierunkowsg decyzje o kontynuowaniu prac. Mialoby
to doprowadzi¢ do kontroli kazdego obywatela, rowniez obywatela strefy Schengen tak,
zeby mozna bylo sprawdzi¢, zidentyfikowac prawdziwosc jego dokumentéw, zidentyfi-
kowa¢ stan zapisow w roznych bazach danych dotyczacych danej osoby. Na pewno jest
to ograniczenie swobody zwigzanej do tej pory z funkcjonowaniem strefy Schengen, ale
jak nam sie wydaje, jest to niezbedny krok w kierunku bezpieczenstwa. Oczywiscie pod-
stawowym problemem w tym momencie jest zachowanie ptynnosci ruchu granicznego.
Do tego jest to powazne przedsiewziecie, ktore wymaga duzej mobilizacji oraz réznych
rozwigzan funkcjonalnych.

Chcialbym powiedziec, ze na posiedzeniu Rady w ogéle nie dyskutowano glo$ne;j,
medialnej sprawy, czyli koncepcji matego Schengen. Przypomne, ze chodzi o inicjatywe,
ktora podobno jest dyskutowana przez kilka krajow centralnie potozonych w ramach
Unii Europejskiej, takich jak Holandia, Niemcy, Belgia, Luksemburg, Austria, wyklu-
czajacag wszystkie inne ze swobody podrézowania. W naszej prasie tez pojawialo sie wiele
glos6w na ten temat. Byl nawet wywiad z ministrem finanséw Holandii, ktory potwier-
dzil, ze takowe koncepcje sa szykowane. Jednak jak sie wydaje, cala ta koncepcja w wiek-
szym stopniu ma charakter pewnego nacisku dyplomatycznego. W kazdym razie do tej
pory nie jest tematem poruszanym w ramach negocjacji.

Odniose sie jeszcze do pytania, ktore zadat pan przewodniczgcy Czartoryski w spra-
wie postepowania z imigrantami. Niekoniecznie sg to uchodzcy. Tutaj jest pelna zgoda.
Trudno nazwaé wszystkie osoby, ktére sie pojawia, uchodzcami. Chcieliby$émy doprowa-
dzi¢ do tego, zeby ci wszyscy, ktorzy beda alokowani do Polski, naprawde byli uchodz-
cami, a nie imigrantami ekonomicznymi. W zwigzku z powyzszym konieczna jest bardzo
wnikliwa weryfikacja i sprawdzanie ich na miejscu. W tym momencie bedzie to jedno
z zasadniczych zadan Strazy Granicznej. Chodzi tutaj o oficerow lacznikowych, zeby
na miejscu, czyli w krajach Unii Europejskiej — szczegodlnie chodzi tutaj o Wiochy i Gre-
cje, gdzie gromadza sie imigranci — w jednoznaczny sposob zidentyfikowali uchodzcow.
Majg oni by¢ alokowani do Polski, przechodzi¢ calg niezbedng procedure. W imieniu
ministerstwa musze panstwu zakomunikowac, ze dotozymy wszelkich staran, zeby rze-
czywiscie ci, ktorzy beda przybywali do Polski, byli osobami kwalifikujgcymi sie do sta-
tusu uchodzcy i podlegania ochronie miedzynarodowe;j. Jezeli chodzi o pytania skiero-
wane do mnie to wszystko, dziekuje.

Komendant glowny Strazy Granicznej Dominik Tracz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Tym razem nie zawiode, jezeli
chodzi o czas. Bede odpowiadal tak sprawnie, jak to tylko mozliwe. Pierwsze pytanie
dotyczylo Stuzby Celnej oraz naszego wspoldziatania. MyS§le, ze to, co bylo podnoszone
takze w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, a wiec kwestia migracji danych, skrocenia
procesu odprawy do momentu, w ktéorym jedno zweryfikowanie dokumentéw udzieli
odpowiedzi dla obu sluzb zaréwno resortu spraw wewnetrznych, jak i Ministerstwa
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Finanséw, jest to rozwigzanie przyszloSciowe. Bardzo pozytywnie oceniam wspotdzia-
tanie ze Stuzba Celng ze wzgledu na fakt, ze dzisiaj mamy jeden portal granica.gov.pl,
gdzie sg podawane kwestie czasu, kwestie oczekiwania. Mamy grupy analityczne, mamy
wspolne patrole, mocno wspierane sg dziatania mobilne.

Niestety jezeli chodzi o drugi podnoszony przez pana posta watek dotyczacy korupcji,
Stuzba Celna nie posiada wlasnej struktury, takiej, jaka jest zbudowana na poziomie
Strazy Granicznej, ktéra podlega bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu. Na pozio-
mie oddzialow sa wydzialy podlegajace pod Komendanta Glownego. Wspieranie jest
i w ramach rzadowej strategii antykorupcyjnej, i w ramach wspétdzialania zaréwno
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, jak i z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. Prébujemy to realizowaé. Co do zasady przyjmujemy rozstrzygniecie, ze w sytuacji
kiedy w ramach dziatalnoSci operacyjnej, gdyz gtéwnie od tego sie zaczyna, wychodza,
ze tak powiem kolokwialnie, funkcjonariusze Stuzby Celnej, przejmuje to albo Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, albo Centralne Biuro Antykorupcyjne, chociazby
ze wzgledu na charakter codziennego wspotdziatania. Jest to jedna kwestia. W stosunku
do funkcjonariuszy Strazy Granicznej w tej chwili trwa okolo czterdziesta postepowan.
Mamy tego typu sytuacje, ale w skali por6wnawczej na przestrzeni ostatnich trzech lat
liczba ta spada. Biorgc pod uwage to, ze i my mamy pewne nowe narzedzia, i grupy sie
specjalizujg — w powszechnie uzywanym pojeciu — staja sie coraz bardziej hermetyczne,
mamy dwa rodzaje korupcji, w tym tg naiwna, tg prosta, gdzie wystepuje tzw. dogada-
nie. Po to przejScia sa zmonitorowane, po to jest pelen nadzér, po to w czasie kontroli
przy jednym zatrzymaniu stoi dwoch funkcjonariuszy. Chodzi tez chociazby o kwestie
rozstrzygania ewentualnych skarg z poziomu podréznego. Watek drugi to petne wyko-
rzystanie narzedzi operacyjnych, a wiec méwigc krotko, pewne operacje, dziatania odby-
waja sie daleko od przejscia, daleko od samej kontroli. Ostatnio rozbijaliémy grupe, gdzie
wszystko, porozumienie, uzgodnienie, rozliczenie odbywato sie daleko od granicy. Stuzba
Celna nie ma takich narzedzi. Jezeli do nas docierajg tego typu informacje, przekazu-
jemy je do pozostalych stuzb. Zresztg jak zawsze, prokurator decyduje, kto ostatecznie
bedzie prowadzit postepowanie.

Sprawa bardzo istotna, poruszona w panskim pytaniu, za ktorg dziekuje, to zabez-
pieczenie kontrwywiadowcze. Doktadnie tak. Byl to pierwszy watek, ktory podnosilem
na spotkaniu z szefami Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Na dzisiaj moge panstwa poinformowac, ze jest to jedno z zagadnien, ktore
znajduje sie w ramach szkolenia podstawowego nowo przyjmowanych funkcjonariuszy.
Jest to bardzo istotny fragment, kiedy kontaktujemy sie ze stuzbami innego panstwa.
Kontaktujemy sie w r6znych okolicznosciach. Funkcjonariusze wyjezdzajg takze za gra-
nice, mogg sie dziac rézne rzeczy. Ponad 4000 funkcjonariuszy pionéw operacyjno-sled-
czego i do spraw cudzoziemcow przeszlo szkolenia wedlug programu, ktory przygoto-
waly Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Moge
wiec powiedzieé, ze nie zostawiliSmy tego zagadnienia samego sobie. Sam przechodzitem
takie szkolenia w szkole oficerskiej i mam §wiadomos$¢, jak wazny jest to fragment dzia-
talnosci, jak tatwo jest uzyskac dostep do informacji, ktére staramy sie mocno, ze sie tak
wyraze, przykrywac.

Jezeli chodzi o kwestie ustawy emerytalnej, sa dwa watki. Po pierwsze, nie zmie-
nifa sie liczba kandydatéw do stuzby. Mamy bardzo wielu chetnych na funkcjonariuszy.
Okres stluzby wydluzony do piec¢dziesieciu pieciu lat i minimum dwudziestu pieciu lat
stazu nie zniechecily. W stosunku do tych, ktorzy juz sa na stuzbie i majg okazje korzy-
stac ze starych rozwigzan, uspokoito to sytuacje. Jest kwestia tego, co bedzie rozliczane,
co bedzie zaliczane. Sg tutaj dwie liczby, 1041 w 2013 roku i niecate 460 w roku 2015.
Jest to przelozenie ustabilizowania sie sytuacji. W formacji, ktora kieruje, ustawa eme-
rytalna uspokoita sytuacje i spowodowala, ze wiecej ludzi zostaje. A wiec mniej trzeba
przyjac, tym samym per saldo sg mniejsze nakltady z budzetu.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Rzoncy dotyczace kwestii migracji na Poludniu,
szanowni panstwo, kazdego dnia w ramach wtasnej wymiany informacji na poziomie
pomiedzy krajami, czyli ze Stowakami, z kolegami czeskimi, ukrainskimi, jak tez bia-
foruskimi - przy kanatach bede méwit o tym, jak to wyglada — wlasnie mamy wiasne
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informacje na temat tego, co sie dzieje. Na poziomie Unii Europejskiej wspotdziatamy
z Agencja Frontex. Jest Agencja EUROSUR, ktora kazdego dnia buduje tzw. przedgra-
niczny obraz operacyjny. W kazdym momencie doby jestesmy w stanie zorientowac sie,
co sie dzialo od Finlandii po Morze Srodziemne, jezeli chodzi o zdarzenia. Nazywamy
je incydentami. Wiemy, jaka grupa, ilu ludzi, czy byl przewodnik, a na ladzie jakim pojaz-
dem sie poruszano, w ktérym regionie, przy jakim znaku. Powoduje to, ze mamy stale
rozpoznanie. Na Poludniu obawialisémy sie dosyé¢ gwaltownego ruchu. Na dzisiaj obrazy,
ktore otrzymujemy, uzgodnienia, ktore posiadamy, §wiadczg o tym — jest to z kolei infor-
macja od oficera lacznikowego, ktérego mamy w Berlinie, a ktéry przekazuje raporty
sytuacyjne z przegladu mediéw oraz tego, co uzyskuje z Bundespolizei — ze zmniejsza sie
liczba tych, ktorzy dostajg sie do Niemiec oraz stabilizuje sie liczba tych, ktorzy wyjez-
dzaja z Niemiec do Skandynawii. Nasi funkcjonariusze wykonujacy zadania na odcinku
polsko-wegierskim tez nie majg duzo zatrzyman, a kiedy zatrzymuja, to zatrzymaja
obywateli Kosowa, Serbow, Czarnogércow, tych, ktorzy zostali uznani za pochodzacych
z krajow bezpiecznych. Sg wiec przekazywani. Bardzo malo oséb jest z krajow, ktore
sg objete co do zasady gwarantowanym statusem, a wiec z Erytrei, Afganistanu i Syrii.

Jezeli chodzi o kwestie biurokracji, to jedyna rzecz, panie posle, ktéra mi sie nasuwa,
a ktora mogtaby by¢ uzasadniona, to ta, ze po zmianie ustawy o cudzoziemcach kwestie
zwigzane z wywiadem Srodowiskowym na rzecz wojewody realizuje Straz Graniczna.
Jest to bardzo pracochlonne, czasochtonne. Jest to zadanie zlecone. W tej chwili nie
mamy pomyshu. Oficerowie lgcznikowi przy urzedach wojewddzkich pracuja nad tym.
Jest to jedno z zadan Strazy Granicznej. Co do pozostalych rozwigzan, w roku 2013 badz
2014 wprowadziliSmy system wspierania kierowania, ktory poczawszy od planowania
sluzby przez zarzadzanie informacjg wraz z wpisywaniem tego, co sie dzieje, spowodo-
wal, ze zeszliSmy z tysiecy ksigzek stuzby. Dzisiaj wszystko jest spoziomowane elektro-
nicznie od placowki po Komende Giéwng. Raport tworzony jest na zasadzie tego, co jest
dolgczone do raportu. Nie ma elementu tworzenia dokumentéw, ktére odrywajg funk-
cjonariusza od innych obowigzkow.

Zupelnie inny jest charakter pracy funkcjonariusza pionu do spraw cudzoziemcéow,
ktory zanim wyjedzie, musi sie przygotowac, chociazby wielokulturowo w zalezno§ci
od tego, gdzie jedzie, do kogo jedzie. Potem trzeba to dokumentowaé. Potem na pozio-
mie calej formacji tworzona jest z tego wielopoziomowa mapa cudzoziemcéw, dotykajgca
wielu zagadnien, tego, kto pracuje, gdzie pracuje, czym sie zajmuje. Jest to ciekawy
dokument z punktu widzenia polityki migracyjne;.

Jezeli chodzi o kwestie kanaléw przerzutowych, wymienie tylko te, ktore sg zidenty-
fikowane: batkanski, zachodni, potudniowy, czeczenski, afganski. Sg to6zne zaintereso-
wane grupy. Moge powiedziec, ze od strony litewskiej jest kanal wietnamski, czterdzie-
Sci kilka przypadkow, trzysta piecdziesigt osob zatrzymanych w ukryciu. Chowajg sie
w naczepach, w cysternach. Jest to realizowane od Lotwy, ktora jest w Schengen, jest
realizowane w sposob skoordynowany. Malo jest tam obywateli polskich, jak np. w przy-
padku kanatu potudniowego, gdzie sg zaangazowani polscy przedstawiciele klubow spor-
towych, niedookreslajac ich nazwy. Inaczej wyglada kanal czeczenski od strony Ukrainy,
gdzie méwimy o zainteresowanych obywatelach Ukrainy i o Polakach. Woké6t Terespola
tez bardzo wiele sie dzieje. Sa to kanaly zidentyfikowane, rozpoznane przez piony,
i co najistotniejsze, szanowni panstwo, to nie sg kanaly, ktore rozpoznaje polska straz.
Sa to kanaly o charakterze transgranicznym. Jedna z ostatnich operacji, ktéra konczy-
liSmy w ramach Europolu i Frontexu, dotyczyta handlu ludZzmi od Rumunii. Konczyto
sie to w Hiszpanii. Po drodze sg zaangazowane wszystkie stuzby. Sg to duze operacje.
Sa to kanaly nie do Polski, tylko o charakterze transgranicznym, europejskim, a wiec
kazda ze sluzb ma tutaj swoj udzial, prowadzi swoje dzialanie. Nie sg one przypadkowe,
albo sie podnoszg, albo opadaja, ale sg zdefiniowane jako konkretne zagrozenie.

SOL, ochrona lotniska, przekazanie kontroli bezpieczenstwa. Z punktu widzenia
tego, ze rozwigzanie, iz zarzadzajacy portem odpowiada za kontrole bezpieczenstwa, jest
stosowane w wiekszosci krajow europejskich, Straz Graniczna odebrata to bardzo pozy-
tywnie. Okolo dziewieciuset funkcjonariuszy zeszlo z tej wtasnie kontroli, cze$é przeszta
do nadzoru nad owa kontrolg. Definiuje, jak to funkcjonuje. Nie dalej jak w ubieglym
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roku miatem okazje poinformowaé Wysoka Komisje, ze w pierwszych miesigcach funk-
cjonowania w nadzorze stwierdzilismy 6000 incydentéw. Méwiac krotko, albo autokar
z osobami spoza Schengen podjechal do przejsé dla strefy Schengen, albo kontrola byta
prowadzona niewla$ciwie, albo co§ nie zostalo wykryte. Zresztg sami robimy audyty.
Niemniej dla Strazy Granicznej jest to dziewieciuset odzyskanych funkcjonariuszy.
Z punktu widzenia poziomu zagrozenia oczywiscie sa nakladane kary na zarzadzaja-
cych, ale nie jest to skala, ktéra powodowataby, zebysémy mogli mowié¢ o tym, iz jest
to zagadnienie, ktore wymaga szczegélnego podejscia, tym bardziej ze w duzych portach
czesc pracownikéw Strazy Ochrony Lotniska sg to byli funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej, ktorzy uznali, ze dostali ciekawg propozycje i odeszli od tego, co wykonywali u nas
na rzecz zarzadzajacych portem.

Ukompletowanie i kwestia naboru. Bylo to pytanie pana wiceprzewodniczacego.
Od trzech lat trzymamy sie zasady, ze liczba tych, ktorzy odchodza, w automatyczny spo-
sob jest uzupelniania tymi, ktérych mozna przyja¢. A wiec komendanci majg tu pierwsza
wytyczng. Druga to kwestia zagrozen oraz kwestia tego, co najistotniejsze, co wycho-
dzi poza komendanta i o czym czesto mam okazje rozmawia¢ z panem ministrem, czyli
budzetu, mozliwosci dotyczacych naboru. Zblizamy sie do pewnych granic, w ktérych
bedzie nam trudno funkcjonowaé, tym niemniej na odcinek potudniowy - sg juz podjete
decyzje - idg kolejni funkcjonariusze do placéwek, do portow lotniczych. Nie dalej jak
w ostatnich dwoch latach byly kolejne przejScia, gdyz porty sie rozbudowaly. Sytuacja
jest taka, ze komendanci zglaszaja, jest analiza, jest okres§lony limit. Nikt nie traci tego,
co juz ma. To tez jest bardzo istotne z punktu widzenia §wiadomo§ci tego, kto przyjdzie.

Pan przewodniczacy Polaczek zapytal o kwestie poboru oplat, ocene sytuacji na pogra-
niczu, rejestrowania tego, co sie dzieje. Szanowni panstwo, zmiany, ktore weszly w zycie
w ramach ostatniej regulacji dotyczacej Strazy Granicznej, pozwolily nam rejestrowac
obraz na pograniczu. Do czego nam to bylo potrzebne? Potrzebne nam to bylto doktadnie
do tego, zeby na pograniczu w uprawniony sposob monitorowaé¢ wydarzenia na drogach.
W tej chwili przygotowywane jest nowe rozwigzanie, jezeli chodzi o viaTOLL. Chcieliby-
$my w staly sposob dostawac informacje. Jest to tylko jeden z fragmentéw. Chcieliby$my
wykorzystac¢ viaTOLL oraz rozwiazania dotyczace przekraczania granicy takze do egze-
kwowania mandatow, poniewaz wielu cudzoziemcow nie reguluje nalezno$ci mandato-
wych. Straz tego nie ma, Stuzba Celna tego nie ma, a oni jezdzg. Bedziemy prébowali
to uregulowac.

Kwestia wyposazenia przej$¢ granicznych. Jak wynika z raportu, co do zasady woje-
woda zapewnia warunki do wykonywania kontroli, ale odbywa sie to w oparciu o rézne
fundusze, rézne rozwigzania. Mysle, ze zawsze moze by¢ lepiej. Nie dalej jak dzisiaj czy-
tatlem, ze w Terespolu planowana jest budowa skaneréw do prze§wietlania wagonow,
a nie ma tygodnia, zebySmy spod drewna nie wyciggali papieroséw w duzych iloSciach.
W sprawie tego, ze warto to zrobié, powiem tak. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
budzet Strazy Granicznej wynosi mniej wiecej 1300 tys. zt. Warto$¢ zatrzymanego przez
nas w tym roku przemytu w réznych rozdaniach na terytorium i poza wynosi 1100 tys. zl.

Jezeli chodzi o postepowanie w stosunku do tych — o czym méwil pan minister — kto-
rzy zostang do Polski alokowani, przesiedleni w ramach rozporzadzenia, jak je okre-
§lamy w Strazy Granicznej, Dublin III, jest taka sama reguta jak w stosunku do tych,
ktorzy sg dzisiaj, tylko ze, szanowni panstwo, majg oni prawo przeptywu. Pewnie zostang
zatrzymani, pewnie Polska zostanie potwierdzona, zostang do Polski przekazani. W skali
roku rozwigzania takie dotyczg okoto 1000 cudzoziemcow. Wszystko opiera sie na wskaz-
nikach. W Strazy Granicznej kwestie zobowigzania do powrotow realizuje pion do spraw
cudzoziemcow. Mamy dziewiecdziesiecioprocentowg skuteczno§é. Te grupy, ktore zostaty
zatrzymane na poludniu, w zdecydowanej wiekszoSci albo zostaly przekazane sgsiadom
w ramach readmisji, albo wylatywaly w pierwszym rzedzie do Macedonii. Nie mamy
wplywu na to, czy osoby te bedg mogly przekraczac graqgnice. Wiem, ze niektore panstwa
czlonkowskie planujg rozwigzanie, ze w takiej sytuacji nie bedg otrzymywaty zadnych
innych §wiadczen niz te, ktére bedg mogly pobiera¢ w kraju, do ktoérego byly przesie-
dlone, ale jest to dopiero koncepcja.

m.h.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo za odpowiedzi. Musimy zbliza¢ nasze posiedzenie do konca. Najwyz-
sza Izba Kontroli swego czasu przedstawiala nam takie informacje, ze ustalenia szly
w miliardy zlotych, a wiec ustalenia nieprawidtowosci wielo-, wielokrotnie przewyzszaty
budzet Strazy Granicznej. Pan general powiedzial, ze mniej wiecej jest to rowne. Jak
rozumiem jednak, jest to tylko na papierze, dlatego ze jest to wartos¢ tego, co np. zosta-
nie zniszczone, np. papieroséw. Jest to wartos§é ustalona, ale nie oznacza to wartoSci,
ktora wplynie do budzetu, a nastepnie zbilansuje koszty funkcjonowania Strazy Gra-
nicznej.

Dziekuje bardzo. Mysle, ze nasze dzisiejsze spotkanie mozemy spokojnie potraktowaé
jako pierwsze spotkanie ze Straza Graniczng. Na pewno pytan pojawi sie jeszcze bardzo
wiele, zwlaszcza na posiedzeniach wyjazdowych. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie
naszej Komisji.

Przepraszam bardzo. W sprawach réznych chcialbym jeszcze panstwa poinformowac,
poprosic¢ panie i panéw poslow o przygotowanie do konca tego roku propozycji tema-
tow, ktore moglibySmy przyja¢ do planu pracy na rok 2016. Kazdy parlamentarzysta
ma prawo zglosi¢ punkt do planu pracy na 2016 rok, oczywiscie w zakresie prac naszej
Komisji. Dziekuje.




