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Szanowna Pani Marszatek,

odpowiadajgc na interpelacje nr 37608 z dnia 2 grudnia 2022 r. Pani Joanny Jaskowiak
Postanki na Sejm RP, w sprawie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, ktérzy po powotaniu
z dniem 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej stali sie funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej, a ktorym pomimo zmiany przepiséw w 2018 r. okres stazu pracy w stuzbie
cywilnej lub jednostkach organizacyjnych KAS nie wlicza sie do uprawnienn emerytalnych
w ramach zaopatrzeniowego systemu emerytalnego dedykowanego Stuzbie Celno-Skarbowej
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym w dniu 1 marca 2017 r. funkcjonariusze petnigcy
stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS posiadali wytgcznie prawo do swiadczen ustalanych
z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Z tego wzgledu, w pierwotnym brzmieniu
przepis art. 150 ust. 8 ustawy o KAS! nie mogt regulowaé kwestii uprawniern emerytalnych
okreslonych w ustawie zaopatrzeniowej?.

Zmiana tresci art. 150 ust. 8 i 8a w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2018 r. ustawy
o KAS stanowita konsekwencje wejscia w zycie nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej?,
recypujacej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13,
poprzez objecie z dniem 1 stycznia 2018 r. funkcjonariuszy celnych (Stuzba Celna) i Stuzby
Celno-Skarbowej uprawnieniami emerytalnymi w ramach systemu zaopatrzenia

1 Ustawa z dnia z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 833,
z pdzn. zm.) — zwana w skrocie ustawg o KAS.

2 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panistwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626) — zwana w skrécie ustawg zaopatrzeniowa.

3 ystawa z dnia 11 maja 2017 r. zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1321).
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emerytalnego stuzb mundurowych. A zatem, brzmienie art. 150 ustawy o KAS zostato
dostosowane do przyjetych rozwigzan systemowych, w zakresie nabywania przez
funkcjonariuszy prawa do emerytury policyjnej, do ktérej nie sg wliczane okresy stazu pracy,
z wyjatkiem okresu zatrudnienia wskazanego w art. 13 i 18b ustawy zaopatrzeniowej.

Z dniem 10 czerwca 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1115). Od tego momentu, zgodnie z nowym
brzmieniem art. 13 wust. 1 pkt 6 i 7 ustawy zaopatrzeniowej, jako réwnorzedne
ze stuzbg w Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panistwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i w Stuzbie Wieziennej
traktuje sie okresy zatrudnienia: w komdrkach organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 11g ust. 1 i 2 oraz art. 36, jako inspektorzy prowadzgcy czynnosci dochodzeniowo-
$ledcze, o ktorych mowa w art. 38 ust. 4 i 5 - ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 720, 11651 2261) i okresy zatrudnienia w Inspekcji Celnej.
Tym samym, w Swietle aktualnego brzmienia art. 13 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy zaopatrzeniowej,
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (wywiad skarbowy), posiadajgcym status funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej, a takze pozostatym funkcjonariuszom innych stuzb, ktérzy spetniajg
warunki okreslone w tym przepisie, okres zatrudnienia jako réwnorzedny ze stuzbg jest
wliczany do wystugi emerytalne;.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze nie zaliczenie pozostatym funkcjonariuszom, ktérzy nie
spetniajg wymogu okreslonego w art. 13 ustawy zaopatrzeniowej — okreséw stazu pracy
w jednostkach organizacyjnych KAS do stazu stuzby, nie stanowi naruszenia wymienionych
w interpelacji Pani Poset zasad ochrony zaufania obywateli do panstwa oraz zasady ochrony
praw nabytych. Wynika to w gtéwnej mierze z faktu, ze przywilej korzystania z uprawnien
do systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych jest konsekwencjg nie tylko
odmiennego rodzaju i warunkdw realizacji zadan przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych
ale takze, odmiennosci sposobu nawigzania stosunku stuzbowego. Stosunek pracowniczy
umowny pracownikéw cywilnych znaczgco rézni sie bowiem od stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby mundurowej jest stosunkiem publicznoprawnym
o charakterze administracyjnym, konsekwencjg jego nawigzania jest m.in. czeSciowe
ograniczenie wolnosci obywatelskich, dyspozycyjnos¢ i hierarchiczne podporzadkowanie.
Funkcjonariusze sg zobowigzani do wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez realizacje
rozkazow, polecen przetozonych, w tym takze zwigzanych ze zmiang miejsca petnienia stuzby
(stanowiska, miejscowosci), w zaleznosci od potrzeb stuzby. Z tego wzgledu, ustawodawca
rekompensuje wieloletnie ograniczenie praw obywatelskich zapewniajgc funkcjonariuszom
stuzb mundurowych korzystniejsze niz w powszechnym systemem emerytalnym zasady
nabywania uprawnien emerytalnych.

Reasumujac, funkcjonariuszom ktérzy wstapili do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej z dniem
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1 czerwca 2017 r., ale nie spetniajg wymogu z art. 13 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy zaopatrzeniowej,
a tym samym nie posiadajag wymaganego dla uzyskania emerytury mundurowej stazu stuzby
ewentualnie, tzw. okreséw réwnorzednych ze stuzbg, nie wlicza sie stazu pracy do uprawnien
emerytalnych z zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. Tego typu rozwigzanie nie narusza
regut ustrojowych. Korzysta natomiast z domniemania poprawnosci, poniewaz zostato
uchwalone w ramach rzetelnego procesu legislacyjnego i przez racjonalnego ustawodawce,
i nie narusza zasad zaufania obywateli do panstwa, a tym bardziej zasady ochrony praw
nabytych.

Sytuacja funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej przyjetych do stuzby po 1 marca 2017 r.
w zaden sposdb nie ulegta pogorszeniu po dniu 1 stycznia 2018 r. Nie mozna zatem moéwic
o utracie przez nich prawa w sytuacji, w ktérej w chwili wstepowania do stuzby oraz jej trakcie,
osoby te nie posiadaty prawa do emerytury mundurowej. W tym czasie funkcjonariusze Stuzby
Celnej ani funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej nie byli bowiem beneficjentami
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. W ograniczonym zakresie stali sie nimi dopiero
z dniem 1 stycznia 2018 r. Trudno zatem dopatrywac sie utraty przez nich prawa w ich sytuacji,
w ktérej nie spetniajg oni elementarnych przestanek nabycia tego prawa. W tym kontekscie
fundamentalne znaczenie dla watpliwosci Pani Poset ma to, ze podstawowe kryteria ustawy
zaopatrzeniowej determinujgce przyznanie i wyliczenie Swiadczenia emerytalnego
funkcjonariuszowi ktérejkolwiek ze stuzb mundurowych, stanowig staz stuzby i uposazenie
funkcjonariusza. Podkreslenia wymaga, ze wytgcznie funkcjonariusz, ktory spetnia przestanki
w zakresie wymiaru stazu stuzby i odpowiedniego dla zasad wyliczenia wysokosci swiadczenia
emerytalnego okresu pobierania uposazenia, spetnia warunki uzyskania $wiadczenia
emerytalnego z systemu zaopatrzeniowego. Przyjecie in gremio zasady powszechnego
zaliczania stazu pracy do okresu stuzby funkcjonariuszy stanowitoby ewidentne zaprzeczenie
idei emerytur mundurowych oraz wptyneto by negatywnie na stabilnos¢ tych stuzb.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Sekretarz Stanu Szef Krajowej
Administracji Skarbowej
Bartosz Zbaraszczuk

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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