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III SA/L.d 171/11 - Postanowienie WSA w L.odzi

Data orzeczenia 2011-04-20 orzeczenie nieprawomocne
Data wptywu 2011-04-05

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w t.odzi

Sedziowie Janusz Nowacki /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6194 Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej

Hasta tematyczne Odrzucenie skargi

Skarzony organ Dyrektor Izby Celnej

Tre$é wyniku Odrzucono skarge

Powolane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270 art. 3 par. 2, art. 58 par. 1 pkt 1

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Dz.U. 2009 nr 168 poz 1323 art. 222 ust. 3
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.

SENTENCJA

Dnia 20 kwietnia 2011 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w L.odzi — Wydziat III w sktadzie
nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia NSA Janusz Nowacki po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2011 roku
na posiedzeniu niejawnym sprawy ze skargi Z. N. na pisemna propozycj¢ Dyrektora Izby Celnej w L. z dnia
[...] nr [...] w przedmiocie okreslenia warunkow petnienia stuzby p o st ana wia: odrzuci¢ skargg.

UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2011 roku Z. N. wnidést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargg na
pisemna propozycje Dyrektora Izby Celnej w L. z dnia [...], nr [...] okreslajaca warunki petnienia stuzby.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Celnej w L. wnidst o odrzucenie skargi wskazujac, iz zaskarzona
propozycja okreslajaca warunki petnienia stuzby nie ma charakteru decyzji administracyjne;.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt co nastgpuje:
Skarga podlega odrzuceniu, albowiem jej wniesienie jest niedopuszczalne.

Zakres wlasciwosci rzeczowe] Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wyznaczaja przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 roku - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 roku Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) — [zwana dalej w skrécie p.p.s.a.]. W mysl art. 3 § 2 p.p.s.a., kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne,

2) postanowienia wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktére shuzy zazalenie albo konczace
postgpowanie a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawg co do istoty,

3) postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym na ktore shuzy zazalenie,

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa,

4a.) pisemne interpretacje przepisoOw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowe;j;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazkow, inne niz okreslone w pkt 5,
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podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;
7) akty nadzoru nad dzialalnos$cia organow jednostek samorzadu terytorialnego;
8 ) bezczynno$¢ organdw w przypadkach okreslonych w pkt 1-4.

Sady administracyjne orzekaja takze w sprawach, w ktorych przepisy ustaw szczegolnych przewiduja
sadowa kontrole i wowczas stosuja srodki okreslone w tych przepisach (art. 3 § 3 p.p.s.a.).

Zgodnie z trescig art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sad odrzuca skargg, jezeli sprawa nie nalezy do wlasciwosci
sadow administracyjnych.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem kontroli Sadu jest skarga na pisemna propozycj¢ Dyrektora Izby
Celnej w L. z dnia [...], nr [...] okreslajaca warunki pelnienia stuzby funkcjonariusza.

Tryb wydawania pisemnych propozycji okreslajacych warunki pehienia stuzby uregulowany zostat w
Rozdziale 14 "Przepisy przejSciowe" ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168,
poz. 1323). Zgodnie z art. 222 ust. 1 tej ustawy, funkcjonariusze celni, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy
pehnili stuzbg w Shuzbie Celnej staja si¢ funkcjonariuszami w rozumieniu ustawy. W terminie do dnia 31
grudnia 2010 roku kierownik urzgdu przedstawia funkcjonariuszom celnym, o ktéorych mowa w ust. 1,
pisemna propozycj¢ okreslajaca, zgodnie z przepisami rozdziatu 8 i 10, miejsce pelienia sthuzby, stanowisko
i uposazenie (art. 222 ust. 3). W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, jezeli zaproponowane uposazenie jest
nizsze od dotychczas przyshugujacego, funkcjonariusz celny zachowuje prawo do dotychczasowego
uposazenia. Funkcjonariusz celny, ktoremu przedstawiono pisemna propozycje, o ktorej mowa w ust. 3,
skfada o$wiadczenie o przyjeciu albo o odmowie przyjecia w terminie 7 dni od dnia otrzymania propozycji.
Niezlozenie o§wiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczne z odmowa przyjecia tej propozycji (art. 222
ust.5 ustawy).

Analiza powyzszych przepisow wskazuje na to, Zze postgpowanie w ktérym organ celny wydaje pisemne
propozycje okreslajace warunki petnienia stuzby nie ma charakteru administracyjnego, jest jedynie
postgpowaniem wewngtrznym, odrgbnym i niezaleznym, odbywajacym si¢ w ramach wewngtrznych
struktur organéw celnych, do ktérego nie maja zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W rozpoznawanej sprawie nie mamy do czynienia z decyzja administracyjng ani z postanowieniem w
rozumieniu art. 3 § 2 pkt 1, 2 13 p.p.s.a. W ocenie Sadu, nie jest to takze inny akt lub czynno$¢ z zakresu
administracji publicznej dotyczacy uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa.

W doktrynie postgpowania administracyjnego podkresla sig, ze decyzja administracyjna stanowi
jednostronne, wladcze dziatanie prawne organu administracji skierowane na wywotanie konkretnych
indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych (J.Borkowski, B.Adamiak Kodeks postgpowania
administracyjnego - Komentarz wyd. 9, Warszawa 2008, str. 473). Akt administracyjny w postaci decyzji
administracyjnej musi mie¢ zatem odpowiednia formg, jaka wyznaczaja przepisy prawa, a jej wydanie
nastgpuje po wszczeciu postgpowania, zebraniu materiatu dowodowego 1 dokonaniu subsumcji stanu
faktycznego do norm prawa materialnego, znajdujacych zastosowanie w sprawie. Nadto fakt wydania
decyzji przez organ administracji winien wynika¢ z przepiséw prawa materialnego.

W rozpoznawanej sprawie propozycja z dnia [...] nie jest aktem rozstrzygajacym co do istoty indywidualna
sprawg¢ administracyjna. Jest to pismo proponujace skarzacemu nowe miejsce petnienia stuzby, stanowisko
stuzbowe oraz uposazenie. Z. N. wedhug swojego uznania moze przyja¢ badz odmoéwic przyjecia propozycji.
Propozycja ta nie jest zatem aktem wladczym organu administracji zatatwiajacym sprawe administracyjna
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lecz jedynie oferuje mozliwos¢ petienia stuzby w przysztosci na nowych warunkach. Nie zmienia ona tresci
istniejacego stosunku shuzbowego lecz proponuje taka zmiang na przysztos¢. W przekonaniu Sadu
propozycja ta nie jest decyzja administracyjng w rozumieniu art.104 § 1 kpa.

Propozycja z[...], w ocenie Sadu, nie jest takze innym aktem lub czynnoscia w rozumieniu art.3 § 2 pkt.4
ustawy z 30 sierpnia 2002r. Nalezy zaznaczy¢, iz "inny akt lub czynno$¢", o ktorych mowa w tym przepisie
to taki akt lub czynno$¢, ktore dotycza uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa. Akt
lub czynnos$¢ musi zatem ustala¢, stwierdza¢ badz potwierdza¢ uprawnienia lub obowiazki okreslone
przepisami prawa. Musi istnie¢ $cisty zwiazek migdzy ustaleniem, stwierdzeniem lub potwierdzeniem (badz
ich odmowa) a mozliwoscia realizacji uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Aktem
lub czynnoscia, o ktérych mowa w art.3 § 2 pkt.4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r., jest indywidualny akt
lub czynno$¢ o charakterze wltadczym, rozstrzygajaca o tym czy konkretnemu podmiotowi przyshuguje
okreslone uprawnienie wynikajace z przepisu prawa albo czy cigza na nim z mocy prawa okreslone
obowiazki. Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 24 marca 1998r. w
sprawie II SA 1155/97(ONSA nr 2 z 1999r. poz.51).

Pismo z dnia 27 grudnia 2010r. nie ustala, nie stwierdza ani nie potwierdza uprawnien badz obowiazkow Z.
N. wynikajacych z przepisow prawa. Przedstawia ono skarzacemu propozycje okreslajaca nowe warunki
stuzby. Z. N. ma mozliwo$¢ przyjecia lub odmowy przyjecia tej propozycji i tylko od jego woli zalezy czy
zlozona propozycja zostanie przyjeta. Nie jest to akt potwierdzajacy uprawnienia lub obowiazki skarzacego
lecz proponujacy jedynie nowe warunki petienia stuzby w przysztosci.

Propozycja to inaczej wystapienie z projektem, wnioskowanie o co$ (Maly stownik jgzyka polskiego pod
red. Z.Eempickiej wyd. PWN Warszawa 1968r. str.634). Propozycja z [...] nie jest aktem wladczym
rozstrzygajacym o tym czy Z. N. przystuguja okreslone uprawnienia lub ciaza na nim obowiazki wynikajace
z przepisow prawa tylko oferuje nowe uprawnienia i obowiazku na przyszto$¢. W przekonaniu Sadu
propozycja ta nie jest innym aktem lub czynnos$cia w rozumieniu art.3 § 2 pkt.4 ustawy z 30 sierpnia 2002r.

Od propozycji, kto rej mowa w art.222 ust.3 ustawy z 27 sierpnia 2009r. nalezy odr6zni¢ akt mianowania na
stopien shuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celnej, wymieniony w art.223 ustawy. Mianowanie w istocie jest
decyzja, ktora modyfikuje, stosownie do nowych regulacji prawnych, stosunek stuzbowy funkcjonariusza.
Akt mianowania jest wigc jednostronnym rozstrzygnigciem organu administracji, ktory ma wiazace
konsekwencje dla indywidualnie okreslonego podmiotu i konkretnego stosunku administracyjnoprawnego.
Prowadzi bowiem do zmiany stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Jest to zatem indywidualna sprawa
rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej i akt mianowania podlega kontroli sadowoadministracyjne;j.
Poglad taki wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 3 listopada 2010r. w sprawie I OSK
949/19.

W rozpoznawanej sprawie propozycja z [...] w sposob wladczy nie ksztattuje stosunku stuzbowego, Nie
zmienia ona tego stosunku lecz jedynie proponuje taka zmiang w przyszitosci na co skarzacy moze wyrazi¢
zgode lub si¢ nie zgodzi€. Jest to zatem etap poprzedzajacy zmiang stosunku stuzbowego funkcjonariusza.
Skoro propozycja, o ktorej mowa w art. 222 ust.3 ustawy z 27 sierpnia 2009r., nie ksztaltuje stosunku
stuzbowego funkcjonariusza lecz jest jedynie etapem poprzedzajacym taka zmiang to nie mozna jej
traktowac jako akt mianowania podlegajacy kontroli sadowoadministracyjne;.

W skardze Z. N. powolat si¢ na poglad wyrazony przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie z 14
pazdziernika 2010r. w spr. II SAB/Wa 163/10, iz akt mianowania, o ktorym mowa w art.222 ust.3 ustawy z
27 sierpnia 2009r., podlega kontroli sadowoadministracyjnej. Sprawa ta dotyczyla odmiennego stanu
faktycznego niz niniejsza sprawa. W sprawie II SAB/Wa 163/10 przedmiotem rozwazan Sadu byla kwestia
czy na akt mianowania, w rozumieniu art.222 ust.1, przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Sad
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uznal, iz akt ten podlega zaskarzeniu. W rozpoznawanej prawie natomiast przedmiotem skargi nie jest akt
mianowania lecz propozycja, o ktorej mowa w art.222 ust.3 ustawy. Wbrew twierdzeniu podniesionemu w
skardze postanowienie w sprawie 11 SAB/Wa 163/10 nie przesadza o tym, iz propozycja z 27 grudnia 2010r.
podlega kontroli sadowoadministracyjne;j.

Reasumujac Sad uznal, iz skarga jest niedopuszczalna. Propozycja z dnia [...] nie jest zadnym z aktéw lub
czynnosci, o ktorym mowa w art.3 § 2 pkt.1-8 ustawy z 30 sierpnia 2002r. W szczegdInosci nie jest to
decyzja ani akt lub czynno$¢ w rozumieniu punktu 4 artykutu 3 § 2 p.p.s.a. Nie ksztaltuje ona stosunku
stuzbowego lecz jest etapem poprzedzajacym taka zmiang za$ skarzacy ma mozliwos¢ przyjecia lub
odmowy przyjecia nowych warunkoéw petnienia stuzby. W przekonaniu Sadu propozycja taka nie podlega
kontroli sadowoadministracyjnej. Majac to na uwadze, na podstawie art..58 § 1 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia
2002r., Sad odrzucit, jako niedopuszczalna, skarge Z. N.

a.l.
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