III SA/Ld 411/26, Spor o dopuszczalnos¢ wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie wezwania do
zaplaty i 0 odmowe wyréwnania uposazenia oraz Swiadczen pieni¢znych bylego Zolnierza zawodowego - Wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

LEX nr 4146292
Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 3 wrzesnia 2026 r.
IIT SA/L.d 411/26
UZASADNIENIE
Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Sedzia WSA Katarzyna Ceglarska-Pitat.

Sedziowie WSA: Matgorzata Kowalska, Monika Krzyzaniak (spr.).

Sentencja

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi - Wydziat III po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 wrzesnia
2026 r. sprawy ze skargi P. L. na decyzje Dowddcy 25 Brygady Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 1 kwietnia 2026 r. nr 226 w przedmiocie odmowy wyrdwnania uposazenia oraz
zmiany decyzji ostatecznej ustalajacej naleznosci pieni¢zne przystugujace w zwigzku z odejsciem z
zawodowej stuzby wojskowe;j

1. uchyla zaskarzong decyzj¢ oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia 13 stycznia 2026 r. nr 1/Fin/U/4393/26
wydang przez Dowodce Jednostki Wojskowej nr 4393;

2. zasadza od Dowodcy 25 Brygady Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie Mazowieckim na rzecz

skarzacej P. L. kwote 480 (czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie faktyczne

Decyzja z 1 kwietnia 2026 r., nr 226 Dowddca 25 Brygady Kawalerii Powietrznej na podstawie art. 127 § 2
tart. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. w zw. art. 430 ust. 2, art. 435 ust. 4, art. 470 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825 z p6zn. zm.), art. 41 ust. 1-3 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.

o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz.

2666|z p6zn. zm.), utrzymat w mocy decyzj¢ z 13 stycznia 2026 r., nr 1/Fin/U/4393/26, Dowodcy
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Jednostki Wojskowej nr (...) w przedmiocie odmowy wyréownania P.L. uposazenia zasadniczego za styczen
2023 r. oraz odmowy zmiany ostatecznej decyzji Dowodcy Jednostki Wojskowej nr (...) z 8 lutego 2023 r.

w czgsci ustalajacej wysoko$¢ nalezno$ci w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;.

Z akt sprawy wynika, ze rozkazem personalnym Dowo6dcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z 9
grudnia 2022 r., Nr (...) P.L. zostala zwolniona z zawodowej stuzby wojskowej 1 przeniesiona do rezerwy
wskutek uptywu terminu wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego

przez zotnierza. Termin wypowiedzenia uptywal z dniem 31 stycznia 2023 r.

Decyzja z 8 lutego 2023 r., nr 1/Fin/U/4393/23 Dowddca Jednostki Wojskowej nr (...) przyznat P.L. 400%
odprawy w wysokosci 24 432,00 zt; ekwiwalent pieni¢zny za 26 dni urlopu wypoczynkowego oraz 5 dni
dodatkowego urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego w 2022 r. 1 26 dni urlopu wypoczynkowego
oraz 5 dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego za 2023 r., tj. lacznie za 62 dni w wysokosci 17 213,68
zt; dodatkowe uposazenie roczne za 2023 rok w wysokosci 509,00, tj. w wysokos$ci 1/12 uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym otrzymanego w 2013 r. i gratyfikacj¢ urlopowa w
zwigzku z nabyciem prawa do urlopu wypoczynkowego dla 5 oséb w wysokosci 7 980, 00 zt

niewykorzystang w 2023 r.

9 grudnia 2025 r. petnomocnik P.L. zlozyl do Dowodcy Jednostki Wojskowej nr (...) wezwanie do zaptaty
kwoty 460 zt wraz z odsetkami ustawowymi od 3 stycznia 2023 r. do dnia zaptaty z tytutu wyréwnania
naleznego uposazenia za styczen 2023 r., a takze wniost o zmiang decyzji z 8 lutego 2023 r. poprzez
wyrownanie $wiadczen wyplaconych na mocy ww. decyzji na podstawie kwoty bazowej 1 740,64 zt
obowigzujacej w 2023 r. Jako podstawe prawng zgdania pelnomocnik wskazat art. 430 1 art. 435 ustawy o
obronie Ojczyzny, art. 6 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1356)
oraz art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy budzetowej na 2023 rok z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
256).

Decyzja z 13 stycznia 2026 r. Dowodca Jednostki Wojskowej (...) odmowit wyrownania P.L. uposazenia
zasadniczego za styczen 2023 r. wedtug stawek wynikajacych z regulacji obowigzujacych od 1 marca 2023
r. oraz zmiany, w trybie art. 155 k.p.a. ostatecznej decyzji Dowddcy Jednostki Wojskowej nr (...) z 8 lutego
2023 r. w czesci ustalajgcej wysokos$¢ naleznosci pienieznych w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowe;j
stuzby wojskowej, poprzez wyréwnanie kwot §wiadczen.

Od powyzszej decyzji pelnomocnik P.L. ztozyl odwotanie, w ktorym zaskarzajac powyzsza decyzje w
catosci zarzucit naruszenie:

- art. 61 ust. 1 1 3 oraz art. 104 k.p.a. przez jego zastosowanie i wydanie decyzji merytorycznej w sprawie,
w sytuacji kiedy skarzaca nie wystepowala z wnioskiem do organu o wszczgcie postgpowania

administracyjnego w przedmiocie wyréwnania uposazenia za 2023 r.;

- art. 64 § 2 w zw. z art. 8 w zw. z art. 9 k.p.a. przez ich niezastosowanie i1 niewystgpienie do strony o


#/document/19220069?unitId=art(430)
#/document/19220069?unitId=art(435)
#/document/16859571?unitId=art(6)ust(1)
#/document/16859571?unitId=art(8)ust(1)
#/document/21791133?unitId=art(9)ust(1)pkt(2)lit(d)
#/document/16784712?unitId=art(155)
#/document/16784712?unitId=art(61)ust(1)
#/document/16784712?unitId=art(61)ust(3)
#/document/16784712?unitId=art(104)
#/document/16784712?unitId=art(64)par(2)
#/document/16784712?unitId=art(8)
#/document/16784712?unitId=art(9)

sprecyzowanie zadania zawartego w wezwaniu do zapftaty, o ile organ mial watpliwosci, co do jego tresci,
co doprowadzito do nieuprawnionego wszczecia postepowania administracyjnego, wbrew woli strony 1
wydania decyzji merytorycznej przez organ,

- art. 61 § 4 oraz art. 10 k.p.a. przez wydanie merytorycznej decyzji w sprawie bez uprzedniego
zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania administracyjnego, co skutkowato brakiem mozliwosci
czynnego udziatlu strony w postgpowaniu oraz brakiem mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji w sprawie.

W oparciu o sformutowane zarzuty pelnomocnik skarzacej wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w

catos$ci i umorzenie postgpowania administracyjnego.

W uzasadnieniu odwotania pelnomocnik skarzacej zaakcentowat, ze istota niniejszego rozstrzygnigcia nie
lezy w prawie materialnym 1 meritum zaskarzonych decyzji, lecz dopuszczalnosci wszczgcia postgpowania
administracyjnego w sprawie 1 w jego nastepstwie ich wydania. Zdaniem pelnomocnika przepisy
szczegodlne, w tym rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego zothierzy zawodowych nie regulujg tej kwestii odmiennie. Niniejsze
postepowanie mogto by¢ wszczete wytgcznie na wniosek strony, bo w sprawie chodzi o realizacje jej
uprawnien, a nie obowigzkow publicznoprawnych. Wniosek jest czynnoscia dyspozytywna strony, a organ
administracji jest zwigzany zgdaniem strony, ktore wyznacza rodzaj i1 granice postepowania
administracyjnego. Nie jest natomiast uprawniony do swobodnego interpretowania zadania strony. W
niniejszej sprawie strona nie wnosita o wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie lecz
realizowala tzw. przedsagdowe wezwanie do zaplaty wymagane przez przepisy procedury cywilnej, jako
element poprzedzajacy wniesienie powddztwa do sagdu powszechnego. Niedopuszczalne byto zatem
wszczgcie postgpowania administracyjnego 1 wydanie decyzji w sytuacji, w ktorej strona si¢ tego wyraznie
nie domagata. Ponadto pelnomocnik podkreslit, ze przedstawiony powyzej poglad znajduje potwierdzenie
takze w orzecznictwie sgdow powszechnych 1 sgdowoadministracyjnym, ktére obszernie przytoczyt w

uzasadnieniu odwolania.

Wskazang na wstepie decyzja z 1 kwietnia 2026 r. Dowodca 25 Brygady Kawalerii Powietrznej utrzymat
zaskarzong decyzje w mocy wskazujac, ze zgodnie z art. 430 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny, przeci¢tne
uposazenie zotierzy zawodowych stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos$¢ okresla ustawa
budzetowa. Oznacza to, ze wysoko$¢ uposazen w danym roku budzetowym obliczana jest w oparciu o
kwote bazowa przewidziang w ustawie budzetowej, a sposob 1 terminy jej stosowania mogg zostac

doprecyzowane w przepisach szczegolnych.

W roku 2023 ustawodawca wprowadzit szczegdlng regulacje dotyczaca stosowania kwoty bazowej przy
obliczaniu uposazen zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Zawarte w art. 41 ustawy z 1 grudnia 2022
r. 0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (tzw. ustawa

okotobudzetowa) rozwigzanie, w sposob jednoznaczny réznicowato rezim prawny wiasciwy dla okresu od
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1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. oraz dla okresu od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Do
obliczania uposazen naleznych od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. nalezato stosowac kwoty bazowe
ustalone w ustawie budzetowej na rok 2022, za§ kwote bazowa ustalong na rok 2023 stosowa¢ nalezy do
obliczania uposazen w okresie od 1 marca 2023 r. W konsekwencji, obliczenie uposazenia naleznego w
zwigzku z ustaniem stosunku stuzbowego P.L. za styczen 2023 r., nastapitlo w oparciu o rezim prawny

wskazany w art. 41 ust. 2 ustawy okotobudzetowe;.

W zakresie stawek uposazenia zasadniczego uwzglgdnione zostato rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 608). Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, stawki uposazenia zasadniczego zoknierzy
zawodowych dla poszczeg6lnych grup uposazenia, okre§lone w zatgczniku do rozporzadzenia, stosuje si¢
do ustalania wysokosci uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych od dnia 1 marca 2023 r. Przepis
ten przesadza o temporalnym zakresie zastosowania nowych stawek, tj. od 1 marca 2023 r. i nie daje
podstaw do ich wstecznego zastosowania do ustalania uposazenia naleznego za styczen 2023 r. Podobnie
jak, zawarte w art. 41 ustawy okotobudzetowej regulacje o charakterze szczegdlnym wobec ustawy
budzetowej, przesadzajace o temporalnym zakresie stosowania kwoty bazowej ustalonej w ustawie

budzetowej na rok 2023.

Odnoszac si¢ natomiast do $wiadczen pochodnych zwigzanych z odejsciem z zawodowej stuzby wojskowe;j
organ wskazat, ze prawo do Swiadczen powstaje w zwigzku z ustaniem stosunku stuzbowego, zas$ ich
wysokos$¢ 1 sposob obliczenia urzeczywistniaja si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dacie
zdarzenia tj. dacie zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej oraz dla okresu, ktorego dotyczy uposazenie
stanowigce podstawe ich obliczenia. P6zniejsze zmiany przepiséw dotyczacych uposazenia, w tym
podwyzszenie kwoty bazowej, co do zasady, nie powoduja obowigzku ponownego obliczania S$wiadczen
juz ustalonych 1 wyptaconych, jezeli przepisy wprowadzajace zmiang, nie przewidujg takiego przeliczenia.
Zadanie, wyréwnania uposazenia oraz $wiadczen jednorazowych bylego zohierza przystugujace w
zwigzku z odejsciem ze stuzby, wedlug kwoty bazowej i stawek obowigzujacych od 1 marca 2023 r. nie

zashuguje na uwzglednienie, z uwagi na brak normy materialnoprawnej umozliwiajacej takie wyréwnanie.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma mechanizm wprowadzony w art. 41 ust. 3 ustawy
okotobudzetowej polegajacy na kazdorazowym zwigkszaniu uposazenia wyptacanego w okresie od 1 marca
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Mechanizm ten stanowit element zmiany zasad ptacowych obowigzujacych
od 1 marca 2023 r., a jego zastosowanie byto funkcjonalnie powigzane z pozostawaniem w stuzbie w
okresie, w ktorym dokonywane byly wyptaty zwiekszone zgodnie z tym przepisem. Rozwigzania tego nie
mozna utozsamia¢ z wstecznym wyrownaniem uposazen wyptaconych za styczen 2023 r. Mechanizm tzw.
waloryzacji $wiadczen musi wynika¢ wprost z przepisu prawa, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.
Ustawodawca nie przewidzial odrebnego rozwigzania prawnego, umozliwiajacego przyznanie wyroéwnania

uposazenia dla osob, ktorych stosunek stuzbowy ustat przed 1 marca 2023 r. Brak regulacji uniemozliwia
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organowi dokonywanie naliczen, a nastgpnie wyptat w oparciu o inne kwoty bazowe, niz przewidziane w
art. 41 ust. 2 ustawy okotobudzetowej. Zakonczenie stosunku stuzbowego do 1 marca 2023 r. wigzalo si¢ z
zastosowaniem stanu prawnego obowigzujacego w tym konkretnym okresie, co uniemozliwito
zastosowanie nowych 1 korzystniejszych rozwigzan finansowych. Zgodnie z art. 435 ust. 4 ustawy obronie
Ojczyzny, prawo do uposazenia wygasa z ostatnim dniem miesigca, w ktorym zolnierz zawodowy zostat
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej (albo zaginat lub zmart). Przepis ten wyraznie stanowi, ze
prawo do uposazenia ma charakter miesi¢czny i jest §cisle powigzane z pozostawaniem w stuzbie; po
ustaniu stosunku stuzbowego wygasa z koncem miesigca zwolnienia, a zotnierz nie uzyskuje prawa do
uposazenia za miesigce nastgpne, w ktorych nie petni stuzby. Wobec powyzszego zwolniony ze stuzby
zawodowej zohierz mogt otrzymac uposazenie tylko na takich zasadach, jakie obowigzywaly w okresie, w

jakim przystugiwato prawo do ich otrzymania.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem organu brak jest rownoczesnie podstaw prawnych do wtornego
wyrdéwnania $wiadczen pieni¢znych ustalonych i wyptaconych na podstawie ostatecznej decyzji Dowddcy
Jednostki Wojskowej (...) z 8 lutego 2023 r., poniewaz nie sg spetnione przestanki dopuszczalnosci zmiany
decyzji ostatecznej okreslone w art. 155 k.p.a. Zaskarzona decyzja nie narusza prawa w stopniu
uzasadniajgcym jej eliminacje¢ z porzadku prawnego. Zmiana decyzji ostatecznej, na mocy ktorej strona
nabyla prawo, jest dopuszczalna wylacznie wowczas, gdy tacznie zachodza przestanki ustawowe, w tym

kluczowy warunek, aby proponowana zmiana nie sprzeciwiala si¢ przepisom prawa.

Odnoszac si¢ do kwestii kwalifikacji wezwania do zaptaty organ podniost, ze byly zoknierz nie dochodzi
roszczen ze stosunku pracy, lecz z administracyjnoprawnego stosunku stuzby. Stosownie do tresci art. 470
ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, organami wtasciwymi w sprawach uposazenia i innych naleznos$ci
pieni¢znych zotierzy zawodowych, sa dowodcy jednostek wojskowych zajmujace stanowiska stuzbowe

dowodcy batalionu lub réwnorzedne.

W skardze skierowanej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi petnomocnik skarzacej
zaskarzajac w catosci decyzje Dowodcy 25 Brygady Kawalerii Powietrznej z 1 kwietnia 2026 r. zarzucit

naruszenie:

l.art. 156 § 1 pkt 2 wzw. zart. 61 § 11§ 3 w zw. z art. 104 k.p.a. poprzez wydanie zaskarzonej oraz
decyzji ja poprzedzajacej z razacym naruszeniem prawa, polegajagcym na tym, ze zostaly wydane bez
podstawy prawnej 1 pomimo braku wniosku skarzacej o wszczecie postgpowania administracyjnego,

2. art. 61a § 1 k.p.a. poprzez wszczecie w sprawie postepowania administracyjnego 1 wydanie decyzji
administracyjnej pomimo, ze postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie nie mogto by¢
wszczete wobec braku wniosku skarzacej o wszczecie postepowania administracyjnego oraz wobec braku

podstawy prawnej do rozpatrzenia zadania w trybie administracyjnym,

3. art. 105 § 1 k.p.a. poprzez brak umorzenia postgpowania pomimo, ze byto bezprzedmiotowe, albowiem

skarzgca w dacie wydania decyzji nie byta juz zawodowym zolnierzem - zostata zwolniona ze stuzby 31
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stycznia 2023 1.,

4. art. 430 ust. 2, art. 435 ust. 4, art. 470 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny oraz art. 41 ust. 1-3 ustawy
okotobudzetowej poprzez ich btedna wyktadnie, polegajaca na przyjeciu, ze z przepisow tych wynikata
podstawa prawna 1 kompetencja do rozpoznania kierowanego przez skarzacg roszczenia na drodze
administracyjnoprawnej i do wydania odmownej decyzji administracyjnej ksztaltujacej prawo do
uposazenia zotierza, podczas gdy ustawy te nie przewidywaty w tym zakresie podstawy prawne;j -
albowiem skarzaca juz w momencie sktadania wezwania byta bytym zolnierzem wojskowym

przeniesionym do rezerwy, a sprawe skarzacej powinien rozpozna¢ wlasciwy sad powszechny,

Ponadto z ostroznos$ci procesowej, na wypadek nieuwzglednienia wskazanych powyzej zarzutow,

zaskarzonej decyzji petnomocnik skarzacej zarzucil naruszenie:

5. art. 41 ust. 1-3 ustawy okotobudzetowej w zw. z art. 2 1 art. 8 oraz art. 32 1 60 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej poprzez ich wadliwg interpretacje 1 zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze
zgodne z zasadg zaufania obywatela do panstwa, zasadg rownosci obywateli wobec prawa, zakazu
dyskryminacji, legalizmu i rownego dostepu do stuzby publicznej jest zréznicowanie sytuacji prawne;j
zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby do konca lutego 2023 r. wobec zotierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tych samych formacji mundurowych pozostajacych w stuzbie po 1 marca
2023 r. pomimo, ze W okresie styczen-luty 2023 r. znajdowali si¢ w tozsamej sytuacji faktyczno-prawne;j,
skutkujaca pozbawieniem tych pierwszych prawa do waloryzacji uposazenia za okres, w ktorym
pozostawali w stuzbie w 2023 r. w sytuacji wyptaty rekompensaty za ten sam okres zolnierzom

zawodowym 1 funkcjonariuszom pozostajagcym w stuzbie po 1 marca 2023 r.

6. art. 6 ust. 1 ustawy o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw poprzez jego niezastosowanie i przyjecie za zasadng i prawidtowg odmowe wyrdwnania
uposazenia skarzacej za styczen 1 luty 2023 r. pomimo wynikajacego z ww. przepisu obowigzku
waloryzacji uposazenia o srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen, ustalony w ustawie budzetowe]

na rok 2023.

W oparciu o sformutowane zarzuty pelnomocnik skarzacej wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzone;j
decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji Dowddce Jednostki Wojskowej nr (...) z 13 stycznia 2026 1. i
zasadzenie kosztow postepowania wedlug norm przepisanych. Z ostroznosci procesowej petnomocnik
skarzacej wnidst o uchylenie w calosci zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji 1 zasadzenie
kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

W obszernym uzasadnieniu skargi pelnomocnik skarzacej odwotujac si¢ do dotychczasowego orzecznictwa
sadow administracyjnych i sadéw powszechnych podkreslit, ze w niniejszej sprawie decyzje organéw oby
dwu instancji zostaly wydane zaréwno bez podstawy prawnej, jak i z razagcym naruszeniem prawa. [stota
niniejszego rozstrzygni¢cia nie lezy w prawie materialnym i meritum zaskarzonych decyzji lecz

dopuszczalnos$ci wszczgcia postepowania administracyjnego w sprawie 1 w jego nastepstwie ich wydania.


#/document/19220069?unitId=art(430)ust(2)
#/document/19220069?unitId=art(435)ust(4)
#/document/19220069?unitId=art(470)ust(1)
#/document/21767312?unitId=art(41)ust(1)
#/document/21767312?unitId=art(41)ust(1)
#/document/16798613?unitId=art(2)
#/document/16798613?unitId=art(8)
#/document/16798613?unitId=art(32)
#/document/16798613?unitId=art(60)
#/document/16859571?unitId=art(6)ust(1)

W niniejszej sprawie postgpowanie mogto by¢ wszczete wytacznie na wniosek strony, poniewaz sprawa

dotyczy realizacji jej uprawnien, a nie obowigzkow o charakterze publicznoprawnym.

W odpowiedzi na skarge Dowodca 25 Brygady Kawalerii Powietrznej podtrzymujgc dotychczasowe

stanowisko w sprawie, wniost o oddalenie skargi.

Uzasadnienie prawne
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2024 r., poz. 1267) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Zakres tej kontroli wyznacza art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2026 r., poz. 143 z pdzn. zm.) - dalej: "p.p.s.a." -
ktory stanowi, ze sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami
skargi oraz powotang podstawa prawna, z zastrzezeniem art. 57a. Zgodnie natomiast z art. 145 § 1 pkt 1
p.p-s.a., uwzglednienie przez sad administracyjny skargi i uchylenie decyzji nastepuje, gdy sad stwierdzi
naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy, naruszenie prawa dajace podstawe do
wznowienia postgpowania, inne naruszenie przepisow postgpowania, jesli mogto mie¢ ono istotny wptyw
na wynik sprawy. Zgodnie zas z art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a., sad stwierdza niewaznos¢ decyzji lub
postanowienia w catosci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny okreslone w art. 156 k.p.a. lub w innych

przepisach.

Przedmiotem kontroli sagdu w niniejszej sprawie jest decyzja Dowoddcy 25 Brygady Kawalerii Powietrznej z
1 kwietnia 2026 r. o utrzymaniu w mocy decyzji z 13 stycznia 2026 r., wydanej przez Dowddceg Jednostki
Wojskowej nr (...) w przedmiocie odmowy wyrdéwnania P.L. uposazenia zasadniczego za styczen 2023 r.
oraz odmowy zmiany ostatecznej decyzji Dowoddcy Jednostki Wojskowej nr (...) z 8 lutego 2023 r. w cze¢sci

ustalajacej wysokos¢ naleznosci w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie administracyjne w rozstrzyganej sprawie wszczete
zostato na skutek wniesionego przez stron¢ pisma z 9 grudnia 2025 r. zatytutowanego "Wezwanie do
zaplaty". W przedmiotowym pismie pelnomocnik P.L. wystapit do Dowodcy Jednostki Wojskowej nr (...) z
wezwaniem do zaptaty kwoty 460 zt wraz z odsetkami ustawowymi od 3 stycznia 2023 r. do dnia zaptaty z
tytulu wyrdéwnania naleznego uposazenia za styczen 2023 r., a takze wnidst o zmiang decyzji z 8 lutego
2023 r. poprzez wyrdwnanie $wiadczen wyplaconych na mocy ww. decyzji na podstawie kwoty bazowej 1
740,64 zt obowigzujacej w 2023 r. W ocenie sadu tres¢ powyzszego pisma byla niejednoznaczna i
wskazujaca na to, ze strona laczy ze sobg rozne tryby dochodzenia roszczen odnoszacych si¢ do

waloryzacji jej uposazenia. Z jednej strony wniosek zawieral wezwanie przedsadowe do zaplaty wskazanej
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w nim kwoty wraz z odsetkami, z drugiej skarzaca domagata si¢ w nim zmiany uprzednio wydanej decyzji

administracyjnej.

Podkresli¢ trzeba, ze wniosek jest czynnoscig dyspozytywng strony. Organ administracji jest zwigzany
zadaniem strony. Nie jest uprawniony do swobodnego interpretowania zadania strony, a zatem istnienie
jakiejkolwiek watpliwosci, co do tresci zadania naktada na organ obowigzek zwrdcenia si¢ do
wnioskodawcy, aby ten sprecyzowal swoje zadanie (por. wyroki NSA z 10 listopada 2015 r. sygn. akt 11
OSK 578/14 1z 16 maja 2008 r. sygn. akt II OSK 510/07, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych pod adresem www.orzeczenia.nsa.gov.pl - dalej "CBOSA"). W razie watpliwosci co do
rzeczywistej woli wnoszacego podanie organ jest zobligowany wezwa¢ do sprecyzowania zgdania
zawartego we wniosku na podstawie art. 64 § 2 w zwigzku z art. 63 § 2 k.p.a. Przy czym rolg organu jest
takze udzielenie stronie niezbednych wyjasnien 1 wskazowek umozliwiajacych ukierunkowanie sprawy w
sposob zgodny z wolg skarzacych. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze organy administracji publicznej sa
obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i
prawnych, ktéore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkoéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego, a czuwajac nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w
postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, winny w tym celu udziela¢ im

niezbednych wyjasnien 1 wskazéwek (art. 9 k.p.a.).

Utrzymana w mocy przez Dowodce 25 Brygady Kawalerii Powietrznej decyzja organu I instancji zostata
wydana na skutek potraktowania przedsagdowego wezwania do zaptaty jako wniosku o wszczecie
postgpowania administracyjnego w przedmiocie waloryzacji wynagrodzenia emerytowanego zotnierza
zawodowego za styczen 2023 r. 1 zmiany ostatecznej decyzji Dowodcy Jednostki Wojskowej nr (...) z 8
lutego 2023 r. w cze$ci ustalajace] wysokos¢ naleznos$ci w zwigzku ze zwolnieniem z zawodowej stuzby

wojskowe]

W ocenie sadu, w $wietle poczynionych ustalen oraz podniesionych zaro6wno w odwotaniu jak i skardze do
tutejszego sadu zarzutow, organ I instancji nie byt uprawniony do wydania decyzji w przedmiocie odmowy
przyznania wyroOwnania uposazenia zasadniczego skarzacej za styczen 2023 r. gdyz z zagdaniem o wydanie

takiej decyzji nie wystgpita strona skarzaca we wniosku z 9 grudnia 2025 r.

Wyjasni¢ trzeba, ze przepis art. 61 § 1 k.p.a. stanowi, iz postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na
zadanie strony lub z urzedu. Z kolei w mysl art. 61 § 2 k.p.a. organ administracji publicznej moze ze
wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony wszcza€ z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktorej
przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac¢ na to zgodg strony w toku
postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzy¢. Z powyzszego wynika wigc, ze
kodeks postepowania administracyjnego przewiduje dwa sposoby wszczecia postgpowania - tj.: na zagdanie
strony, czyli z inicjatywy podmiotu, o ktérym mowa w art. 28 k.p.a., albo z urzgdu, a wigc z inicjatywy

organu. W przedmiotowej sprawie przepisy szczegolne, w tym ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie
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Ojczyzny, nie reguluja tej kwestii odmiennie. Nie ulega wigc watpliwosci, Ze niniejsze postepowanie
mogto by¢ wszczete jedynie na wniosek strony, bowiem w sprawie chodzito o realizacj¢ uprawnien strony
skarzacej, a nie obowigzkow publicznoprawnych. Zatem tylko strona skarzgca byta dysponentem swoich
uprawnien 1 od jej woli zalezato, czy bedzie je realizowala, czy tez nie (co dotyczy tez wyboru drogi
administracyjnej albo sagdowej). Zaznaczy¢ przy tym roOwniez nalezy, ze organ administracji jest zwigzany
zadaniem strony, ktore wyznacza rodzaj i granice postepowania administracyjnego. Nie jest natomiast
uprawniony do swobodnego interpretowania zgdania strony. Organ administracji nie jest w zadnym razie
uprawniony do samodzielnego precyzowania tresci zadania, mogloby to bowiem prowadzi¢ do
niedopuszczalnej zmiany jego kwalifikacji prawnej, wbrew intencjom osoby wnoszacej podanie. Zatem nie
moze by¢ watpliwosci co do tego, ze tylko strona okresla przedmiot swojego zadania, a tym samym 1
przedmiot postepowania, do strony - a nie do sfery ocennej organu administracji - nalezy tez jego
ewentualne uszczegotowienie (por. np. wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2023 r., sygn. I OSK 3279/19, Lex/
el nr 3633796, opubl. takze w CBOSA na stronie internetowej: www.orzeczenia.nsa.gov.pl). W swietle
powyzszego nalezy zaakcentowac, ze niedopuszczalne jest mieszanie form wszczgcia postegpowania i
majacych do nich zastosowanie regulacji procesowych, tj. traktowanie postepowania wszczetego na
wniosek tak jak postepowania wszczetego z urzgdu. Tym samym wigc w sprawach, w ktorych przepis
prawa wymaga wniosku strony, niedopuszczalne jest dzialanie przez organ z urzgdu. W art. 61 § 2 k.p.a.
przewidziano wprawdzie wyjatek od tej zasady, ktory jednak w niniejszej sprawie nie zachodzit. Wynika to
z przedtozonych sadowi akt administracyjnych i tresci decyzji organéw obu instancji. W przypadku
zastosowania art. 61 § 2 k.p.a., poza istnieniem szczego6lnie waznego interesu strony, konieczna jest
bowiem jej zgoda (tj. zgoda strony), ktéra musi by¢ uzyskana w toku postepowania, przed wydaniem
decyzji. Zgoda taka powinna mie¢ forme¢ odpowiadajaca tresci podania w rozumieniu art. 61 § 3 k.p.a. 1
by¢ wyrazona stanowczo, czyli jednoznacznie 1 bezwarunkowo. Nieuzyskanie takiej zgody sprawia, ze
organ jest obwigzany umorzy¢ tak wszczete postgpowanie na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. W
przedmiotowej sprawie organ, ani nie wystapil do strony skarzacej o udzielenie zgody na wszczecie
postepowania, ani nie wezwatl pelnomocnika strony skarzacej do sprecyzowania intencji ztozonego przez
niego pisma lecz w sposob nieuprawniony potraktowat je jak wniosek o wszczgcie postgpowania
administracyjnego w sprawie waloryzacji uposazenia bytego zotnierza co determinuje uznanie przez sad

naruszenia przepisow art. 7, art. 8 § 1, art. 9 1 art. 61 § 1 k.p.a.

Z kolei rozpoznajac odwotanie od decyzji organu I instancji Dowddca 25 Brygady Kawalerii Powietrznej w
sposob nieuprawniony zaakceptowato to wadliwe rozstrzygnigcie, mimo iz w tresci wniesionego odwotania
strona wprost wskazywala, ze sprzeciwia si¢ takiej formie zatatwienia sprawy domagajac si¢ umorzenia
wszczgtego postepowania administracyjnego. Skarzgca, reprezentowana przez profesjonalnego
pelnomocnika, nie wnosita w niniejszej sprawie o wszczecie postepowania administracyjnego, lecz
realizowala tzw. przedsgdowe wezwanie do zaplaty, jako czynno$¢ poprzedzajaca wniesienie powodztwa o

zaptate do sadu powszechnego.
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Rozpoznajac spraweg w II instancji, Dowddca 25 Brygady Kawalerii Powietrznej pominat catkowicie tresé
wniosku strony inicjujacego to postepowanie oraz tres¢ ztozonego odwotania i nie podejmujac nawet proby
ustalenia faktycznego stanowiska strony w postgpowaniu, przyjat za organem I instancji, iz strona wniosta
o wydanie decyzji w sprawie wyrOwnania uposazenia, naruszajac tym samym zasady z art. 7, art. 9, art. 15

k.p.a. oraz 138 § 1 pkt 2 k.p.a. wzw. z art. 105§ 1 k.p.a

Takie dziatanie organow stanowi naruszenie przepisOw postepowania uzasadniajgce uchylenie zarowno
zaskarzonej decyzji jak i poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji, gdyz niewatpliwie uchybienie to
mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

Sad nie stwierdzit niewaznosci wydanych w sprawie decyzji, gdyz spory dotyczace kwestii przeliczenia i
wyplacenia wyréwnania uposazenia za miesigce styczen i luty 2023 r. bylym funkcjonariuszom stuzb
mundurowych, ktorzy przeszli na emeryturg przed koncem lutego 2023 r., rozpatrywane sg zarOwno przez
niektore sady powszechne, ktore uznajg swojg wtasciwos$¢ w tych sprawach, jak 1 organy administracji a
nastepnie sady administracyjne. Brak jest w tym zakresie jednolito$ci w orzecznictwie sagdow
administracyjnych 1 sgdéw powszechnych. Konsekwencja przyjecia stanowiska, ze po zwolnieniu ze stuzby
brak jest drogi administracyjnej dochodzenia roszczenia o waloryzacj¢ uposazenia bytoby, w przypadku
wydania decyzji przez organy jednostek wojskowych, konieczno$¢ wyeliminowania takich decyzji z obrotu
prawnego przez sad administracyjny. Droga administracyjna w takich sprawach bytaby jednak mozliwa w
przypadku, o ktorym stanowi art. 66 § 4 k.p.a. Przepis ten wskazuje, ze organ nie moze zwroci¢ podania z
tej przyczyny, ze wlasciwym w sprawie jest sad powszechny, jezeli w tej sprawie sad uznat si¢ juz za
niewlasciwy. Ponadto art. 58 § 4 p.p.s.a. stanowi, ze sad (administracyjny) nie moze odrzuci¢ skargi z
powodu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, tj. jezeli w tej sprawie sad powszechny uznat si¢ za niewlasciwy.
Taka sytuacja zaistniata w kilku sprawach rozpoznawanych w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w
Lodzi, ktory rozpoznawal merytorycznie skargi na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi
wydane w przedmiocie odmowy przyznania podwyzki uposazenia za styczen i luty 2023 r., po
wczesniejszym wydaniu przez sad powszechny prawomocnego postanowienia, w ktorym stwierdzit on
swojg niewtasciwo$¢ do rozpoznania sprawy i przekazat ja wedtug wlasciwosci Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji (zob. np. sprawa o sygn. akt III SA/Ld 166/25, tj. wyrok WSA w Lodzi z 13 maja
2025 r., Lex/el nr 3880133). Niejednoznaczna tres¢ zadania skarzacej zawartego w pismie z 9 grudnia 2025
r. oraz istnienie wskazanych powyzej rozbieznosci w orzecznictwie sadéw wyklucza, w ocenie sadu w

sktadzie orzekajgcym, stwierdzenie niewaznosci zaskarzonych do niego decyzji.
Z powyzszych wzgledéw poza oceng sadu znalazly zarzuty dotyczace naruszenia przepisOw prawa
materialnego 1 merytorycznej tresci wydanych decyzji.

W tym stanie rzeczy, podzielajac zarzuty skargi sad uznal, ze zachodza podstawy aby, w oparciu o art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 135 p.p.s.a., uchyli¢ zarowno decyzje¢ I jak i II instancji, poniewaz organy

obydwu instancji naruszyty art. 61 § 1 k.p.a., a organ odwotawczy nadto art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.,
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utrzymujac merytoryczng decyzj¢ organu I instancji w mocy.

O kosztach postepowania sad orzekt na podstawie art. 200 1 art. 205 § 2 p.p.s.a. w zw. z § 14 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnos$ci
adwokackie (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 215). Na zasadzong od organu na rzecz skarzacej kwotg sktada si¢

wynagrodzenie adwokata w wysokosci 480 zlotych.

Ponownie rozpoznajac sprawe¢ organ powinien wzig¢ pod uwagg tres¢ niniejszego uzasadnienia. Dowddca
Jednostki Wojskowej (...) winien zwrdci¢ si¢ do strony o wyjasnienie, czy wnosi o wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie wyrdwnania jej uposazenia za styczen 2023 r., czy tez wnosi o umorzenie
postepowania w tym przedmiocie oraz ustali¢, czy strona podtrzymuje zawarte w wezwaniu do zaptaty
"wezwanie" do zmiany decyzji ostatecznej nr 1/Fin/U/4393/23 z 8§ lutego 2023 r., informujac przy tym, iz
zmiana ostatecznej decyzji administracyjnej moze nastapi¢ wylacznie w trybie postgpowania

administracyjnego.

d. cz.
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