Sygn. akt Il PSKP 19/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa B. L.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu

o przywroécenie do stuzby,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 marca 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w Legnicy.

z dnia 14 pazdziernika 2020 r., sygn. akt V Pa 28/20,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sadowi Okregowemu w Legnicy, pozostawiajac
temu sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Rejonowy w Legnicy, wyrokiem z 10 marca 2020 r. przywrocit B. L. do
stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby
i ptacy.

W sprawie ustalono, ze B. L. byla zatrudniona w lzbie Administracji
Skarbowej we Wroctawiu na stanowisku starszy ekspert skarbowy od 3 kwietnia
1995 r. na czas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy i do 31 maja 2017 r.
petnita stuzbe jako funkcjonariusz celny ma stanowisku eksperta Stuzby Celnej w
stopniu podkomisarza celnego na podstawie aktu mianowania, zas od 1 czerwca
2017 r. jako pracownik korpusu stuzby cywilnej na stanowisku starszego eksperta
skarbowego.

W dniu 22 maja 2017 r. powddka otrzymata pismo podpisane przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, bedgce propozycjg
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we
Wroctawiu w Urzedzie Skarbowym w L.. W przedtozonej powddce propozycii
okreslono nowe warunki pracy, oferujgc zatrudnienie na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku starszego
eksperta skarbowego w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Urzedzie
Skarbowym w L., za wynagrodzeniem miesiecznym zasadniczym wedtug mnoznika
2,7 kwoty bazowej dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej oraz dodatku za
wieloletnig prace w stuzbie cywilnej. W pismie tym poinformowano powoddke, ze w
terminie 14 dni od dnia otrzymania propozycji powinna ztozy¢C pisemne
oswiadczenie o jej przyjeciu lub odmowie przyjecia. Nieztozenie oswiadczenia
bedzie traktowane jako odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia. Oferta pracy nie
zawierata zadnych pouczen, zwlaszcza co do trybu odwotawczego. W dniu 31 maja
2017 r. powddka ziozyta do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, za
posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, odwotanie
od otrzymanej propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w L.. W tym samym
dniu powddka ztozyta do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
pismo zatytutowane ,wezwanie do ztozenia propozycji stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w formie decyzji administracyjnej”. W odpowiedzi Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu, w pidmie z 14 czerwca 2017 r., wskazat, ze

przepisy nie przewidujg trybu odwotawczego od propozycji zatrudnienia



przedktadanej funkcjonariuszowi oraz nie powstaje obowigzek wydania decyzji
administracyjnej w tej kwestii.

W dniu 7 czerwca 2017 r. powddka przyjeta propozycje zatrudnienia w
ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu.
W tym samym dniu B. L., w piSmie do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu, podtrzymata swoje odwotanie z 31 maja 2017 r. od otrzymanej
propozycji zatrudnienia w Urzedzie Skarbowym w L..

Pismem z 20 lipca 2017 r. B. L. ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu
z 22 maja 2017 r., domagajac sie uchylenia zaskarzonego aktu lub czynnosci, bgdz
W razie uznania, ze jest to decyzja administracyjna, stwierdzenia tego w
uzasadnieniu. Postanowieniem z 15 maja 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu odrzucit skarge powodki.

Nastepnie powodka (20 wrzesnia 2017 r.) wniosta do Sgdu Rejonowego w
Legnicy pozew o ustalenie istnienia stosunku stuzby od 1 czerwca 2017 r. i
przywrocenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na
poprzednich warunkach. Sgd Rejonowy w Legnicy stwierdzit swojg niewtasciwosc i
przekazat sprawe Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Ten za$ decyzjg z 7
listopada 2018 r. stwierdzit niedopuszczalnos¢ odwotania powddki z 20 wrzesnia
2017 r., a Wojewddzki Sgd Administracyjny, postanowieniem z 24 maja 2019 r.,
oddalit skarge B. L. na to postanowienie Szefa Administracji Skarbowe.

Sad Rejonowy, rozpoznajgc sprawe odwotat sie do uchwaty Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 (ONSAIWSA 2019 nr 5,
poz. 71), w ktérej wskazano, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem okreslonym w tej
propozyciji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 1948 ze zm., dalej jako p.w.KAS) dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie
przygotowawczej lub statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace,
odpowiednio na czas nieokreslony albo okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem
wiasciwego organu do wydania decyzji orzekajgcej o zakohczeniu stosunku

stuzbowego. W uzasadnieniu podkreslono, ze przyjete przez ustawodawce



rozwigzanie przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby (w stuzbie
przygotowawczej albo statej) w stosunek pracy, nie zamyka dotychczasowemu
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa dochodzenia swych wolnosci lub praw na
drodze sagdowe;j (art. 77 ust. 2 Konstytucji).

Przy tak poczynionych ustaleniach Sad pierwszej instancji uznat powédztwo
w zasadniczej czeSci za zasadne. Sad Rejonowy wskazat, ze specyfika tej sprawy
wymagata odniesienia sie do kilku kwestii: dopuszczalnosci drogi sgdowej, analizy
przepisow dotyczgcych przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy,
oceny pod katem realizacji standardu zgodnosci z Konstytucja.

W pierwszej kolejnosci Sgd powszechny stwierdzit swg witasciwos¢ do
rozpoznania sprawy, odwotujgc sie wprost do Konstytucji (art. 45 i 177) i przepisow
k.p.c. (art. 476 § 1), zwlaszcza ze powddka nie mogta uzyskaé ochrony prawnej
przed sgdem administracyjnym, jak i powszechnym, co nie jest do przyjecia w
demokratycznym panstwie prawnym (zob. takze art. 6 Konwencji o ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej jako Konwencja). W ocenie Sgdu
pierwszej, instancji pojecie ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji ma
charakter autonomiczny i obejmuje rowniez sprawy, ktore nie sg sprawami
cywilnymi, sgdowo-administracyjnymi lub karnymi; sprawy te rozpoznaje sad
powszechny w postepowaniu cywilnym. Konsekwencjg przyjecia powyzszej
koncepcji jest zatem mozliwos¢ kwestionowania przez bytych funkcjonariuszy
stuzby celno-skarbowe] zaistniatej konwersji jako zdarzenia bezprawnego i
nieuzasadnionego, dodatkowo z elementem nieréwnego traktowania wobec innych
funkcjonariuszy pozostajgcych w stuzbie.

Dalej Sad powotat sie na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok
z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99), w ktérym stwierdzono, ze jezeli art. 45 ust. 1
Konstytucji dotyczy dochodzenia przed sadem wszelkich praw (takze
ustanowionych w innych aktach prawnych niz w Konstytucji), to art. 77 ust. 2
Konstytucji obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolnosci gwarantowane
konstytucyjnie. Stwierdzono w nim jednoznacznie, ze prawa okreslone art. 60

Konstytucji nalezg do kategorii praw konstytucyjnych, do ktérych odnosi sie



bezwzgledny zakaz zamykania drogi sgdowej. Istotg prawa wynikajgcego z art. 60
Konstytucji jest bowiem to, ze ma ono charakter gwarancji formalnej. Kazda osoba
bedgca obywatelem polskim i korzystajgca z petni praw publicznych ma by¢
traktowana na jednakowych zasadach, co zaktada weryfikowalnos¢ kryteriow
naboru i zwalniania ze stuzby.

W ocenie Sadu, uzasadnione jest twierdzenie, ze brak zagwarantowania
funkcjonariuszom w ustawie prawa do odwotania od podejmowanych przeciez de
facto decyzji przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, nie gwarantuje
zgodnosci tych norm ze standardem wynikajgcym z art. 60 i 77 ust. 2 Konstytucji.
Zamyka ono bowiem droge do oceny czy przeksztatcenie stosunku stuzby w
stosunek pracy nie nosi cech nierbwnego traktowania, a zatem czy dostep do
stuzby publicznej nastepuje na jednakowych zasadach.

Majgc réwniez na uwadze rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w
wyroku z dnia 20 kwietnia 2004 r., K 45/02 (w sprawie dotyczgcej zniesienia Urzedu
Ochrony Panstwa i utworzenia w jego miejsce Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu), Sad uznat, ze normy prawne umozliwiajgce
wygasniecie stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, zawierajgce
nieostre kryteria, pozostajg w kolizji z trescig art. 60 w zwigzku z art. 7 i 2
Konstytuciji.

Sad Rejonowy réwniez podkreslit, ze powoddce przeksztatcono stosunek
stuzby w stosunek pracy, jedynie w celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w
zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier oraz wedtug wskazania Szefa KAS,
ze powinna ona, wraz z innymi funkcjonariuszami, zosta¢ uwzgledniona w
zasobach kadrowych urzedéw skarbowych wraz z przeksztatceniem stosunku
stuzby funkcjonariuszy w stosunek pracy. Jest bezsporne, ze powddka jak i inni
funkcjonariusze, ktérzy realizowali zadania, o ktorych byta mowa w piSmie Szefa
KAS, zostali od razu, en bloc, przeznaczeni do ,ucywilnienia”, bez przeprowadzania
testu kryteriow wynikajgcych z art. 167 ust. 7 p.w.KAS. Nie dokonano bowiem
oceny i poréwnania kwalifikacji oraz doswiadczenia powddki z  innymi
funkcjonariuszami. Test spetnienia kryteridw, aby byt transparentny powinien
dotyczy¢ wszystkich funkcjonariuszy. Ograniczono sie jedynie do najprostszego

zabiegu, a mianowicie przedmiotu realizowanych przez powddke zadan, sugerujgc



sie nadto wytycznymi Szefa KAS. W konsekwencji Sad pierwszej instancji wskazat,
ze takie dziatanie byto absolutnie niedopuszczalne w demokratycznym panstwie
prawnym i musiato skutkowac¢ uznaniem przeprowadzonej procedury za sprzeczng
z prawem. W zwigzku z tym zasadne byto przywrdcenie ,stanu” poprzedzajgcego
naruszenie, czyli przywrécenie powodki do stuzby na dotychczasowych warunkach.

Sad Rejonowy ponadto wskazat, ze wspodtczesne prawo to nie tylko ustawa.
Sedzia ma obowigzek stosowania Konstytucji, Konwencji i Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z racji ich bezposredniego skutku. Dlatego optyka
analiz zgodnosci z prawem wygasniecia stosunku stuzby i poszukiwania podstaw
do jego przywrdocenia musi przebiegac przy uwzglednieniu fundamentalnych regut.

Sad dokonujgc wyktadni systemowej, uznat, ze istnieje mozliwosé¢ kontroli
takiej decyzji, nazywanej w postepowaniu decyzjg ,de facto”, zas stwierdzenie jej
niewaznosci i bezprawnosci implikuje powstanie roszczenia z art. 184 ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 813, dalej jako u.KAS lub ustawa o KAS). Norma ta jako najblizsza systemowo
jest wystarczajgcg podstawg prawng do przywrocenia powodki do stuzby. Tym
niemniej nawet w przypadku, gdyby u.KAS w ogodle nie przewidywata mozliwosci
przywrocenia bytego funkcjonariusza do stuzby, podstawg takiego przywrocenia
bytby w pierwszej kolejnosci art. 56 § 1 k.p., umozliwiajagcy przywrécenie do pracy
pracownika w razie stwierdzenia, ze rozwigzanie umowy O prace narusza przepisy
0 rozwigzywaniu uméw w tym trybie. Przepisy prawa pracy jako najbardziej
zblizone systemowo miatyby w tym przypadku zastosowanie. Poszukujgc jeszcze
dalej, system prawa daje, w stosunkach zobowigzaniowych, mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 naprawienie szkody przez przywrdcenie stanu poprzedniego (art. 363 § 1
k.c.).

Sad Okregowy w Legnicy, wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2020 r., oddalit
apelacje Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

Sad Okregowy w petni podzielit argumenty wskazane przez Sad pierwszej
instancji, podobnie jak i ustalenia stanu faktycznego, ktore przyjgt za wiasne.
Przede wszystkim zaaprobowat mozliwo$¢ negowania przez funkcjonariuszy
dokonanego przeksztatcenia ich stosunku stuzbowego w zobowigzanie

pracownicze, w tym takze zgdanie przywrocenia do stuzby na dotychczasowych



warunkach, zwtaszcza ze wobec nich zamknieto droge sgdowg w postepowaniu
administracyjnym.

Dodatkowo Sad odwotawczy wskazat, ze dokonanie oceny kwalifikaciji
funkcjonariuszy, przebiegu ich stuzby wymaga rzetelnych informacji i oceny pracy
kazdego z nich, w tym doswiadczenia oraz przydatnosci do okreslonych zadan
realizowanych przez nowg stuzbe w ramach KAS. Wykonanie przepisu art. 167
ust. 7 p.w.KAS wymagato, by wobec kazdego funkcjonariusza przeprowadzic¢ test
uwzgledniajgcy spetnienie wskazanych w tym przepisie kryteriow. W tym celu
przeciez powotano, Decyzjg nr [...] Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu z 2 marca 2017 r., zespot doradczy, ktérego zadaniem byto
przygotowanie dla Dyrektora materiatdw dotyczgcych propozycji pracy lub stuzby
dla podlegtych pracownikow/funkcjonariuszy. Pomimo wypetnienia zleconych zadan
przez zespot doradczy, w rzeczywistosci w stosunku do powddki (i pozostatych
funkcjonariuszy) wskazanych kryteriow nie zastosowano. Nie dokonano oceny i
poréwnania posiadanych przez nig kwalifikacji. Ograniczono sie jedynie do
zastosowania wytycznych, zawartych w pismach Szefa KAS: z 27 stycznia i 24
lutego 2017 r., ktdérych celem byto jedynie zapewnienie ciggtosci realizacji zadan w
zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier, z uwzglednieniem koniecznosci
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy.

W dalszej czesci Sgd Okregowy wskazat, ze w okolicznosciach sprawy
istotnym problemem stata sie podstawa prawna przywrécenia powddki do stuzby,
skoro przepisy ustawowe w tej kwestii milczg. W ocenie Sgdu Okregowego, takiej
podstawy nalezy poszukiwa¢ w art. 184 ust. 1 u.KAS. Formalny brak mozliwosci
kontroli tego procesu, zasad jego przeprowadzania, zbadania, czy nie wystgpita w
konkretnym przypadku arbitralno$¢ decyzji, czy w sposbéb rzetelny poréwnano
kwalifikacje i dotychczasowe doswiadczenie funkcjonariusza, czy nie doszio do
nepotyzmu, nierownego traktowania, etc., obliguje do zastosowania wyktadni
systemowej, bo dopiero wdéwczas osiggnie sie standard postulowany przez
Konstytucje. Ostatecznie dokonano kontroli decyzji (nazwanej w sprawie decyzjg
,de facto”) i wobec stwierdzania jej niewaznosci zasadne stato sie przywrdcenie

powddki do stuzby na mocy art. 184 u.KAS. Ten przepis jako najblizszy systemowo



jest wystarczajgca podstawg prawng do uwzglednienia zgdania, a tym samym nie
ma podstaw do positkowego stosowania k.p.

Skarge kasacyjng wywiodt peinomocnik pozwanej, zaskarzajgc wyrok Sgdu
Okregowego w catosci. W podstawach skargi wskazat na naruszenie przepiséw
prawa materialnego, a mianowicie (-) art. 1 ust. 2 u.KAS oraz art. 160 p.w.KAS,
przez ich niezastosowanie, podczas gdy z tych przepiséw wynika, ze uksztattowana
zostata nowa struktura organizacyjna jakg jest Krajowa Administracja Skarbowa w
miejsce dotychczas funkcjonujgcej struktury, rozproszonej w trzech odrebnych
pionach (Stuzba Celna, administracja podatkowa, kontrola skarbowa), co
legitymowato pozwang do okreslenia nowych warunkéw pracy i stuzby; (-) art. 1
ust. 3 u.KAS oraz art. 159 pkt 3 p.w. KAS, przez ich btedng wyktadnie polegajacg
na uznaniu, ze uchylenie ustawy o Stuzbie Celnej nie mozna utozsamia¢ z
catkowitg likwidacjg Stuzby Celnej w sytuacji, kiedy prawidiowa interpretacja
powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, iz Stuzba Celna wskutek uchylenia
ustawy o Stuzbie Celnej przestata istnie¢. Natomiast zgodnie z przepisami u.KAS,
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, wyodrebniona zostata nowa formacja
mundurowa - Stuzba Celno-Skarbowa; (-) art. 165 ust. 7 i art. 170 oraz 171 ust. 2
p.w.KAS w zwigzku z art. 2, 7, 60 i 84 Konstytucji, przez ich btedng wyktadnie
skutkujgcg uznaniem, ze normy prawne umozliwiajgce przeksztatcenie stosunkow
stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunki pracy zawierajgce kryteria
nieostre, pozostajg w kolizji z Konstytucjg a zwolnienie ze stuzby
wykwalifikowanych funkcjonariuszy jest sprzeczne z art. 84 Konstytucji, w sytuacji
gdy p.w. KAS nie sg sprzeczne z powotanymi wyzej przepisami Konstytucji, a
wskazane w art. 165 ust. 7 p.w.KAS kryteria sg jednoznaczne; (-) art. 165 ust. 7 w
zwigzku z art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. 1 p.w.KAS w zwigzku z art. 60, 77 ust. 2 i
art. 84 Konstytucji, przez ich btedng wyktadnie, polegajacg na przyjeciu, ze
niezapewnienie wprost w ustawie funkcjonariuszom, ktérzy przyjeli propozycje
pracy, mozliwosci sgdowej jej weryfikacji narusza wskazane wyzej przepisy
Konstytucji, podczas gdy przyjecie przez funkcjonariusza propozyciji pracy skutkuje
tym, ze w oparciu o art. 277 u.KAS, wtadciwy do rozpoznania sporu wynikajgcego z
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy, bedzie sgd powszechny -

sad pracy. Tym samym art. 165 ust. 7 w zwigzku z art. 170 ust. 2 i art. 171 ust. 1



p.w.KAS w powyzszym zakresie sg zgodne z Konstytucjg; (-) art. 165 ust. 7
p.w.KAS, przez jego btedng wyktadnie zaktadajaca, ze przed ztozeniem danemu
funkcjonariuszowi propozycji pracy/stuzby nalezy dokona¢ oceny i poréwnania
kwalifikacji i przebiegu stuzby tego funkcjonariusza z kwalifikacjami i przebiegiem
stuzby wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy przepis ten takiego
obowigzku nie wprowadza, gdyz wymaga wytgcznie aby przygotowana dla danego
funkcjonariusza propozycja pracy/stuzby uwzgledniata posiadane przez niego
kwalifikacje, dotychczasowy przebieg jego stuzby i jego miejsce zamieszkania;
(-) art. 184 ust. 1 u.KAS, przez jego btedng wyktadnie, polegajacg na przyjeciu, ze
przepis ten moze stanowi¢ podstawe przywrocenia do stuzby bytych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktdrzy otrzymali propozycje pracy a nastepnie jg
przyjeli, podczas gdy podstawe zastosowania tego przepisu stanowi uchylenie lub
stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Konsekwencjg btedne;j
wyktadni byto zastosowanie przez Sgd Okregowy tego przepisu, podczas gdy
oferta pracy zlozona powddce, nie stanowita w Zadnej mierze decyzji
administracyjnej, a zatem nie doszio do stwierdzenia niewaznosci decyzji o
zwolnieniu ze stuzby badz jej uchylenia, co wyklucza zastosowanie tego przepisu.
W dalszej czesci w podstawach skargi wskazano na naruszenie przepisow
postepowania, co miato istotny wptyw na wynik sprawy, to jest: (-) art. 382, 3271 § 1
pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art. 387 § 2! k.p.c. oraz art. 227 k.p.c.,
przez wydanie orzeczenia z pominieciem czesci materialtu zebranego w
postepowaniu przed Sgdem pierwszej instancji (w postaci akt osobowych powddki i
jej zeznan oraz zeznan M. M., w zakresie odnoszgcym sie do wykonywanych przez
powddke zadan w Stuzbie Celnej) co skutkowato btednym przyjeciem, ze ztozona
powddce propozycja pracy nie uwzgledniata jej kwalifikacji oraz przebiegu stuzby, a
o dalszym losie powoddki zdecydowaty wytyczne Szefa KAS, a nie przepisy ustawy,
w sytuacji gdy z wymienionych dowoddéw wynika, ze powodka realizowata gtéwnie
zadania z zakresu podatku akcyzowego, zadania orzecznicze (tzw. zadania
cywilne), co oznacza, ze propozycja pracy uwzgledniata jej kwalifikacje oraz
przebieg stuzby, gdyz byta adekwatna do posiadanych przez nig umiejetnosci,
przez co zaniechano wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu
dowodowego; (-) art. 382, 3271 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art.
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387 § 2! k.p.c. oraz art. 227 k.p.c., przez pominiecie zgromadzonego przez Sad
pierwszej instancji materialu dowodowego w postaci zeznan B. B. i A. N. oraz
decyzji nr [..] Dyrektora lzby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w czesci
odnoszgcej sie do charakteru zespotu powotanego tg decyzjg i przyjecie, ze zespot
ten powinien byt przeprowadzi¢ test dla kazdego =z funkcjonariusza z
uwzglednieniem wskazanych w ustawie kryteridw, nastepnie dokonaé oceny i
poréwnania posiadanych przez innych funkcjonariuszy kwalifikacji, podczas gdy z
dowoddéw tych jednoznacznie wynika, Zze zespot ten petnit wytgcznie funkcje
opiniodawczo-doradczg i miat wydawac rekomendacje. Z kolei z zeznah A. N. i M.
K. w czesci odnoszgcej sie do kwalifikacji M. K. uzasadniajgcych skierowanie jej do
grupy reagowania kryzysowego i uznanie, ze w stuzbie pozostaty osoby petnigce
funkcje ogolne i sekretarskie, podczas gdy z zeznan tych jednoznacznie wynika
dlaczego M. K. zostata do tej grupy zakwalifikowana (posiadata umiejetnosci w
zakresie prowadzenia kasy, co jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania oddziatu celnego).

Majgc powyzsze na uwadze, skarzgca wniosta o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania w innym sktadzie, przy uwzglednieniu kosztow postepowania
kasacyjnego, a w przypadku stwierdzenia podstaw - uchylenia rowniez wyroku
Sadu Rejonowego w Legnicy w czesci przywracajgcej powodke do stuzby jako
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na poprzednie warunki stuzby i ptacy
(pkt Ill) i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi w
zmienionym sktadzie przy uwzglednieniu kosztow postepowania kasacyjnego;
ewentualnie, na podstawie art. 398 k.p.c., skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie powodztwa w catosci oraz zasgdzenie
na rzecz pozwanej kosztow procesu za wszystkie instancje wedtug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powoddka wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej pozwanej oraz zasgdzenie od niej na rzecz powddki kosztéw

postepowania przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Wystepujgce w sprawie zagadnienia prawne wymagajg odpowiedzi na
pytanie, czy i jakie roszczenia przystugujg funkcjonariuszowi Stuzby Celnej, ktéry
wskutek uksztattowania nowej struktury organizacyjnej (powotanie Krajowej
Administracji Skarbowej w miejsce Stuzby Celnej, administracji podatkowej i
kontroli podatkowej) utracit swoj status, a akceptujgc jednoczesnie propozycje
pozwanego, podjgt (kontynuowat) prace na podstawie stosunku pracy?

W pierwszym rzedzie kardynalnego znaczenia nabiera kwestia
dopuszczalno$ci drogi sgdowej przed sgdem powszechnym. Orzekajgce w sprawie
sady trafnie przyjety jej dopuszczalnos¢, gdyz po uchwale sktadu siedmiu sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19
(ONSAIWSA 2019 nr 5, poz. 71) wykluczono obowigzek wiasciwego organu do
wydania decyzji o zakonczeniu stosunku stuzbowego, a tym samym zamknieta
zostata mozliwos¢ wykorzystania drogi administracyjnoprawnej. Niezaleznie od
trafnosci tego pogladu (w doktrynie krytycznie na ten temat E. Mazurczak-Jasinska:
Obowigzek wydania przez wtasciwy organ decyzji o zakonczeniu stosunku
stuzbowego w przypadku przeksztatcenia tego stosunku w stosunek pracy, Glosa
do uchwaty NSA z dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19, PiP 2021 nr 4, s. 149-156; zob.
takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, LEX
nr 3117767) nie mozna w drodze zabiegdbw semantycznych pozostawic
funkcjonariuszy (tu Stuzby Celnej) bez jakiegokolwiek uprawnienia stuzgcego
weryfikacji mechanizmu wprowadzonego przez ustawodawce, a zmierzajgcego do
.konwersji stosunku stuzbowego w stosunek pracy”. Stgd stusznie Sgd Rejonowy
(por. obszerny wywodd w tej mierze w pisemnych motywach do wyroku), a nastepnie
Sad odwotawczy za argumentem certum, uznaty prawo powoddki do sgdu (art. 45
ust. 1 Konstytucji, art. 6 Konwencji). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
tego rodzaju prawo uznaje sie za jedno z fundamentalnych zatozen
demokratycznego panstwa prawnego. W konsekwencji prawo do wymiaru
sprawiedliwosci zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek interpretacja
zawezajgca w tym zakresie nie odpowiadataby ani celowi, ani charakterowi ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej (zob. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 27
czerwca 1995 r., K 4/94, OTK 1995 Nr 1, poz. 16; z dnia 13 marca 1996 r., K 11/95,
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OTK 1996 Nr 2, poz. 9). Zachowanie wifasciwego dostepu do sadu utrwala
pozgdany wzorzec gwarancyjny, zapobiegajac jednoczesnie dewaluacji tego prawa,
przez pozostawienie okreslonego rozstrzygniecia poza zakresem kontroli sgdowej
lub gwarantujgcego tylko formalne (pozorne) postepowanie sgdowe.

Konsekwencjg rozpoznania sprawy przez sgd powszechny jest zakres jego
uprawnien. Sad pracy rozpoznaje sprawe merytorycznie i nie ogranicza sie li tylko
do kontroli formalnej czynnosci organu, mocg ktérych dokonano ,ucywilnienia”
stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Zatem sad powszechny orzeka co do istoty
sporu, a brak praktyki orzeczniczej na tym polu, brak wypracowanych standardéw
ochrony, obligowat orzekajgce w sprawie sgdy do poszukiwania (wypracowania)
odpowiedniego wzorca.

Z tego obowigzku sgdy wywigzaty sie nalezycie. Mozna jedynie marginalnie
wspomnieé, ze na tle omawianej reformy wypowiadat sie juz wielokrotnie Sad
Najwyzszy, przy czym byly to wypowiedzi na tle wygaszania stosunkow pracy. Juz
w uchwale z dnia 23 stycznia 2019 r., Ill PZP 5/18 (OSNP 2019 nr 7, poz. 80)
przesgdzono, ze art. 67 zdanie drugie k.p. znajduje zastosowanie, gdy wygasniecie
stosunku pracy na podstawie art. 170 ust. 1 p.w.KAS prowadzi do naruszenia
zasad wspoétzycia spotecznego, zakazu dyskryminacji lub zasady réwnego
traktowania. Z kolei w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., lll PK 126/18 (OSNP
2020 nr 8, poz. 79), Sad Najwyzszy przyjat, ze pracownikowi, ktérego umowa o
prace wygasta na podstawie art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. -
przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z
2017 r., poz. 624), przystuguje odszkodowanie, jezeli nieztozenie mu propozycji
zatrudnienia zostanie zakwalifikowane jako przejaw nieréwnego traktowania lub
dyskryminacji (art. 67 w zwigzku z art. 56 § 1 k.p.). W powotanym orzeczeniu
Sad Najwyzszy bardzo wyraznie zwrdcit uwage na ,niezbornos¢ konstrukcyjng
wygasniecia umowy o prace” przyjetego w przepisach wprowadzajgcych ustawe o
KOWR (zawierajgcych unormowania analogiczne do p.w.KAS). Owa ,niezbornos¢”
jest konsekwencjg bezmysinego - z punktu widzenia utrwalonych instytucji prawa
pracy - wykorzystywania znanych konstrukcji prawa pracy do realizacji zamierzenh
ustawodawcy, mimo ze konstrukcje te stuzg zupetnie innym celom (por. takze

uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r., Il PK 164/19,
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LEX nr 3060574). W tych sprawach chodzito o to, ze stosunek pracy wygasat w
przypadku podjecia przez pracodawce decyzji 0 niezaproponowaniu nowych
warunkoéw pracy i ptacy pracownikowi, chociaz istota tej instytucji sprowadzata sie
do zdarzen niezaleznych od woli stron stosunku pracy. Konsekwencjg tego
rozwigzania byta w rezultacie konieczno$¢ weryfikowania, czy ,przyczyna
nieztozenia propozycji zatrudnienia byta racjonalna i obiektywna”. Kontrowersje
dotyczgce tak zwanego pozornego wygaszenia stosunkow pracy, nastepujgcego na
podstawie regulacji ustawowych byty rowniez podejmowane w literaturze (zob. J.
lwulski: Swiadczenie pracy wedtug Konstytucji RP i odzwierciedlenie tego w
orzecznictwie, [w:] Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia i
stosowanie prawa. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie
Gersdorf, red. nauk. K. Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska,
W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga, Wolters Kluwer 2022, s. 84-90;
tamze M.J. Zielinski: Ustawowe wygaszanie stosunku stuzby, s. 786-802).

W przedmiotowym sporze rzecz dotyczyta oceny czy funkcjonariusz
przyjmujgcy w trybie art. 165 ust. 7 p.w.KAS propozycje zatrudnienia na nowych
warunkach (umowy o prace), zachowuje mozliwos¢ domagania sie przywrécenia do
stuzby. Przy czym ocena ta musi uwzgledni¢ fakt, ze funkcjonariusz miat
niewatpliwie wptyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia na podstawie umowy o
prace (wskutek przyjecia proponowanych warunkéw pracy i ptacy). Nie miat zas
wptywu na dalsze trwanie stosunku stuzbowego. Stosunek ten bowiem albo
wygasat, gdy odmowit przyjecia propozycji zatrudnienia pracowniczego albo ,nie
istniat dalej”, gdy funkcjonariusz przyjgt propozycje pracowniczego zatrudnienia.
Mechanizm ten, oparty na selektywnej formule, pozostaje w opozycji do
ugruntowanego poglgdu, zgodnie z ktérym stosunek stuzbowy funkcjonariusza
cechuje okreslona ochrona prawna przejawiajgca sie w dalej idgcych gwarancjach
trwatosci niz klasyczne reguty stabilizacji stosunku pracy. Stgd zagadnie jest
donioste nie tylko z teoretycznego, ale przede wszystkim z praktycznego punktu
widzenia. Dotyczy ono bowiem pracownikéw stuzby publicznej, ktorych trwatosé
stosunku stuzby jest jedng z istotnych gwarancji realizacji zasady rzetelno$ci i
sprawnosci dziatania instytucji publicznych, ktéra zawarta jest w preambule

Konstytucji RP (zob. M.J. Zielinski: Ustawowe wygaszanie stosunku stuzby [w:]
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Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, red. nauk. K.
Raczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A.
Zietek-Capiga, Wolters Kluwer 2022, s. 788).

Wspomniana ochrona przejawia sie w tym, ze zaréwno akt mianowania do
stuzby, jak i akt zwalniania z niej, nalezg do kategorii decyzji administracyjnych.
W przypadku jej wydania funkcjonariusz moze ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS.
W przypadku, gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef KAS, funkcjonariusz
moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Na decyzje wydang w wyniku rozpoznania $rodka
zaskarzenia przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Dodatkowo w
sprawach dotyczgcych fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby sady
administracyjne badajg, czy decyzja o rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest
arbitralna lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteridw (zob. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 r., | OSK 111/15, LEX nr
2100505).

Ma racje skarzacy, ze ustawa o KAS (ani p.w.KAS) nie przewidziata wprost
roszczenia o przywrocenie do stuzby, chociaz takim terminem postuguje sie
art. 185 i 186 u.KAS. Ostatnie dwa przepisy nie dotyczg jednak sytuacji, w jakiej
znalazta sie powddka, niemniej stanowig punkt wyjscia do stwierdzenia, ze
reaktywacja stosunku stuzbowego jest mozliwa w Scisle okreslonych przypadkach.
O ile katalog zdarzen wymienionych w art. 185 i 186 u.KAS jest zamkniety, o tyle
nie oznacza to, ze w innych wypadkach takiego roszczenia nie mozna
wyinterpretowa¢ z analizy catoksztattu norm, w tym takze prokonstytucyjnej
wyktadni prawa, zwtaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady w ustawowej
procedurze prowadzgcej de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego i powstania
w jego miejsce stosunku pracy. Takie stanowisko prezentuje rowniez Sad
Najwyzszy, twierdzgc, ze strony stosunku stuzbowego, zawierajgc umowe o prace
(w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia w my$| ustawy wprowadzajgcej ustawe
o KAS), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.

Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
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poprzedni (na przyktad odnowienie z art. 506 k.c.), lecz sytuacja, w ktorej poprzedni
stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek
prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztaltowang ustawg
alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby (zob.
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19, LEX nr
2780761). Co wiecej w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r.,
Il PSKP 6/21 (LEX nr 3117767) podkreslono, ze o ile mozliwe jest przeksztatcenie
tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego warunkow i uznaniu, ze
dochodzi do jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma mozliwosci
kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku prawnego przez zastgpienie go
stosunkiem cywilnoprawnym. W konsekwencji zakonczenie stosunku stuzbowego
otwiera droge do uznania zgdania funkcjonariusza o przywrécenie do stuzby.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, Zze w wyniku tej procedury
funkcjonariusz, swiadczacy dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego —
a zatem podstawy prawnej gwarantujgcej wysokg stabilno$¢ i pewnosc¢ zatrudnienia
— z dnia na dzien traci swoj status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepuje z
mocy prawa. W rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w
ustawie (w sprawie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu). Wobec
tego pozostawienie tej czynnosci poza kontrolg sgdowg kioci sie z konstytucyjng
gwarancjg dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60
Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktérych mowa w art. 60 Konstytucji obowigzujg
nie tylko osoby, ktére ubiegajg sie o przyjecie do stuzby publicznej, ale réwniez
osoby, ktére w niej pozostajg i osoby, ktére sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator
[w:] Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan,
Warszawa 2016). Ustawa zasadnicza nie dookresla kryteriéw dostepu, lecz czyni to
art. 165 ust. 7 p.w.KAS, wskazujgc jednoznacznie, ze wéwczas uwzglednia sie:

posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe
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miejsce zamieszkania funkcjonariusza. W ten sposob rysuje sie petna norma, ktéra
z jednej strony pozwala organom administracji skarbowej ztozy¢é pisemng
propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na
swobodne (uznaniowe) dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek.

Przeto decydujgce pozostajg kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i
kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe (zadania przechodzg do jednostki, w
ktérej organy administracji skarbowej przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie).
Z tego wzgledu mozna zgodzi¢ sie ze skarzgcym o tyle, ze jesli kryteria sg
sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze przeniesienie do
zatrudnienia pracowniczego mogto by¢ uznane za racjonalne i podyktowane
wzgledami wytgcznie opisanymi w art. 165 ust. 7 p.w.KAS. Oceny tej nie modyfikuje
limit etatdw w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest postepowanie kwalifikacyjne do
Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 u.KAS), co oznacza, ze z jednej strony przenosi
sie do pionu pracowniczego doswiadczonego funkcjonariusza, by w perspektywie
uruchomi¢ nabor do stuzby przygotowawcze;.

Poszukujgc podobienstw (reguta a simili), sytuacja w analizowanym wypadku
przypomina obowigzki pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi, to
znaczy jest wiecej pracownikdw niz miejsc pracy i wowczas pracodawca ma
obowigzek przyjac¢ kryteria, wedtug ktdrych dokona doboru do zwolnien. Nie inaczej
byto w sprawie. Skarzgcy, powotujgc sie na limit etatdéw, powinien wskazac, ze
pozostawit w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by zgodnie z zasadg
racjonalnego gospodarowania zasobami kadrowymi podnosi¢ standardy
funkcjonowania pionu podatku akcyzowego i podatku od gier, wzglednie innego
obszaru z zakresu kompetencji powddki. Braki w tym obszarze trafnie
zdiagnozowat Sad Okregowy, przywracajgc powddke do stuzby. Aprobata tego
pogladu nie moze uj$é uwadze przy ponownym rozpoznaniu sprawy (art. 398%°
k.p.c.), zwlaszcza gdy powodka legitymuje sie wyksztatlceniem wyzszym
(administracja), odbyta szereg szkolen, uzyskiwata bardzo dobre oceny okresowe
(ocena przetozonego 4,70; w zakresie oczekiwanego poziomu realizacji zadanh -
znacznie powyzej oczekiwan); chetnie angazowata sie w prace zespotu,

podejmujgc sie wykonania trudnych zadan. W kohcu zostata skierowana na kurs
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oficerski, by w styczniu 2017 r. uzyskaé mianowanie na pierwszy stopien w
korpusie oficeréw mtodszych.

Ze stanowiska pozwanego nie wynika, by te aspekty byly analizowane
podczas skfadania pisemnych propozycji w 2017 r., zas podnoszone w tym
aspekcie argumenty (pkt 5 zarzutéw skargi kasacyjnej) pozostajg gotostowne w
zestawieniu z iloScig okolicznosci przedstawionych przez Sad Okregowy.
Wymienione w art. 165 ust. 7 p.w.KAS kryteria dotyczace nowych warunkow
zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez organ administracji
skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego podmiot ten dokonana
selekcji funkcjonariuszy kwalifikujgcych sie do dalszego petnienia stuzby oraz
kwalifikujgcych sie do podjecia dalszej pracy na podstawie stosunku pracy.
Pominiecie powyzszych kryteriow, a zwlaszcza ich nieujawnienie w oswiadczeniu o
przedstawieniu propozycji kontynuacji wspotpracy na podstawie stosunku pracy
oznacza, ze doszto do naruszenia modelu okreslonego przez ustawodawce.
Wyeksponowanie tego rodzaju zaniechan nie jest rownoznaczne z tym, ze Sad
Okregowy zanegowat celowos¢ zmian, czy tez zasadnos¢ przyjmowanych przez
ustawodawce rozwigzan, lecz dokonat wyktadni tresci norm prawnych, trafnie
identyfikujgc konflikt i stusznie zmierzat do wypracowania (ustalenia) standardu
konstytucyjnego. Dzieki temu mozliwa byfa interpretacja przepisu w zgodzie z
ustawg zasadniczg (wyktadnia prokonstytucyjna). Taki zabieg jest mozliwy i
prowadzi do sytuacji, w ktérej obok normy ustawowej zastosowana zostanie norma
konstytucyjna jako dyrektywa interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wyktadni
ustawy w zgodzie z Konstytucjg. W literaturze przedmiotowe rozwigzanie okresla
sie mianem wspotstosowania interpretacyjnego jako jednej z form bezposredniego
stosowania Konstytucji (zob. M. Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania
Konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sgdow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 57 -
63 i podana tam literatura oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada
2005 r., P 20/04, OTK-A 2005 nr 10, poz. 111).

Innymi stowy, o ile kontrola prawidtowo$ci samej procedury zmieniajgcej
kwalifikuje sie do uznania za sprawe o charakterze publicznoprawnym i tym samym
predestynuje do koncepcji wtasciwosci saddédw administracyjnych, o tyle

przesadzenie przez ten pion braku mozliwosci skorzystania z drogi sgdowej
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uzasadnia nie tylko samg wiasciwos¢ sgdu powszechnego, lecz takze pozwala, by
na gruncie art. 184 ust. 1 ustawy o KAS zaakceptowa¢ — w miejsce zwrotu
Luchylenie lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby” -
roszczenia zwigzane z reaktywacjg wadliwie przerwanego stosunku stuzbowego.

W koncu nalezy dostrzec, ze omawiane przepisy (p.w.KAS i u.KAS) byty
redagowane pod katem ewentualnej kontroli administracyjnej. Przemawia za tym
siatka poje¢ ujeta w art. 184 ust. 1 u.KAS. Jednak ten tryb wskutek cytowanej
uchwaty NSA (I OPS 1/19) zostat ostatecznie wykluczony. W takim razie tych
samych roszczen (uchylenie decyzji, stwierdzenie niewaznosci) nie mozna
przenosi¢ wprost na sgd powszechny, ktéry dziata wedtug innego modus operandi.
Sad powszechny nie jest sgdem odwotawczym od rozstrzygnie¢ organu
administracji, lecz dziata nastepczo, to znaczy wskutek przeksztatcenia wezta
prawnego (de facto wczesniej ustania a nastepnie nawigzania nowego stosunku
prawnego) reaguje stosownie do zgdania zgtoszonego przez uprawniony podmiot.

Roszczenia powodki nie moze zniweczy¢ przyjecie propozycji pracowniczej
podstawy sSwiadczenia pracy od 1 czerwca 2017 r. Nie chodzi tu tylko o
zastrzezenie, jakie powodka ztozyta, akceptujgc oferte Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu. W pismie z dnia 7 czerwca 2017 r. nadmienita, ze bedzie
korzysta¢ z wszelkich drog prawnych, by odzyskac¢ swoj status funkcjonariusza, co
zresztg faktycznie uczynita, inicjujgc szereg postepowan administracyjnych, ktére
zakonczyly sie odrzuceniem albo oddaleniem jej skarg (zob. odwotanie do Szefa
KAS z wnioskiem o pozostanie w stuzbie; stanowisko Dyrektora KAS o braku prawa
do odwotania i jednoczesnie braku obowigzku wydania przez niego decyzji;
rozstrzygniecia WSA we Wroctawiu z dnia 15 maja 2018 r. i 24 maja 2019 r.).
Poruszony watek niweczy potencjalne zarzuty wzgledem momentu wytoczenia
powoddztwa przed sgdem powszechnym, gdyz przez blisko okres dwéch lat nie
mogta doczeka¢ sie na merytoryczne rozstrzygniecie zwigzane z utratg statusu
funkcjonariusza. Dlatego moment uruchomienia postepowania przed sgdem
powszechnym (lipiec 2019 r., mimo ze cafa reforma miata miejsce w 2017 r.) nie
moze byc¢ skutecznie zwalczany zarzutem przekroczenia przez powodke terminu do

dochodzenia swych praw.
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Powracajgc do watku zwigzanego z oswiadczeniem woli, nalezy podkreslic,
ze o ile nieprzyjecie przez oswiadczenie takiej oferty w postaci nowych warunkow
pracy i ptacy na ,ucywilnionym” stanowisku jest swobodnym wyborem pracownika,
o tyle w kontekscie stuzby, ta sama oferta odnosi taki skutek, ze niepodpisanie jej
prowadzi do zwolnienia ze stuzby. Ztozona oferta nie jest przede wszystkim
uznawana — co istotne — za decyzje administracyjng, od ktorej mozna bytoby sie
odwotac, jak rowniez nie ma wskazanych przestanek stanowigcych podstawe
wyboru konkretnego funkcjonariusza do zakonczenia stosunku stuzby. W takim
razie do osiggniecia zamierzonego rezultatu, w mys$| art. 171 ust. 1 p.w.KAS,
wystarczajgce jest pisemne ztozenie propozycji dalszego zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, ktorg nastepczo funkcjonariusz przyjmuje albo odmawia (art. 170
ust. 2 p.w.KAS). Jednakze przyjecie takiej propozycji nie tamuje drogi do
uruchomienia postepowania sprawdzajgcego.

Zmieniajgc optyke, widoczne staje sie, ze brak propozycji kontynuowania
stosunku stuzby przy jednoczesnym ukryciu motywow nieprzedstawienia propozyciji
jest w odniesieniu do funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomysinego w doktrynie i
orzecznictwie poglgdu o szczegdlnej trwatodci stosunku stuzbowego, ktoérej
wyrazem jest dopuszczalnosé¢ zwolnienia ze stuzby wylgcznie po zaistnieniu
konkretnych ustawowych przestanek i wykazaniu ich spetniania w procedurze
zapewniajgcej funkcjonariuszowi obrone i prawo do odwotania sie oraz zaskarzenia
do sadu administracyjnego ostatecznej decyzji o zwolnieniu ze stuzby (zob. T.
Kuczynski [w:] Stosunek stuzbowy, System Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod.
red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa 2011, s. 11).

Mechanizm wynikajgcy z art. 171 ust. 1 p.w.KAS zblizony jest natomiast do
znanej prawu pracy instytucji wypowiedzenia zmieniajgcego, tyle ze na gruncie k.p.
nie jest dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie
obejmuje takiej konwersji. W judykaturze podkresla sie, ze nie mozna za
posrednictwem wypowiedzenia zmieniajgcego dokona¢ zmiany warunkéw pracy
nawigzanych na podstawie mianowania (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 19
stycznia 1998 r., | PKN 480/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z dnia 23 lutego
1999 r., | PKN 595/98, OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 300), powotania i z wyboru (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2001 r., | PKN 699/00, OSNP 2003
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nr 22, poz. 541; z dnia 20 czerwca 2001 r., | PKN 488/00, OSNP 2003 nr 10,
poz. 242). Nie mozna dokona¢ w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego ,zmiany”
umowy bezterminowej na umowe terminowg (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1994 r., | PZP 52/93, OSNAPIUS 1994 nr 11,
poz. 169).

Wracajgc na grunt sprawy, trudno pomingé, ze przedstawienie przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej oferty, na tres¢ ktérej powddka nie miata
wptywu, byto z jednej strony czynnoscig konczacg administracyjno-prawny
stosunek stuzby funkcjonariusza i - z drugiej - rozpoczynajgcg stosunek
pracowniczy powodki. Zadne z powyzszych przeksztatcen — zgodnie z przepisami
reformujgcymi KAS — nie poddawato sie negocjacjom ani mozliwosci zaskarzenia.
Przyjecie propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace i na warunkach
proponowanych w ofercie byt jedyng mozliwoscig chronigca przed utratg
zarobkowania. Stgd wniosek, ze proces ten nie modgt przebiega¢ wedtug
swobodnego uznania podmiotu sktadajgcego propozycje.

Postawienie funkcjonariusza w sytuacji przymusu ekonomicznego (odmowa
przyjecia propozycji wigzata sie z utratg pracy) nie tylko pozwala zaakceptowac
rozwigzanie, w ktorym przyjmie on propozycje i jednoczesnie — na wzor
wypowiedzenia zmieniajgcego — zainicjuje postepowanie sgdowe zmierzajgce do
oceny, czy dziatania organu administracji skarbowej byly zgodne z prawem
(tu realizowaty ustawowe kryteria doboru do stuzby), czy tez nie. Dopiero tak
utozony proceder pozwala dostrzec wzajemne interferencje miedzy prawem do
ksztattowania podstaw zatrudnienia, a prawem jednostki do poddania tego
procederu ocenie sgdowej z tej racji, ze chodzi wszak o prawo kardynalne, jakim
pozostaje prawo dostepu do sgdu na tle nowego modelu uksztattowania stuzb
celno-skarbowych. Niewatpliwe ideg tego nowego modelu byto doprowadzenie do
ustania stosunkéw stuzbowych, a pierwszym krokiem do tego byto zachowanie sie
przetozonego (ztozenie pisemnej propozycji). Tego rodzaju rozwigzanie jako
ukierunkowane na przeniesienie szeregu oséb z grona funkcjonariuszy w strefe
prawa pracy, nie mogto by¢ pozostawione (i nie jest) tylko w dyspozycji organéw
administracji skarbowej, bo wowczas ich dziatania nie podlegatby kontroli w tak

istotnej kwestii, jak ustanie jednego stosunku prawnego i powstanie nowego.
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Przeciez Panstwo co do zasady powinno wywigzywaé sie z przyjetych na siebie
obowigzkow (przyjecie funkcjonariusza do stuzby), zas potencjalne reformy
prowadzgce do utraty tego statusu muszg by¢ transparentne i podejmowane z
zachowaniem okreslonych procedur, ktore ustawodawca sam przewidziat. Wszelkie
watpliwosci na tym polu (skarzgcy widzi wytgcznie jezykowe brzemiennie przepisu)
nie moga by¢ rozwigzywane bezrefleksyjnie. Stgd za stuszne nalezy uznac
wszelkie czynnosci Sadu drugiej instancji, ktory podjgt wysitki na rzecz
poszukiwania innej metody wykfadni spornych przepiséw. Dlatego uprawnione - i
niezbedne - staje sie przetamanie jezykowej wykfadni prawa, to znaczy, ze nawet
gdy jej rezultaty sg jasne, ale pozostajg w zasadniczej sprzecznosci z hierarchig
wartosci systemu prawa dopuszczalne staje sie wykorzystanie innych metod
wyktadni prawa (por. L. Morawski: Zasady Wyktadni Prawa, Torun 2010 r.; E.
tetowska, K. Pawtowski, Sukces formalizmu - tatwy czy drogi? Europejski Przeglad
Sadowy, 2011 nr 8, s. 52-53).

Marginalnie warto tez przypomniec¢, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego
w stosunek pracy miato juz miejsce wczesniej w Stuzbie Cywilnej. | tak ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323)
przewidywata przeksztatcenie sie dotychczasowego stosunku stuzbowego w
umowny stosunek pracy, w razie przyjecia przez funkcjonariusza propozycji
przeniesienia do stuzby cywilnej (art. 98 ust. 1 i 7), przy czym stosunek stuzbowy
funkcjonariusza, ktory odmoéwit przyjecia ztozonej propozycji nie ulegat zmianie
(art. 98 ust. 9 tej ustawy). Podobny mechanizm przewiduje takze ustawa o KAS
(art. 174), w tym takze przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej. W obrebie
pracowniczych regulacji (utrata statusu nauczyciela i jego przeksztatcenie w
stosunek pracownika samorzgdowego przewidywat art. 237 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, aktualnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 447).

Dotychczasowe uwagi przemawiajg na rzecz braku podstaw do
uwzglednienia skargi kasacyjnej. Jednak dotychczas oceniana byta perspektywa
materialnoprawna. Niemniej konczgc, nalezy spojrze¢ na wyrok Sadu drugiej
instancji z perspektywy jego uczestnikow. | tak powoddka wskazata, ze strong

pozwang powinien by¢ Skarb Panstwa — Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej we



22

Wroctawiu. Ten podmiot zlozyt odpowiedz na pozew, udzielajgc tez
petnomocnictwa.

Takie oznaczenie strony pozwanej byto prawidiowe. Przede wszystkim
nalezy pamietaC, ze podmiot przedktadajgcy propozycje zatrudnienia dziatat w
formie cywilnoprawnej, bo na tym etapie nie wystepowat jeszcze jako pracodawca,
lecz dziatat nadal jako organ administracji publicznej. Do nawigzania stosunku
pracy doszio dopiero po zaaprobowaniu przez powddke oferty pracy w tym
charakterze. Gtéwny ciezar procesu byt nastawiony na ocene zachowania organu
administracji, to jest czy stusznie skierowat powddke do dalszej pracy w innym
podmiocie i na innej podstawie prawnej. Ten melanz mogt powodowac
uzasadnione watpliwosci w zakresie poprawnego okreslenia strony pozwanej, cho¢
w aktach (k-330) znajduje sie wyrok Sgdu Rejonowego w Zielonej Gorze, a tam
pozwanym byt wiasnie Skarb Panstwa-Dyrektor wiasciwej Izby Administracji
Skarbowej, a zatem Sad drugiej instancji miat mozliwos¢ oceny, dlaczego w
prowadzonym przez siebie postepowaniu wystepowat inny podmiot, chociaz
przedmiot sporu byt identyczny.

Punktem odniesienia do okreslenia strony pozwanej jest rodzaj wniesionego
zgdania (przywrocenie do stuzby). Zatem wskazanie aktualnego pracodawcy
powodki rodzi pytanie, czy ten podmiot jest zdolny wykonaé wyrok zgodnie z jego
trescig. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze z racji tozsamosci podmiotowej osob
biorgcych udziat w sprawie (udzielajgcych petnomocnictwa po stronie pozwanej)
ten watek schodzi na drugi plan. Jednak tak nie jest. Problem sam w sobie nie jest
nowy, bo juz w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzes$nia 2016 r., lll PZP 7/15
(OSNP 2016 nr 8, poz. 99) wskazano, ze strong pozwang w sprawie z odwotania
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej od orzeczenia oraz postanowienia konczgcego
postepowanie dyscyplinarne jest Skarb Panhstwa - jednostka organizacyjna, ktorej
kierownik wydat to orzeczenie lub postanowienie. Przytoczony judykat nawigzuje do
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2013 r., Il PZP 5/13, LEX nr
1360420, w mysl ktorej funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze skutecznie
dochodzi¢ przed sgdem pracy zasgdzenia od Skarbu Panstwa - wilasciwego
Zaktadu Karnego odpowiedniej kwoty tytutem pomocy finansowej na zaspokojenie

potrzeb mieszkaniowych.
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W ostatnim czasie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2021 r., Il PSKP 6/21, LEX nr 3117767 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27
kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, LEX nr 3341009) ten kierunek wyktadni zostat
podtrzymany, a spory dotyczyly juz roszczenh na tle reformy w KAS.

Z tego wzgledu podzielajgc wyzej powotane orzeczenia, decyzja o
ewentualnym przywréceniu do stuzby musi by¢ ponownie przedstawiona Sgdowi
drugiej instancji, a przyczyng tego stanu rzeczy jest niewtasciwe oznaczenie strony
pozwanej, a w konsekwencji brak wiasciwej jej reprezentacji i zastepstwa w
postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym. W judykaturze utrwalony jest
poglad, ze takie sprawy sg rozpoznawane w postepowaniu odrebnym w sprawach z
zakresu prawa pracy, ale panstwowa jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej nie ma w nich wiasnej zdolnosci sgdowej i procesowej (nie
stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c.), gdyz nie jest ona pracodawcg (art. 3 k.p.), poniewaz
nie istnieje stosunek pracy (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia
2013 r., lll PZP 4/13, OSNP 2014 nr 1, poz. 1 oraz M. Dziurda: Skarb Panstwa w
procesie cywilnym - problemy wcigz aktualne, Polski Proces Cywilny 2016 nr 3,
s. 373). W aspekcie materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie
jest Skarb Panstwa (nie jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petni
stuzbe, gdyz nie ma ona przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w
aspekcie procesowym zdolno$¢ sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa
reprezentowany przez organ jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze
sie dochodzone roszczenie lub organ jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.).

Wobec tego obowigzujg w takich sprawach zasady reprezentacji procesowej
Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng RP, w tym wytgczne zastepstwo
Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym (art. 4 i 7 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jednolity tekst: Dz.U. z
2021 r., poz. 2180; por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 22 listopada 2012 r., | PK
163/12, LEX nr 1515356; z dnia 9 maja 2019 r., | PK 245/17, OSNP 2020 nr 6,
poz. 49 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2014 r., Il PK
98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37).

Mozliwe jest jednak (w postepowaniu apelacyjnym) sprostowanie przez Sad

Okregowy niewtasciwego oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci ktorej nie
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ma watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a nie o niewtasciwy doboér
podmiotu procesu). W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze na podstawie
art. 350 § 1 k.p.c. mozna sprostowaC niewtasciwe oznaczenie strony, bez
koniecznosci podmiotowego przeksztatcenia powddztwa (por. orzeczenia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 18 czerwca 1998 r., Il CKN 817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16;
z dnia 9 sierpnia 2000 r., | CKN 749/00, LEX nr 52784; z dnia 10 grudnia 2001 r.,
| PZ 93/01, OSNP 2003 nr 24, poz. 597; z dnia 9 sierpnia 2005 r., 1l PK 63/05,
OSNP 2006 nr 11-12, poz. 180; z dnia 13 pazdziernika 2008 r., Il CSK 187/08, LEX
nr 577164; z dnia 28 pazdziernika 2009 r., | PK 95/09, LEX nr 558565 oraz z dnia
14 wrzednia 2016 r., Il CSK 309/15, LEX nr 2186573; por. w literaturze: T.
Erecinski (red.), P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom Il. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V,
Warszawa 2016 - art. 350; M. Szymanowski: Granice sprostowania orzeczenia w
postepowaniu cywilnym, skutki ich przekroczenia, préba nowego spojrzenia, Radca
Prawny. Zeszyty naukowe 2018 nr 1, s. 79).

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 oraz

art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.



