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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 32

ust. 2 Regulaminu Sejmu, nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

e 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy posta Artura Ostrowskiego.



PROJEKT

Ustawa
z dnia ... 2014 r.
0 zmianie ustawy o Stuzbie Celnej

Art. 1.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1404, z p6zn. zm.) po
art. 165 dodaje sie art. 165a- 165e w brzmieniu:

,Art. 165a. 1. Funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada co najmniej 25
lat stuzby i osiggnat wiek 55 lat, przystuguje, na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, Swiadczenie
emerytalne, zwane dalej ,,emeryturg celng".

2. Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1 wyplaca sie z budzetu paristwa na wniosek funkcjonariusza
zwolnionego ze stuzby.

Art. 165b. 1. Emerytura celna jest sSwiadczeniem przystugujgcym funkcjonariuszowi do osiggniecia
wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Po osiggnieciu tego wieku emerytura celna jest nadal wyplacana jedynie w sytuacji, gdy wysokosé
Swiadczenia emerytalnego uzyskanego przez funkcjonariusza na podstawie ustawy, o ktorej mowa w ust.
1 oraz ustawy o emeryturach kapitatowych, jest nizsza niz wysokosc pobieranej emerytury celnej.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, emerytura celna jest wyplacana w wysokosci stanowigcej
réznicg migdzy dotychczasowq wysokosciq emerytury celnej, a wysokoscig Swiadczenia emerytalnego
uzyskiwanego na podstawie ustaw, o ktorych mowa w ust. 2.

Art. 165c. 1. Podstawe wymiaru emerytury celnej stanowi Srednie uposazenie, o ktorym mowa w art.
146, obliczone na podstawie  wysokosci uposazenia otrzymywanego przez funkcjonariusza we
wskazanych przez niego kolejnych 10 latach stuzby.
2. Whysokosc emerytury celnej wynosi 60% podstawy jej wymiaru i wzrasta o:
1) 1,5% podstawy wymiaru - za kazdy dodatkowy rok stuzby po uzyskaniu 25 letniego
stazu stuzby;

2) 1,5% podstawy wymiaru - za kazdy rok sluzby w oddzialach zwalczania
przestepczosci lub oddziatach celnych usytuowanych na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej;
3) 26% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby  funkcjonariusza,  ktory
ukoniczyt 55 lat.

3. Wysokosc emerytury celnej nie moze wynosic wiecej niz 75% podstawy jej wymiaru.
4. Do okresu stuzby funkcjonariusza Stuzby Celnej zalicza sig okres stuzby lub pracy w administracji
celnej oraz podatkowej liczony od 1 stycznia 1983 r.

Art. 165d. Emerytura celna oraz podstawa jej wymiaru podlega waloryzacji na zasadach i w terminach
okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych .

Art. 165e. W przypadku Smierci funkcjonariusza, ktory ma ustalone prawo do emerytury celnej, przed
osiggnigciem wieku emerytalnego, o ktorym mowa w 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu



Ubezpieczen Spotecznych, najblizszej rodzinie funkcjonariusza nalezq sig odpowiednio Swiadczenia
przewidziane w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych. Swiadczenia te sq
finansowane bezposrednio z budzetu paristwa.

Art. 165f. W sprawach dotyczqcych emerytury celnej, nieuregulowanych w ustawie, odpowiednie
zastosowanie znajdujq przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”

Art. 2.

Przepisy ustawy maja zastosowanie do funkcjonariuszy Stuzby Celnejurodzonych po 31
grudnia 1948 r.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia.



Uzasadnienie

Funkcjonariusze Stuzby Celnej stanowia jedyna grupe zawodowg, ktéra realizujac zadania o
szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa oraz Unii Europejskiej, w ktorej stuzba
pociaga za soba istotne ograniczenia w zakresie mozliwosci dodatkowego zarobkowania oraz
ograniczenia innych swobdd i wolnosci osobistych, a takze towarzyszy jej istotne ryzyko
pogorszenia stanu zdrowia, nie jest objeta ochrong emerytalng wlasciwg dla stuzb
mundurowych.

Organy wladzy publicznej, w szczeg6lnosci administracji rzadowej do zadan, ktérych nalezy
reforma systemu emerytur, wielokrotnie deklarowaty konieczno$¢ objecia funkcjonariuszy
Stuzby Celnej systemem emerytur mundurowych, uznajgc potrzebe wprowadzenia zmian
majacych na celu wyréwnanie ich bezpieczenistwa socjalnego do poziomu wiasciwego dla
innych stuzb mundurowych. Nastepnie w toku prac legislacyjnych wielokrotnie odstepowano
od weczesniejszych uzgodnienn i stanowisk, utrzymujac stan niewystarczajacej ochrony
emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Zréznicowanie stopnia bezpieczeristwa socjalnego
oraz prawa do emerytury funkcjonariuszy Stuzby Celnej i innych stuzb mundurowych,
przyjmujac niewatpliwie tozsamy charakter tych stuzb, rodzi istotne watpliwosci konstytucyjne.
Konieczne jest zatem wprowadzenie odpowiednich zmian normatywnych, ktérych celem bedzie
wyréwnanie poziomu bezpieczeristwa emerytalnego wszystkich stuzb mundurowych.
Niniejsza nowelizacja ma stuzy¢ temu celowi.

Projektowana zmiana przewiduje pozostawienie funkcjonariuszy Stuzby Celnej w
powszechnym systemie emerytalnym (obowigzek optacania skladek), przy jednoczesnym
stworzeniu ,emerytury celnej", ktéra pozwalataby skorzysta¢ z mozliwosci wczesniejszego
przejécia na emeryture i zapewnienia bezpieczeristwa socjalnego funkcjonariuszom do czasu
uzyskania przez nich $wiadczeni emerytalnych z systemu powszechnego.

Podstawq zmian prawa emerytalnego w 1999 r. byla zasada powszechnosci i wewnetrznej
spojnosci systemu emerytalnego. W pézZniejszym okresie od zasady tej odstgpiono, utrzymujac
odrebnos¢ systeméw emerytalnych niektérych grup zawodowych. Ostatnie zmiany
normatywne wprowadzane do systemu emerytalnego stuzb mundurowych oraz
powszechnego systemu emerytalnego wskazujg, ze polityka paristwa ponownie zmierza w
kierunku objecia wszystkich grup zawodowych powszechnym systemem emerytalnym.
Projektowana ustawa pozostaje w zgodzie z tym kierunkiem reformy systemu emerytalnego. Z
tym jednak zastrzezeniem, ze Stuzba Celna, jako grupa zawodowa szczegdlnie istotna dla
funkcjonowania panstwa (podobnie jak inne stuzby mundurowe), na mocy nowelizacji
zostaje objeta rozszerzong ochrong emerytalng, wynikajaca z ich szczegélnych obowiazkéw oraz
ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw funkcjonariuszy tej stuzby. Zgodnie z nowelizacje
emerytura celna przystugiwataby na wniosek funkcjonariusza i bylaby wyplacana zasadniczo
do czasu uzyskania przez ubezpieczonego prawa do $wiadczen emerytalnych przystugujacych
na podstawie powszechnego systemu emerytalnego. Po uzyskaniu prawa do tych s§wiadczen
funkcjonariusz pobieralby emeryture w ramach I i II filara emerytalnego. Emerytura celna
bylaby wyptacana ze Srodkéw budzetu Panstwa, az do osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego.

Prawo do emerytury celnej przystugiwaloby po ukoriczeniu 55 lat oraz uzyskaniu stazu pracy
wynoszgcego co najmniej 25 lat.

Wysokos¢ emerytury celnej zostataby okredlona na poziomie 60% podstawy wymiaru i bylaby
podwyzszana o:



« 1,5% za kazdy dodatkowy rok stuzby po uzyskaniu 25 letniego stazu stuzby,

* 1,5% za kazdy rok stuzby w oddziatach zwalczania przestepczosci lub oddziatach celnych
usytuowanych na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,

« 2,5% za kazdy rok pelnienia stuzby przez funkcjonariusza, ktéry ukoriczyt 55 lat.

Wysokos¢ emerytury celnej nie moglaby jednak wynosi¢ wiecej, niz 75% podstawy wymiaru.

Przewiduje sie wprowadzenie mechanizmu premiujacego przechodzenie na emeryture w jak
najpézniejszym czasie, co pozwoli takze na ograniczenie ryzyka masowego wystepowania ze
stuzby tych funkcjonariuszy, ktérzy uzyskaliby uprawnienia emerytalne. Stworzenie takiego
mechanizmu jest uzasadnione checia wiekszego rozlozenia w czasie przechodzenia
funkcjonariuszy na emeryture (pdZniejsze osiggniecie maksymalnego pulapu emerytury
wynoszacego 75%).

Podstawe wymiaru mialoby stanowi¢ np. érednie uposazenie z wybranych 10 lat pracy z
ostatnich 20 lat pracy.

Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny
Zmiana w zakresie praw emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, polegajaca na
ustanowieniu ,emerytury celnej" oddziatywa¢ bedzie na nastepujace podmioty:

1) funkcjonariusze Stuzby Celnej,

2) emerydi,

3) rencisci,

4) gospodarstwa domowe o0s6b wskazanych w punktach a-c,

5) Stuzba Celna,

6) budzet panistwa,

7) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez ZUS fundusze,

8) przedsiebiorcy,

9) inne stuzby mundurowe.

2 Wyniki przeprowadzonych konsultacji
Projekt nowelizacji ustawy o Sluzbie Celnej byl przedmiotem konsultacji z
nastepujacymi podmiotami:

1) Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej

2) Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP

3) Zwiazek Zawodowy Szczeg6lnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy Stuzby Celnej.

W dalszym toku prac legislacyjnych przewiduje sie¢ kontynuowania konsultacji

publicznych projektu.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
wprowadzenia regulacji w nastepujacych obszarach:

Sektor finansé6w publicznych

Potencjalny wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych ma charakter wieloaspektowy.
Zmiana zasad przyznawania emerytur funkcjonariuszom Stuzby Celnej moze bowiem generowac
bezposrednie koszty finansowe dla budzetu panstwa czy Zaktadu Ubezpieczerr Spotecznych.
Z drugie jednak strony, bedzie ona miala prawdopodobnie pozytywny wplyw na
efektywnos¢ funkcjonowania S.C, co moze si¢ przelozyc na wzrost



przychodéw/ograniczenie strat budzetu panstwa (korzyscifinansowe).
Szacowane koszty i korzysci finansowe - budzet panistwa

W chwili obecnej funkcjonariusze SC naleza do powszechnego systemu emerytalnego, w ktérym
wysoko$¢ Swiadczenia uzalezniona jest od kwoty odlozonych skladek na ubezpieczenie
emerytalne, a takze od przewidywanej dlugosci zycia. Zréwnanie uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy celnych z uprawnieniami funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych
wymagac bedzie zapewnienia dodatkowych érodkéw bezposrednio z budzetu panstwa, ktore
postuza do sfinansowania 100% kwoty emerytury celnej w okresie do nabycia prawa do
$wiadczenia z I i II filara, a nastepnie czesci $wiadczenia stanowigcej réznice miedzy ustalong
zgodnie z proponowanymi przepisami kwotg emerytury celnej, a kwota przyznana na zasadach
obowigzujaca w powszechnym systemie emerytalnym.

W 2012 roku w zwiazku z rozpoczeciem prac nad reforma emerytalng stuzb mundurowych
Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw dokonat oszacowania kosztow ewentualnego
objecia funkcjonariuszy celnych systemem emerytur mundurowych od roku 2013 na zasadach
wskazanych w projekcie ustawy reformujacej system emerytur mundurowych (projekt z dnia
10.01.2012 roku). Szacunki te zostaly wziete pod uwage i stanowig podstawe wyliczen
przedstawionych ponizej. Przy szacowaniu kosztéw regulacji przyjeto m.in. nastepujace
zalozenia:

1)  emerytury celne, w zakresie ich wysokosci finansowej, maja by¢ wyliczane w sposob
analogiczny do emerytur mundurowych, przy czym funkcjonariusz celny nie bedzie
zobligowany do przejécia na emeryture po ukoriczeniu okreélonego wieku,

2) dla kazdego funkcjonariusza Stuzby Celnej wyznaczono procentowy wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru emerytury oraz wyliczono podstawe wymiaru emerytury ,

3)  przyjeto, ze roczny wzrost wynagrodzen w Stuzbie Celnej wynosi¢ bedzie 1%,
poczawszy od roku 2013,

4)  w szacunkach nie uwzgledniono faktu uczestniczenia funkcjonariuszy w powszechnym
systemie emerytalnym, a wiec nie wzieto pod uwage, ze czes¢ emerytury celnej miataby by¢
wyplacana ze srodkéw OFE i ZUS,

Podobne zalozenia zostaly takze przyjete przez Departament Stuzby Celnej Ministerstwa
Finanséw. Jako kwote przecietnego uposazenia obowiazujacego w dniu zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby przyjeto przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2011 r.

5) W szacunkach nie uwzgledniono wydluzenia powszechnego wieku emerytalnego%

Tabela 1 :liczba funkcjonariuszy celnych spelniajacych warunki przejscia na

emeryture
Wiek/ staz Funkcjonariusze w wieku 55-64 |Funkcjonariusze w wieku 65+ |Funkcjonariusze w wieku
wS.C. posiadajacy prawo  do |posiadajacy prawo do emerytury |55-65+
Procent podstawy emerytury posiadajacy prawo do
wymiaru emerytury
Rok
2014 239 3 242
2015 389 17 406

2016 913 33 946
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Tabela 2: Szacowane koszty objecia funkcjonariuszy systemem emerytur celnych

(W min z})
wiek staz Koszty dot. Koszty dot. Koszty dot.
w SC funkcjonariuszy w wieku 55-64 |funkcjonariuszy w wieku 65+ |funkcjonariuszy w wieku 55-
Procent posiadajacych prawo do |posiadajacych prawo do |65+
podstawy emerytury emerytury posiadajacych  prawo do
wymiaru emerytury
Rok
2014 8,543 0,113 8,656
2015 14,071 0,619 14,690
2016 31,782 1,184 32,966
2017 43,665 0,912 44,577
2018 69,365 1,899 71,265
Uwagi do tabel:

Wskazane wyzej kwoty nalezy traktowaé, jako maksymalne naklady na sfinansowanie

emerytur w kazdym roku. W roku 2014 i kazdym kolejnym roku uwzgledniono koszty na

sfinansowanie emerytur dla wszystkich funkcjonariuszy celnych, ktérzy majg prawo do

emerytury nie uwzgledniajac faktu, ze funkcjonariusze posiadajacy prawo do emerytury w

poprzednim roku mogli z tego prawa skorzystac i

Zalozenie to nie wplywa istotnie na aktualno$¢ obliczerr, co wynika z rozlozenia wydluzenia
wieku w czasie oraz z niewielkiej liczby funkcjonariuszy SC, ktérzy osiggng ten wiek w latach
2014-2018. tym samym nie byliby uwzgledniani w wyliczaniu kosztéw emerytur w roku
nastepnym. W zwiagzku z powyzszym wskazane dla poszczegolnych lat kwoty kosztéw powinny
by¢ analizowane odrebnie dla kazdego roku, co za tym idzie nie podlegaja one sumowaniu.

Co wiecej przyjete szacunki powinny by¢ rowniez skorygowane w dol w zwiazku z tym,
ze znaczna cze$¢ emerytury celnej po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego
pochodzi¢ bedzie z ZUS i OFE. Korekta ta w latach 2014 - 2018 dotyczy¢ bedzie glownie:

m 136 osob, ktére przekrocza 65 lat. Osoby te beda w stanie uzyskac stosunkowo wysoka
stope zastapienia, wynoszaca nawet powyzej 75%.

m funkcjonariuszek SC, ktére ukoricza 60 lat i uzyskaja prawo do emerytury powszechnej - ich
przypadku stopa zastapienia bedzie istotnie nizsza, zatem koszt funkcjonowania emerytury
celnej bedzie wyzszy.

Korzysci finansowe

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan moze znaczaco wzmocni¢ i poprawic efektywnosé
funkcjonowania Stuzby Celnej, co wynika¢ bedzie z:

m Odwrécenia postepujacego procesu ,starzenia si¢" sluzby celnej, co naturalnie moze
przetozyc¢ sie na lepsza efektywnos¢ wykonywania czynnosci stuzbowych wymagajacych czesto
znacznych predyspozycji psychofizycznych (w szczegolnosci zwalczanie przestepczosci celnej
akcyzowej i hazardowej)



m Uatrakcyjnienia stuzby, co pozwoli na ograniczenie przechodzenia funkcjonariuszy do
innych stuzb mundurowych lub podejmowania innych aktywnosci,

m Zwiekszenia odpornosci funkcjonariuszy na zjawiska korupcjogenne -zgodnie bowiem z
powszechnie przyjeta klasyczna ekonomiczna teoria przestepczosci, decyzja o podjeciu
dziatalnoéci przestepczej przez jednostke opiera sie na analizie korzysci i start wynikajacych z tych
dziatani. Przyznanie funkcjonariuszom stabilnej gwarancji bezpieczeristwa socjalnego w zakresie
prawa do emerytury celnej, stanowic bedzie istotny bodziec ograniczajacy ryzyko korupcji.

Stuzba celna stanowi jeden z gléwnych filaréw polityki fiskalnej panstwa, a jej
funkcjonariusze petnig role straznikéw systemu fiskalnego. Stuzba Celna odpowiada za okoto
1/3 calkowitych wplywéw budzetowych. W 2012 kwota ta wynosita 104 mld zlotych.
Dzialania i decyzje pojedynczych funkcjonariuszy moga powodowacé powazne skutki
ekonomiczne dla budzetu paristwa. W samym tylko 2012 roku taczny wymiar kar finansowych
zwigzanych z ujawnionymi przestepstwami i wykroczeniami skarbowymi oraz prowadzonymi
przez Stuzbe Celna postepowaniami mandatowymi wyniést prawie 94,5 min zlotych. W tym
samym okresie Igczna wartos¢ uszczupleri w daninach publicznych, ktérych uniknieto w zwigzku
z ujawnieniem przez funkcjonariuszy celnych towaréw i srodkéw platniczych wynosita 439
milionéw zlotyc®. Zwiekszenie efektywnosci Stuzby Celnej stanowi jeden ze Srodkéw
stuzacych zwalczaniu szarej strefy. Ograniczenie nielegalnego obrotu towarami, szczegé6lnie
wyrobami tytoniowymi, paliwami i alkoholami stanowi jeden z najlepszych sposobé6w na
zwiekszenie wplywoéw budzetowych.

Dla zobrazowania skali strat budzetu paristwa zwigzanych z nielegalnym obrotem wskazanymi
wyzej towarami warto postuzy¢ sie przykladem rynku papieroséw Polsce. Zgodnie z
szacunkami ekspertéw, konsumpcja papieroséw z przemytu w 2011 roku stanowita 15,4% rynku
w Polsce. Oznacza to, ze uszczuplenie budzetu panistwa z tytutu akcyzy wyniosty okoto 3,05 mld
zt, a z tytutu podatku VAT okoto 0,9 mld zi, co daje lacznie kwote 4 mld zt w samym tylko
2011%. Zatem nawet niewielki wzrost efektywnosci dzialan funkcjonariuszy, zwlaszcza w
walce z szara strefa moze przyczynié¢ sie do znacznego wzrostu dochodéw budzetu panistwa
(1% spadek nielegalnej konsumpcji papieroséw moze przynies¢ korzysci wyzsze niz
kilkuletnie koszty funkcjonowania emerytur celnych w proponowanym ksztalcie). Istnieja
powazne przestanki wskazujace na mozliwoé¢ uzyskania istotnych korzysci finansowych netto
dla budzetu panistwa w zwiazku z wprowadzeniem emerytury celnej. W tym kontekscie
wzmocnienie Stluzby Celnej powinno by¢ postrzegane jako element podejmowanych w
zwiazku z globalnym kryzysem finansowym dziatlafi zmierzajacych do poprawy stanu
finansow publicznych. Nalezy réwniez podkresli¢, iz strategia polegajaca na zwiekszeniu
wydajnoéci  dotychczasowych Zrédet dochodéw (poprawianie $ciggalnosci danin,
ograniczenie szarej strefy) jest co do zasady rozwigzaniem bardziej racjonalnym i
akceptowanym spolecznie, niz np. nakladanie nowych danin badz zwiekszanie tych danin.

Dodatkowo korzystnie na stan finanséw publicznych moze wplynaé zwiekszenie zyskéw i
zatrudnienia przez przedsiebiorstwa z branzy paliwowej, alkoholowe, tytoniowej i innych (wzrost
podatkéw PIT i CIT).

Szacowane koszty i korzysci - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Wprowadzenie proponowanej regulacji nie bedzie w zasadzie powodowalo uszczerbku
finansowego dla Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych, co wynika z:

m Przyjecia zalozenia, zgodnie z ktérym w przypadku funkcjonariuszy celnych zachowana
zostanie zasada jednakowego $wiadczenia za jednakowa skladke - $wiadczenie z ZUS bedzie



wyplacane dopiero po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego, a na jego wysokos¢
wplyw bedzie miato ewentualne zmniejszenie kwoty wplacanych skladek wynikajace z przejscia
na emeryture celng we wczeéniejszym wieku.

m Niewielkiej liczebnosci grupy zawodowej - w roku 2018 liczba funkcjonariuszy w wieku
55-64 lata, ktérym przystugiwataby emerytura celna bedzie wynosi¢ zaledwie 1927 oséb, przy
czym zapewne znaczna cze$¢ tych osob nie bedzie korzysta¢ z uprawnien emerytalnych
(zwlaszcza ze wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej jest odpowiednio premiowane).
Nalezy jednoczesnie wskazad, iz wprowadzenie nowych zasad przyznawania emerytur bedzie
sie wigza¢ z jednorazowymi kosztami dostosowawczymi (np. prace nad zmianami w
systemie informatycznym ZUS itp.). Koszty te jednak nie powinny by¢ znaczne.

Analizujac wplyw nowych przepiséw na sytuacje finansowa ZUS nie mozna zignorowac faktu, ze
wielu starszych funkcjonariuszy z oczywistych wzgledéw ma i bedzie miato duze trudnosci z
podotaniem trudom stuzby, co w polaczeniu z obowigzkiem przechodzenia na emeryture na
zasadach ogolnych (docelowo po ukoriczeniu 67 roku zycia) bedzie generowat istotne koszty dla
Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych. Do kosztéw tych nalezy wyplata wiadczerr w zwigzku ze
zwiekszong absencja chorobowa. Istotnie wzrosng takze koszty Swiadczen wyplacanych w
ramach ubezpieczenia wypadkowego, czy rentowego. Wzrost kosztéw ZUS bedzie, wiec
naturalnym nastepstwem niedostosowania istniejacych obecnie przepiséw emerytalnych
dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby Celnej do specyfiki tej stuzby. Innymi stowy
ustawodawca zdecydowal, ze to na ZUS, czyli tak po czesci na innych ubezpieczonych w duzej
mierze spoczywaé bedzie ciezar zapewniania bezpieczeristwa socjalnego funkcjonariuszy
celnych, co jest rozwigzaniem nieuzasadnionym i sprzecznym z obecnie funkcjonujagcym
systemem emerytalnym. Istnieje powazne ryzyko, ze renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub
renty wypadkowe stang si¢ w wielu przypadkach substytutem emerytur mundurowych dla
funkcjonariuszy celnych. Wprowadzenie proponowanych przepisow moze spowodowac
ograniczenie kosztow ponoszonych przez ZUS wynikajacych z istnienia obiektywnych trudow
stuzby, a zatem przedstawione w tabeli 1 i 2 koszty wprowadzenia reformy w pewnej czesci nie
beda stanowily kosztéw de novo dla budzetu, lecz beda efektem przesuniecia kosztéw
miedzy podmiotami sektora finanséw publicznych (miedzy ZUS, a bezposrednio budzetem
panstwa).

Szacowane koszty i korzysci finansowe - Stuzba Celna

Umozliwienie funkcjonariuszom celnym wczeéniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej
nie bedzie skutkowalo drastycznym podniesieniem wskaznika fluktuacji kadr i kosztow
zwigzanych z rotacja funkcjonariuszy, bowiem jednoczeénie reforma emerytalna sprawi, ze
funkcjonariusze celni nie beda mieli motywacji do przechodzenia do innych stuzb
mundurowych.

Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Nalezy wyr6zni¢ dwa podstawowe aspekty zwigzane z wprowadzeniem regulacji w kontekscie
wplywu na rynek pracy:

m Wplyw bezposredni (dotyczacy Stuzby Celnej) - bedzie on nieznaczny, w zwigzku z
niewielkg liczbg oséb, ktorym przystugiwaé¢ bedzie emerytura celna. Wejscie w zZycie
projektowanych przepiséw spowoduje zwiekszenie zatrudnienia gtéwnie wsréd os6b
miodych, co miatoby uzupetni¢ ubytki kadrowe wynikajace z przejscia funkcjonariuszy na
emeryture celna.

m  Wplyw posredni - wynikajacy z ograniczenia szarej strefy (opisany nizej).

Wzmocnienie Stuzby Celnej moze doprowadzi¢ do ograniczenia szarej strefy poprzez
zwalczanie przestepstw w zakresie cla, akcyzy i hazardu, walke z towarami podrobionymi i



niebezpiecznymi. Na przyklad ograniczenie obrotu nielegalnymi papierosami, alkoholem czy
paliwami moze wplynaé na poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorcéw dziatajacych tego
rodzaju dziatalno$¢, co moze przetozy¢ sie na wieksze naktady inwestycyjne, wzrost produkgji i
zatrudnienia w tych branzach.

Sytuacja i rozw6j regionalny brak wpltywu
System prawny

Proponowane rozwigzanie pozytywnie wplynie na funkcjonujacy w Polsce system prawny,
w szczeg6lnosci poprzez:

m Zapewnienie zgodnoéci poziomu ochrony emerytalnej funkcjonariuszy Stuzby Celnej ze
standardami zaufania obywateli do panstwa oraz réwnosci i niedyskryminacji - zniwelowanie
istniejagcej dysproporcji miedzy ochrona emerytalng Stuzby Celnej i innych stuzb
mundurowych,

m Wypracowanie mechanizméw prawnych (koncepcja emerytury celnej), ktére moglyby zosta¢
wdrozone wobec wszystkich stuzb mundurowych w procesie ich reformy,

m Podniesienie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych, ograniczenie szarej strefy,

m Zwiegkszenie odpornoéci Stuzby celnej na zjawiska korupcyjne, poprzez stworzenie
gwarancji bezpieczeristwa socjalnego.

Zrédla finansowania

Emerytura celna finansowana bedzie bezposrednio ze srodkéw budzetu panistwa, a takze ze
ZUS oraz OFE. Wzajemne proporcje miedzy tymi Zrédtami finansowania uzaleznione beda od
indywidualnej sytuacji funkcjonariusza w tym od czasu przejScia na emeryture oraz
zgromadzonych w 11 Il filarze srodkow.

Przedstawienie zalozen projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Wnioskodawcy oswiadczaja, Ze projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Konsultacje przeprowadzone wobec projektu ustawy.
W stosunku do projektu ustawy wnioskodawcy nie przeprowadzili konsultacji, o ktérych
mowa w art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu.



