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Coraz wiece| firm na liscie sankcyjne

Krajowa Administracja Skarbowa coraz skuteczniej swalcza
proceder omyjania sankcji natozonych na Rosje 1 Biatorus.
Na liste sankcyjng wpisano dotychczas 14 podmiotow oraz 2
osoby fizyczne, z 25 wnioskow, ktore zostatly przekazane do
MSWiA przez szefa KAS. Duze znaczenie w tej liczbie majg
wnioski dotyczqce podmiotow z branzy nawozowej. Temat ten
Jest szczegolnie wazny ze wzgledu na klopoty polskiej branzy
nawozow sztucznych, spowodowane w duzej mierze przez
naptyw towarow ze Wschodu — moéwi Zbigniew Stawicki,
wiceminister finansow, zastepca szefa KAS.

Monika Pogroszewska: Krajowa Administracja Skarbowa
ma od niemal trzech lat podstawy, by Sciga¢ przedsiebior-
cow obchodzacych sankcje na handel z Rosjg i Biatorusia.
Niedawno pisaliSmy, iz zwickszyla si¢ liczba kontroli
w tym zakresie. Jak to si¢ przedstawia obecnie?

Zbigniew Stawicki: Krajowa Administracja Skarbowa
ma mozliwos¢ prowadzenia kontroli w tym zakresie od
polowy kwietnia 2022 r., kiedy weszla w zycie ustawa
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziala-
nia wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochro-
nie bezpieczenstwa narodowego. Jednak w 2022 r. KAS
wszczela tylko dwie kontrole w obszarze potencjalnych
naruszen sankcji. Z powodow, ktorych nie znam, aktyw-
no$¢ organow KAS do konica 2022 byta... jesli powiem,
ze niezadowalajgca, to bedzie to bardzo eufemistyczne
okreslenie. W 2023 r. wszczgto 72 kontrole.

Do marca 2024 r. nie bylo natomiast zadnego wpisu na listg
sankcyjng, prowadzong przez ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji, z wniosku szefa KAS. Ostatnio jed-
nak nastgpily duze zmiany w tym zakresie. KAS coraz
skuteczniej zwalcza proceder omijania sankcji. W 2024
r. wszczeto 113 kontroli. Co istotne, na liste sankcyjng
wpisano 16 podmiotéw/osob (to dane sprzed kilku dni).
Lacznie jako KAS zlozyliSmy do tej pory 25 takich wnio-
skow. Czes¢ z nich czeka na rozpatrzenie przez MSWiA.
Przygotowywane sg kolejne wnioski szefa KAS, ktore bedg
sukcesywnie trafiaty do MSWiA.

Jakie konsekwencje ma wpis na liste?

Oznacza to de facto ,Smieré” wpisanego na nig podmiotu,
poniewaz nie jest on w stanie prowadzi¢ dalszej dzia-
falnos$ci. Konsekwencjg jest m.in. zamrozenie Srodkow
finansowych i zasoboéw gospodarczych, a w przypadku
cudzoziemcow - wpis na list¢ 0s6b niepozadanych na
terytorium Polski. Bedac bardziej precyzyjnym, wpisa-
nie na polskg liste¢ sankcyjng oznacza objecie osoby lub
podmiotu nastepujacymi sSrodkami ograniczajagcymi (lub
niektérymi z nich):

a) zamrozeniem wszystkich srodkéw finansowych i zaso-
boéw gospodarczych,

b) zakazem udostepniania podmiotom/osobom wpisa-
nym na liste lub na ich rzecz — bezposrednio lub posred-
nio — jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych,

¢) zakazem $wiadomego i umySlnego udzialu w dziata-
niach, ktorych celem lub skutkiem jest ominigcie Srodkow
wskazanych w lit a. 1 b.,

d) wykluczeniem z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego lub konkursu,

e) wpisem do wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany
(w przypadku osob - cudzoziemcow).

Jakiego rodzaju podmiotu znalazly si¢ dotychczas na
liscie? Z jakich branz pochodza?

Za duzy sukces uznajemy ostatni wpis na liste sp6tki NFT
LLC - biatoruskiego eksportera mocznika. UstaliliSmy, ze
producentem nawozu byla objeta juz wczeSniej sankcjami
unijnymi spétka Grodno Azot. Ta sprawa ma szczeg6lne
znaczenie ze wzgledu na kiopoty polskiej branzy nawozoéw
sztucznych, spowodowane w duzej mierze przez nielegalny
naplyw nawozoéw ze Wschodu. To pierwszy krok w kie-
runku ograniczenia naptywu tych towardw. Sytuacja jest
o tyle specyficzna, ze sankcje nie sg naktadane sektorowo,
na calg branz¢ producentéw ze Wschodu, ale podmiotowo.
JesteSmy tez na etapie formutowania konkretnego wnio-
sku w sprawie kilku innych podmiotéw, podajacych si¢
za rzekomych producentéw mocznika, o duzo wiekszym
wolumenie towarowym. Na polska list¢ sankcyjng trafit tez
wczesniej najwickszy biatoruski producent soli potasowej.
Wspotpracujemy scisle z polskimi stowarzyszeniami firm,
glownie z branzy chemicznej (w tym nawozowej) i drzew-
nej. Duzym sukcesem jest tez powstrzymanie przez KAS
procederu famania sankcji w przywozie sklejki brzozowej
—udato si¢ zahamowac pewne kierunki importu, gldéwnie
z Kazachstanu. W tym przypadku sklejka pochodzita
w rzeczywistoSci z Ros;ji.

W jakich branzach najczesciej dochodzi do omijania
sankgcji?

Jesli chodzi o import, to sg to gldéwnie wspomniane branza
chemiczna i drzewna. Natomiast jesli chodzi o eksport,
dotyczy to czesto towaréw luksusowych, np. luksusowe
samochody osobowe oraz tzw. towary podwojnego zastoso-
wania, tzn. takie ktore mogg zosta¢ wykorzystane zarowno
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w celach cywilnych, jak i wojskowych. Nie musze chyba
wyjasniaé, jaki jest wplyw nielegalnego obrotu towarami
podwdjnego zastosowania na potencjal militarny Rosji.
Obserwujemy duza aktywnos¢ w zakresie wywozenia towa-
row do panstw trzecich, ktore rzekomo sg ich odbiorcami,
podczas gdy towary te trafiajg de facto do Rosji. Zauwa-
zamy tez, ze tego typu dzialalnoscig zajmujg si¢ glownie
cudzoziemcy, w organach statutowych spotek zasiadajg
zwykle Biatorusini, Ukraificy czy Ormianie.

Jakie informacje bierze pod uwage KAS?

Inne organy analizowaly dotychczas strukture kapitatowa,
wpisywaly na list¢ podmioty z kapitalem biatoruskim
1 rosyjskim. My musimy analizowaé takze powigzania
z rezimem czy konkretnymi podmiotami, wpisanymi juz
na listy polskie, unijne i USA. Materia jest wigc bardzo
obszerna i skomplikowana. Mam nadzieje¢, ze bedziemy
dziata¢ coraz skuteczniej. Duzg rolg odgrywa tu dziatal-
nosc¢ pelnomocnika szefa KAS ds. sankcji w Katowicach,
ktory koordynuje wptyw informacji o podejrzeniu tamania
sankcji w catej strukturze KAS, analizuje je i generuje kon-
kretne wnioski. Coraz wi¢kszy udzial majg tez struktury
umieszczone w KAS, ktore nie zajmujg si¢ podatkami, ale
zwalczaniem przestgpczo$ci, w tym omijaniem sankcji.

Przedsigbiorcy pytaja jednak, w jaki sposob eksporterzy
moga najskuteczniej zabezpieczy¢ si¢ przed mozliwoscia
wykorzystania ich towaru do innych celow. Maja tei
watpliwosci co do sposobu formutowania umoéw czy
weryfikacji kontrahentéw. Czy KAS planuje wydanie

w tej sprawie pisma podobnego do np. metodyki
nalezytej starannosci VAT?

Przedsi¢biorcy pytaja jednak, w jaki sposéb eksporterzy
moga najskuteczniej zabezpieczy¢ si¢ przed mozliwoScig

wykorzystania ich towaru do innych celow. Majg tez watpli-
wosci co do sposobu formutowania umoéw czy weryfikacji
kontrahentéw. Czy KAS planuje wydanie w tej sprawie pisma
podobnego do np. metodyki nalezytej starannosci VAT?
Odpowiedz jest prosta — przedsiebiorcy muszg przestrze-
gac prawa. Nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do trans-
akcji, ktore mogg miec jakikolwiek zwigzek z kwestiami
sankcyjnymi. Pomocne mogg by¢ rozwigzania zawarte
w nowelizacji ustawy sankcyjnej, ktorej projekt zostat 26
listopada przyjety przez rzad. Projekt wprowadza nowe
wymagania, ale i rozwigzania zwigkszajgce bezpieczenstwo.
Wprowadzony zostanie, m.in. wymog zlozenia oSwiadcze-
nia, w ktérym — pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
— firmy zadeklaruja, ze przemieszczanie towarOw przez
terytorium Rosji 1 Biatorusi odbywa si¢ wylgcznie w proce-
durze tranzytu i nie bgda one sprzedane ani wykorzystane
na terytorium tych krajéw. Firmy dokonujgce obrotu
towarami podwojnego zastosowania (dla celow cywilnych
i wojskowych) bedg musialy odebra¢ od zagranicznego
kontrahenta o§wiadczenia o jego dalszych kontrahentach.
Zadaniem KAS bedzie weryfikacja, czy deklaracje te majg
pokrycie w rzeczywistosci.

Chciatbym zaznaczyc¢, ze wpisanie firmy na list¢ sank-
cyjng nie jest na zawsze. Istnieje mozliwo$¢ wykreslenia
z listy sankcyjnej. Jezeli podmiot spelni pewne wymaga-
nia w tym zakresie, np. zmieni swoj model biznesowy,
strukture, kierunki dostaw towarow oraz zlikwiduje
dotychczasowe niewlasciwe powigzania z podmiotami
lub osobami z Federacji Rosyjskiej lub Republiki Bia-
Torusi i bedzie mozna powiedziec, ze nastgpita swoista
tzw. resocjalizacja podmiotu to jest mozliwe wykreSle-
nie z listy sankcyjnej. Oczywiscie, m.in. do KAS nalezy
ocena, czy te pozytywne zmiany w podmiocie nastgpity.

Marta Smolorz-Mikuta, Jagoda Mtynarczuk

Doreczenia elektroniczne: nowe obowigzki

przedsiebiorcow

E-doreczenia - od kiedy i kogo beda obowigzywa¢?

Od 1 stycznia 2025 r. pierwsza grupa przedsiebiorcow
zostanie objeta obowigzkiem posiadania adreséw do dore-
czen elektronicznych. To kluczowy etap cyfryzacji admi-
nistracji publicznej w ramach, ktorej kontakty z urzedami
majg odbywac si¢ wylacznie elektronicznie.

Czym s3 e-Doreczenia?

Ustawa o doreczeniach elektronicznych zakiada wprowa-
dzenie elektronicznego systemu wymiany pism pomigdzy

administracjg publiczng a przedsiebiorcami oraz profesjo-
nalnymi pelnomocnikami. Za pomoca indywidualnych
adreséw do doreczen elektronicznych i skrzynek do ich
obstugi obieg dokumentéw ma by¢ sprawniejszy i w pelni
cyfrowy.

Komunikacja elektroniczna prowadzona bedzie m.in.
z organami podatkowymi, takimi jak urzedy skarbowe,
urzedy celno-skarbowe, podmiotami publicznymi jak
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz
Zdrowia czy jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Nowe obowiazki w zwiazku z wprowadzeniem
e-Doreczen

Podstawowym obowigzkiem zwigzanym z wprowadzang
reformg cyfryzacji administracji publicznej jest zalozenie
adresu do doreczen elektronicznych i wpisanie go do bazy
adresow elektronicznych, skad organy publiczne bedg
pozyskiwaly informacj¢ o adresach na jaki majg wysytac
korespondencje.

Obowigzek zatozenia skrzynki do e-Doreczen bedzie moz-
liwy do zrealizowania za pomocg ustug dostawcy publicz-
nego, jak i komercyjnych podmiotow.

Kogo obejma nowe obowiazki?

2025 rok bedzie kluczowym momentem z punktu widze-
nia aktualizacji nowych obowigzkow dla przedsiebiorcow.
Zgodnie z ponizszym harmonogramem, poszczegélne
grupy podmiotéw beda miaty obowiazek posiadania adresu
do dore¢czen elektronicznych:

od | stycznia 2025 r.:

* Podmioty niepubliczne rejestrujgce si¢ do KRS od 1
stycznia 2025 r.

* Podmioty niepubliczne sktadajgce wniosek o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej od 1 stycznia 2025 r.

* Osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego (np.
adwokat, radca prawny, doradca podatkowy)

od | kwietnia 2025 r.:

* Podmioty niepubliczne zarejestrowane w KRS przed
1 stycznia 2025 r.

od I lipca 2025 r.:

* Podmioty niepubliczne zarejestrowane w CEiDG do
31 grudnia 2024 r. (w przypadku dokonywania zmian
we wpisie po 30 czerwca 2025 r.)

od | pazdziernika 2026 r.:

1. Podmioty niepubliczne zarejestrowane w CEiDG do 31
grudnia 2024 r.

Jakie skutki niesie za soba reforma dotyczaca doreczen
elektronicznych?

Podstawowym skutkiem realizacji obowigzku zalozenia
adresu do doreczen elektronicznych i wpisania go do
bazy jest dorgczanie urzedowej korespondencji wylacznie
elektronicznie.

Oznacza to, ze przedsiebiorca, ktory zaniecha realizacji
obowigzku zalozenia adresu elektronicznego w terminie
wynikajacym z przepiséw moze spotkac sie z utrudnionym
kontaktem z administracjg publiczng.

Co jednak istotne przedsigbiorcy beda mogli korzystaé
z funkcji wyznaczenia administratora skrzynki do dore-
czen elektronicznych. Administrator ten bedzie wow-
czas monitorowal wplyw nowych pism adresowanych do
przedsigbiorcy.

Ponadto adresy do doreczen elektronicznych beda mogty
by¢ stosowane w komunikacji biznesowej pomiedzy przed-
sigbiorcami, zapewniajgc pewnos$¢ obrotu elektronicznego
w relacjach biznesowych.

Zapraszamy do kontaktu.

Przygotowalismy oferte, w ramach ktore;j:

* przeprowadzimy procedure rejestracji adresu do dorg-
czen elektronicznych dla Panstwa firmy;

* pelnigc role administratora, bedziemy obstugiwac na
biezgco Panstwa skrzynke do e-Doreczen.

Marta Smolorz-Mikula - Adwokat, Managing Associate,
Postepowania Sgdowe 1 Arbitraz
E mail: msmolorz@deloittece.com

Jagoda Mtynarczuk - Radca prawny, Partner Associate,
Postepowania Sgdowe 1 Arbitraz
jmlynarczuk@deloittece.com

UE nakfada cfa na dofinansowane chinskie

pojazdy elektryczne

Komisja Europejska zakonczyta dochodzenie antysubsy-
dyjne dotyczace importu pojazdow elektrycznych zasila-
nych akumulatorami (BEV) z Chin, naktadajgc ostateczne
cta wyréwnawcze na okres pieciu lat. Komisja Europej-
ska zakonczyla dochodzenie antysubsydyjne dotyczgce
importu pojazdow elektrycznych zasilanych akumulato-
rami (BEV) z Chin, nakladajgc ostateczne cta wyrownaw-
cze na okres pieciu lat.

Komisja Europejska zakonczyta dochodzenie antysubsy-
dyjne w sprawie importu pojazdow elektrycznych zasila-
nych bateriami (BEV) z Chin, nakladajac ostateczne cla
wyroéwnawcze na okres pieciu lat. Dochodzenie wykazato,
ze chinski tancuch wartosci BEV korzysta z subsydiow,
ktore stanowig zagrozenie dla producentéw BEV w UE.
W zwigzku z tym cla te zaczng obowigzywac nastepnego
dnia po publikacji w Dzienniku Urzedowym.
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Cla wyrownawcze, obowigzujgce od momentu ich wejScia
w zycie, r0znig sie w zaleznosci od chinskich eksporterow
objetych probg. Oznacza to, ze maksymalna taryfa moze
wynies¢ 45,3% dla niektérych chinskich producentéw
BEV, poniewaz ostateczne taryfy zostang dodane do obec-
nie obowigzujacej stawki 10%.

Ostateczne cla bedg pobierane od daty ich wejscia w zycie,
natomiast cla tymczasowe stosowane od 4 lipca 2024 r.
nie beda pobierane wstecz. Komisja Europejska bedzie
monitorowac skuteczno$¢ tych srodkéw, aby zapobiec
potencjalnemu obchodzeniu. Eksporterzy, ktorzy wspot-
pracowali i podlegajg Sredniej stawce celnej proby, lub
kazdy nowy eksporter, mogg wnioskowac o przyspieszony
przeglad w celu uzyskania indywidualnej stawki celne;j.

Cla wygasng po uplywie pieciu lat, chyba ze przed upty-
wem tego czasu zostanie wszczgty przeglad wygasnig-

cia. Ponadto importerzy mogg ubiegac si¢ o zwrot, jesli
moga udowodnié, ze ich eksporter nie jest dotowany lub
ze marza subsydiowania jest nizsza od zaptaconych cel.
Wszelkie takie wnioski muszg by¢ poparte wystarczaja-
cymi dowodami.

To dochodzenie, zainicjowane przez przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen 13 wrzeSnia
2023 r. w jej oredziu o stanie Unii Europejskiej, zostato
spowodowane wzrostem chinskiego eksportu tanich pojaz-
dow elektrycznych do UE. Komisja przestrzegata Scistych
procedur prawnych zgodnych z przepisami UE 1 WTO,
zapewniajac, ze wszystkie zainteresowane strony, w tym
chinski rzad i eksporterzy, mialy mozliwos¢ przedstawie-
nia uwag, dowodow i argumentow.

Zrédto: clecat.org z dn. 12.11.2024

Dariusz Le$niewski

Kilka refleks)i zwigzanych

z zakonczeniem konferenci

Za nami kolejna edycja Konferencji naukowej z cyklu
»PRAWO CELNE - DYLEMATY I WYZWANIA” -
w roku 2024 zatytulowanej: Bezpieczenstwo — Zrowno-
wazony rozwoj — Cyfryzacja. W jej trakcie prowadzitem
trzy z czterech paneli merytorycznych oraz mialem okazje
rozmawia¢ z panelistami przed i po ich wystapieniach.
Jako Partner Gtéwny (SWLEX Sp. z 0.0.) byliSmy zaan-
gazowani zar6wno od strony merytorycznej jak i organi-
zacyjnej, przed, w trakcie i po konferencji.

Z naszej perspektywy, a takze bazujac na relacjach uczest-
nikow, Konferencja jako wydarzenie w kalendarzu na
arenie ogblnopolskiej pojawila si¢ z ,,przytupem” i jest juz
stalym i ciekawym wydarzeniem. Tylko dla kogo? Pytanie
jest zasadne, gdyz poza dwoma wyjatkami (wielki ukton
dla KOBIZE i dla Lubuskiej KAS) duzym nieobecnym
jest Krajowa Administracja Skarbowa, w szczeg6lnosci
jej pion celny (w tym takze Ministerstwo Finansow —
Departament Cel). W tym roku procz przedstawiciela
Lubuskiego UCS nie bylo nikogo z administracji pan-
stwowej odpowiedzialnej za sprawy celne, podatkowe,
kontrolne, obejmujace mi¢dzynarodowy handel towarowy.
Mimo zaproszen (takze jako panelistow), mimo tego, ze
koszt uczestnictwa w konferencji jest w praktyce zerowy,
prawie nikt si¢ nie pojawil. Jest to smutne i dziwne zara-
zem, bowiem taka postawa catkowicie przeczy wzniostym
celom, wizji, misji, wartoSciom okreslonym w Strategii
KAS (np. dzielenia si¢ wiedzg, wsparcia przedsigbiorcow,

wspierania bezpieczenstwa obrotu gospodarczego; vide
https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas). Dlatego tez
mysle, ze pozostal pewien niesmak z tego powodu. Miejmy
nadzieje, ze przyszioroczna edycja konferencji bedzie juz
inna (wszak do trzech razy sztuka), zwlaszcza ze bedzie
to rok, w ktorym Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
obchodzi swoje 100-lecie.

Warto takze wspomnie¢ o przemilej niespodziance przygo-
towanej dla uczestnikow konferencji — o wystgpieniu pana
prof. Henryka Mruka, ukrytej w agendzie pod haslem:
intelektualne/utylitarne afterparty. Byla to fascynujgca
opowies¢ o tym jak warto dziataé, aby odnosi¢ sukces
w zespole, jak budowac relacje w grupie, na czym si¢
opieraé, o czym pamigtaé, jak postgpowac.

Natomiast odnoszgc si¢ do tematyki podnoszonej w trak-
cie poszczegolnych paneli, ponizej kilka moich uwag
1 spostrzezen:

1. CYFRYZACJA. Miaty miejsce dwa wystgpienia, roz-
ne trescig, ale zbiezne przekazem koncowym: aby byta
lepsza komunikacja miedzy administracjg a pozosta-
lymi uczestnikami obrotu towarowego. Propozycje
usprawnienia w postepowaniach w sprawach celnych
(ogdlnopolskie wytyczne/wskazéwki np. dotyczace al-
ternatywnych dowodow potwierdzajacych wywoz czy
tez zakonczenia tranzytu towarow), lepsze wykorzysta-
nie dostepnych narzedzi IT - sg to postulaty zyciowe
i takie, ktdre nie generujg dodatkowych wysokich kosz-
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tow po stronie KAS a z drugiej strony przyczynig si¢ do
przyspieszenia postgpowan i zwigkszenia pewnosSci in-
terpretacji przepisow. Z kolei drugie wystgpienie w tym
panelu to arcyciekawa opowies¢ o tym jak budowac ze-
spo6t réznorodnych specjalistow (w tym przede wszyst-
kim IT), ktéry nie doS¢, ze musi szybko i sprawnie
reagowaC na wymagania ze strony szeroko rozumianej
administracji (krajowej jak i Komisji Europejskiej — np.
rejestr CBAM) to jeszcze przed wdrozeniem zmian do
systemu czy tez wprowadzeniem nowej ustugi jest w sta-
nie przeanalizowaé takze otoczenie biznesowe i zrozu-
mieé, w oparciu o dokumenty merytoryczne, dlaczego
takie a nie inne zmiany sg konieczne.

. ESG. W praktyce miedzynarodowych tancuchéw do-
staw towarow obecnie kluczowego znaczenia nabiera
CBAM. Ta instytucja wchodzi w tym czasie w kolejny
etap wdrozenia. Dodajmy, ze etap niejasny, nieprzygo-
towany, a przez to powodujgcy duze obawy i niepewnosc¢
przedsiebiorcow, ale i administracji. CBAM poprzez
ciggle modyfikowang przez KE platforme¢ do raporto-
wania, nieprzygotowaniem nadal jednoznacznych regu-
lacji dotyczgcych uzyskania statusu UZ (po konferencji
pojawit sie projekt rozporzadzenia wykonawczego KE)
oraz pewne podobienstwa (w zakresie kryteridow oce-
ny dokonywanej przez organy rozpatrujagce wnioski)
do AEO (ale 0 AEO nie ma mowy w CBAM - ciekawe
dlaczego?) stanowi dla coraz wiekszej liczby firm obcia-
zenie. Co z tego, ze nie jest trudnym zrozumienie ce-
16w wprowadzenia tej oplaty (rozwigzania?), skoro nie
znamy ostatecznych kosztow jej wprowadzenia w pierw-
szym okresie a ponadto partnerzy gospodarczy spoza
UE nie muszg przeciez dostosowywac si¢ do regulacji
unijnych. Zatem obecnie CBAM to wiecej niewiado-
mych niz odpowiedzi na pytania. Wymogi CBAM to
takze nalezyta staranno$¢, znana takze w sprawach po-
datkowych, np. w cenach transakcyjnych. Natomiast co
do EUDR wiemy na razie tylko to, ze wdrozenie bedzie
przesuniete na 2025 rok. Nie oznacza to jednak odsunie-
cia tematu. Mozna przyjac, ze hasto WYLESIANIE po-
jawi si¢ na pewno za rok, bowiem Parlament Europejski,
Rada i Komisja Europejska raczej nie wycofajg sie z tego
pomystu. Uzasadnieniem dla takiego stwierdzenia jest
przede wszystkim procedowanie zmian zaproponowa-
nych przez Parlament Europejski — korzystnych dla
przedsiebiorstw z UE — ostatecznie odrzuconych przez
Komisje. Pozostaje nam probowac dostosowac sie do ko-
lejnych wymogow i zagrozen (ryzyk) w handlu i rozwi-
ja¢ dzialy (osoby) compliance.

. BEZPIECZENSTWO. Temat bardzo obszerny, wy-
stgpienia ciekawe i wrecz fascynujace, jeSli weZzmiemy
pod uwagge, co nas czeka po nowelizacji polskiej ustawy
sankcyjnej (chocby prawdopodobne kary: do 500 tysiecy
zlotych!). System kontroli eksportu (regulacje prawne,
wymogi faktyczne), sankcje amerykanskie, europejskie,

polskie, rozproszenie w Polsce organéw odpowiedzial-
nych za poszczegdlne elementy ukladanki skiadajgcej
si¢ na Ow system — to wszystko po raz kolejny kieruje
nas ponownie na compliance, na koniecznos¢ stosowa-
nia réznego rodzaju analiz, na rozliczalno$¢ (dokumen-
towanie chociazby nalezytej starannosci, czyli tak jak
w pkt 2), na analiz¢ i zarzadzanie ryzykiem. Tematyka
ta na pewno powinna pojawic si¢ w kolejnych spotka-
niach, szkoleniach, wystgpieniach i przysziorocznej
konferencji w Poznaniu.

4. Na koniec kwestia nUKC i ,,reformy” prawa celnego
UE. Celowo stowo reforma ujglem w cudzystowie, gdyz
podczas konferencji przedstawiono sposob prac nad
projektem nUKC, harmonogram, jak i cienie, niedostat-
ki i odmienng od dotychczasowych praktyk metodyke
konsultacji (ktorych przeciez przed opracowaniem pro-
jektu nie byto), ktore wplynely na to, ze zalozenia (jak
i sam projekt nowych przepisow) byt i jest dalece niedo-
pracowany — 1 jest to raczej eufemizm. Dos¢ powiedzieé,
ze przed nami polska prezydencja od poczatku 2025 r.,
podczas ktorej sg plany, aby przyspieszy¢ prace (przede
wszystkim w Radzie UE) 1 by¢ moze zakonczy¢ opinio-
wanie projektu. Warto takze wspomniec¢, ze chyba naj-
trudniejszymi tematami do uzgodnien s3: e-commerce,
T&C, Data Hub, organ celny UE.

Podsumowujgc, mysle, ze miniona konferencja byta
potrzebna, jednakze zostalo po niej wiecej pytan niz odpo-
wiedzi. Wobec tego kolejna edycja powinna przybraé
nieco inng forme — bardziej rozbudowang. Jaka ostatecz-
nie jeszcze nie wiemy, ale miejmy nadzieje, ze spotka si¢
ona z uznaniem uczestnikéw. Mysle, ze dzigkujac raz
jeszcze wszystkim zaangazowanym w to przedsiewziecie
(ze strony organizatora — UEP jak i naszej, Gléwnego
Partnera— SWLEX Sp. z 0.0.) moge zaprosi¢ do Poznania
w pazdzierniku 2025 r.

Dariusz Lesniewski — prawnik (tel. 503126275) www.
swlex.pl

Organizatorzy zapraszajg do udzialu, my bedziemy
W swoim czasie przypominac.

Kolejna trzecia edycja konferencji celnej PRAWO CELNE
- DYLEMATY I WYZWANIA bedzie miala miejsce
17.10.2025 r. na Uniwersytecie Ekonomicznym w Pozna-
niu. Haslo przewodnie to: NALEZYTA STARANNOSC
W MIEDZYNARODOWYM EANCUCHU DOSTAW
TOWAROW . Przewidziane sg 4 panele: 1. Wprowadzenie
— dyrektywa o nalezytej starannosci; 2. Podatki; 3. Clo;
4. Reglamentacje.

Redakcja
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Jacek Matarewicz

Sejm zdecydowat o przesunieciu daty wejscia w zycie
systemu kaucyjnego, ale odrzucit poprawki Senatu —
czy stusznie! |10 grzechow gldwnych nowego systemu

kaucyjnego

Niniejszy tekst odnosi si¢ do szkodliwych dla matych i §rednich przedsigbiorcow regulacji dotyczacych systemu
kaucyjnego, ktore w obecnym brzmieniu promujg duze mi¢dzynarodowe koncerny kosztem rodzimego biznesu.

Proces legislacyjny — co nagle to ...

Sejm ustawg z 21.11.2024 r. o zmianie ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektorych innych ustaw! gruntownie zreformowal system
kaucyjny, a wiec przepisy, ktore jeszcze nie weszly w zycie.
Swiecka tradycja staje si¢ wiec uchwalanie ustaw noweli-
zujacych wczesniejsze nowelizacje, zanim te wczeSniejsze
zaczng obowigzywac. W tym przypadku datg poczatkows byt
pierwotnie 1 stycznia 2025 r., ale wydluzono czas na przygo-
towania do nowych regulacji do pazdziernika 2025 r., kiedy
to system kaucyjny ma wej$¢ w zycie. Niewgtpliwie dobrze,
ze ustawodawca wsluchat sie¢ w glos biznesu i dat wiegcej
czasu na przygotowania. Szkoda tylko, ze Sejm nie zgodzit
si¢ z senatorami, ktérzy w uchwale Senatu z 4.12.2024 r.
(Druk nr 886) w sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektoérych innych ustaw proponowali przesunigcie startu
systemu kaucyjnego o 3 miesigce, tj. na dzien 1 stycznia
2026 r. W uchwale Senatu zwrocono uwagg, ze przesunie-
cie terminu obowigzku zbiorki w systemie kaucyjnym na
dzien 1 pazdziernika 2025 r. jest niewystarczajace do uru-
chomienia w Polsce systemow kaucyjnych. Powotujac si¢ na
opinie przedstawicieli strony biznesowej, podkreslono, ze
uruchomienie obowigzku zbidrki w systemie kaucyjnym od
1 pazdziernika 2025 r. moze oznacza¢ chaos zaréwno wsrod
producentéw, punktéw handlowych, jak i konsumentow.
Istotne znaczenie dla Senatu mialo takze stanowisko strony
samorzadowej, ktora rowniez wskazywala na koniecznos¢
przesunigcia terminu wdrozenia systemu kaucyjnego na
dzien 1 stycznia 2026 r., a wigc od poczatku nowego roku
budzetowego, a nie — jak obecnie — w jego trakcie, co w tej
chwili moze skomplikowaé planowanie finansowe oraz
realizacje zaplanowanych wydatkow.

Powyzsze argumenty nalezy uznac za rzeczowe i racjonalne.
W historii polskiego konstytucjonalizmu Senat uwazany
byt za izbe refleksji. Szkoda, ze tym razem mimo sensow-
nego uzasadnienia Sejm przeglosowat odrzucenie poprawek
Senatu, stawiajgc na ,tempo” prac legislacyjnych oraz skra-
cajac proponowany przez Senat okres vacatio legis.

Zmiany w VAT

Analizujac tres¢ Noweli, to z perspektywy VAT najwazniej-
sze zmiany w stosunku do przepiséw uprzednio obowigzu-
jacych jest to, ze doszlo do ujednolicenia zasad rozliczenia
kaucji od opakowan wielokrotnego i jednorazowego uzytku.
Nowa rol¢ przyznano takze podmiotom reprezentujacym
(operatorom) odpowiedzialnym za prowadzenie systemu
kaucyjnego. Z racji tego, ze calos¢ pobranych kaucji od opa-
kowan podlegajacych pod system kaucyjny bedzie przeka-
zywana przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach
na napoje do podmiotu reprezentujgcego, to naturalng
konsekwencja dla ustawodawcy stalo sie, ze to wiasnie ten
podmiot reprezentujacy powinien by¢ odpowiedzialny za
policzenie, pobor i wplatg¢ VAT od niezwrdconych opa-
kowan. Podmiot reprezentujacy jako ptatnik VAT bedzie
tez zobowigzany do prowadzenia szczegolowej ewidencji
okreslajgcej m.in. rodzaje opakowan, ich liczbe 1 wartosci
pobranej kaucji w danym roku oraz ilo$¢ zwroconych opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym, z podzialem na rodzaje tych opakowan lub
odpadoéw opakowaniowych, ich liczbe i warto§¢ zwrocone;j
kaucji w danym roku. Ewidencja podmiotu reprezentu;ja-
cego bedzie tez prowadzona z podzialem na wprowadzajg-
cych produkty w opakowaniach na napoje. Wptaty podatku
platnik powinien dokona¢ do konca stycznia kolejnego roku
nastepujgcego po roku rozliczeniowym.

Podatnikiem z tytulu rozliczenia ujemnego tych opakowan
bedzie natomiast podmiot wprowadzajacy do obrotu napoje
w tych opakowaniach. Opakowania obj¢te systemem kau-
cyjnym nie bedg zasadniczo podwyzszaly podstawy opo-
datkowania VAT (art. 29a ust. 11a ustawy o VAT). Ustawa
jednak wprowadza obowigzek rocznego rozliczania wpro-
wadzonych do obrotu i zwrdconych opakowan. Zgodnie
z dodanym art. 29a ust. 12c ustawy o VAT, w przypadku
niezwrocenia do podmiotu reprezentujgcego opakowania
lub odpadu opakowaniowego objetych systemem kaucyj-
nym wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
podwyzsza podstawe opodatkowania na ostatni dzien roku
o roznice w wartosci kaucji wynikajgca z wprowadzonych
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przez niego do obrotu w danym roku opakowan objetych
systemem kaucyjnym a opakowan lub odpadéw opakowa-
niowych objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu
reprezentujgcego w danym roku. Kwota tej roznicy zawiera
kwote podatku. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach
na napoje jest obowigzany do podwyzszenia podstawy opo-
datkowania w deklaracji podatkowej skladanej za pierwszy
okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku, dla ktérego
ustalono réznice w wartosci kaucji.

Przyjety model korekty VAT bedzie mial swoje wady. Jedng
z zasadniczych wad jest to, ze podmiot wprowadzajgcy nie
ma wplywu na to, jak bedzie wygladala u niego korekta pod-
stawy opodatkowania w zwigzku z niezwroceniem do niego
opakowan zwrotnych. Juz dzisiaj eksperci zwracajg uwage,
ze moga pojawic si¢ roznice w ewidencjach prowadzonych
przez podmioty reprezentujgce i producentow. Mysle jed-
nak, ze ci ostatni najbardziej obawiajg si¢ nie samego VAT,
lecz systemu, ktory moze uprzywilejowac jednych kosztem
drugich. Problem podmiotéw wprowadzajacych napoje
w opakowaniach zwrotnych nie konczy sie wiec na VAT.

Nietransparentny i niesprawiedliwy
dla producentow system

Zgodnie z nowymi przepisami, producenci niejako zostali
przymuszeni do przystgpienia do systemu kaucyjnego. Ci,
ktorzy tego nie zrobili beda obcigzani wysoka oplatg pro-
duktowsg. Ci z kolei, ktérzy do systemu kaucyjnego przy-
stgpia, beda rozliczani za osiggniecie okreslonego poziomu
selekcji odpadow, na ktory nie majg wpltywu. W przypadku
niebilansowania si¢ iloSci opakowan sprzedawanych i przyj-
mowanych z powrotem koszt kaucji bedzie finansowat
producent. Dodatkowo, bedzie on zobowigzany uiscic¢
oplate produktows obliczong oddzielnie dla poszczegdl-
nych rodzajow opakowan w odniesieniu do nieosiggnietych
wymaganych poziomow selektywnego zbierania opakowan
1 odpadoéw opakowaniowych. Faktycznie jednak osiggnig-
cie okreSlonego poziomu recyklingu uzaleznione bedzie
jedynie od sprawnie i skutecznie dziatajacych operatorow
(podmiotéw reprezentujgcych), a wiec producenci nie bedg
mieli na swoje obowigzki zadnego wplywu, jesli wybiorg np.
mniej ,skutecznego” operatora. System ten stwarza¢ moze
patologie i nieprawidlowoSci o charakterze fapowkarskim
1 korupcjogennym. Do wad systemu mozna zaliczy¢ tzw. 10
grzechow glownych, o ktorych mowa ponizej, tj.:

1. Brak zagwarantowanego dostepu producentéw do danych
w zakresie uzyskanego poziomu odbioru ich opakowan
przez organizacje, z ktorg majg podpisang umowe jak row-
niez przez inne organizacje.

2. Brak zasad dotyczacych funkcjonowania operatorow
systemu kaucyjnego w zakresie transparentnej informacji
czyje i ile opakowan ktory operator zebrat.

3. Brak zasad w zakresie identyfikacji opakowan po kodzie
kreskowym EAN, aby mozna bylto zweryfikowac, ile opa-
kowan danego producenta zostato zwroconych.

4. Brak zasad w zakresie rozliczenia miedzy operatorami
zebranych opakowan.

S. Brak odpowiedzi, co w przypadku, gdy opakowania
danego producenta zbierze inny najsilniejszy operator,
ktory jest powigzany z koncernami i ktéry z tym produ-
centem nie ma zawartej Umowy?

6. Brak zagwarantowania miejsca w sieciach handlowych dla
wszystkich operator6w lub transparentnych i precyzyjnych
zasad co do podziatu zebranych opakowan.

7. Ryzyko, ze w niektorych branzach najsilniejszy operator
zbierze opakowania producentow, ktorych nie reprezentuje.

8. Dyskryminacja podmiotoéw sprzedajgcych napoje do
matych polskich sklepow i sieci, w ktérych nie ma obo-
wigzku umieszczania maszyn do selektywnej zbiorki opa-
kowan zwrotnych.

9. Brak wptywu producenta na to, do ktérej maszyny, kt6-
rego operatora systemu kaucyjnego, klient (konsument)
wrzuci opakowanie.

10. Brak wptywu producenta na wynik selektywnej zbiorki,
przy jednoczesnym ryzyku finansowym, gdy poziom ocze-
kiwany tej zbidrki nie zostanie ,,przez niego” osiagniety.

Nie da si¢ ukry¢, ze juz dzisiaj rodzimy producent nie-
zalezny jest w gorszej pozycji od koncernow, ktére majg
uprzywilejowang pozycje w dostepie do rynku, w tym przede
wszystkim do duzych sieci handlowych. Na domiar zlego
ustawodawca tworzy system, w Ktorym uprzywilejowuje
duze podmioty pod wzgledem dostepu do automatow,
poniewaz nie zagwarantowal dla mniejszych podmiotow
systemu kaucyjnego miejsca dla automatéw tych podmio-
tow, ani do informacji, ani do sprawiedliwego podziatu
zebranych opakowan. Obcigza si¢ wigc producenta kosztem
funkcjonowania tego systemu, pozostawiajgc go w zasa-
dzie bezbronnym w weryfikacji systemu. System kaucyjny
w obecnym ksztalcie jest nietransparentny i wymaga pilnej
zmiany. Przykre jest to, ze bylaby to kolejna zmiana jesz-
cze przed jego wejsciem w zycie. Lepiej jednak poprawiac
prawo zanim wyrzadzi ono komus szkode. Obecnie przyj-
muje si¢, ze konsument nie powinien si¢ zastanawiac, gdzie
odda opakowanie. W efekcie, moze kupi¢ nap6j w matym
sklepie, a wrzuci¢ opakowanie w maszynie w duzej sieci
handlowej. Producent, ktory sprzedaje tylko w matych
sklepach nigdy nie otrzyma zwrotu swoich opakowan tylko
zostang zebrane przez innych operatorow, z ktorymi nie ma
podpisanej umowy. Czy ktoS si¢ jeszcze nad tym pochyli?

Dr Jacek Matarewicz, adwokat i doradca podatkowy.

Przypisy korncowe

1 https://orka.sejm.gov.pl/procl0.nsf/ustawy/760_u.htm (dostgp: 11.12.2024 r.), dalej: ,Nowela”.

MPCiP 1/2025 I



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

Grzegorz Kazimierz Walkowski

Konwengje | porozumienia Polski z Republikg
Weimarska 1 Rzesza Niemiecka

Z przyczyny rozmaitych okolicznos$ci politycznych, kto-
rych omoéwienie przekracza czysto legislacyjne ramy bieza-
cego opracowania, zawarta zostala szeroko znana i komen-
towana konwencja celna jakg Polska zawarta i wykonywata
w okresie miedzywojnia. Mowa teraz o omowionym juz
dosy¢ szeroko wcze$niej polsko—-niemieckim porozumie-
niu dotyczacym Gornego élqska z 15 maja roku 1922.
Z powodu wysokiego poziomu uprzemyslowienia, czesé
tego regionu, jaka wskutek postanowien traktatowych
i plebiscytow ludnosciowych przypadia po Wielkiej Wojnie
IT RP, byta najbardziej znaczacym regionem gospodarczym
dla polskiej ekonomiki. Zagadnienia stricte celne regulo-
waly postanowienia rzeczonej konwencji zawarte w Tytule
I Sprawy Celne, jej czesci piatej — Sprawy Gospodarcze.
Ustanowiono (w istocie potwierdzono) autonomicznos¢
ustawodawstw w obrebie obszaréw celnych polskiego
1 niemieckiego. Z uwagi na dotychczasowsg przynaleznos§¢
regionu do (tzw.) Republiki Weimarskiej (w oswiadczeniu
rzadowym z dnia 1 czerwca 1922 mowa jest o Rzadzie
Rzeszy Niemieckiej' — taka byla oficjalna nazwa panstwa),
przyjeto zasadeg, ze w ciggu szeSciu miesiecy od wejscia
traktatu w zycie, towary wwiezione na obszary plebiscy-
towe bedg zwolnione od cla i to samo dotyczyto towaréow
potrzebnych do proceséw produkcyjnych jakie zachodzity
na Gérnym Slqsku, przy czym te drugie zwolnienia byty
poddane dozorowi. Istotne w tym zakresie, po uplywie
okresu szeSciomiesigcznego byly postanowienia art. 220,
ktory stanowil, iz: ,Surowce, polsurowce i pétfabrykaty,
wytworzone i pochodzace z zaktadéw przemystowych
jednej z dwoch czgsci obszaru plebiscytowego, przezna-
czone do przerobki w zaktadach przemystowych drugiej
czesci, bedg w ciggu 15—tu lat przechodzi¢ granice bez
cla, o ile majg by¢ one z powrotem wwiezione do kraju
ich pochodzenia.”. To odbywac si¢ miato pod dozorem
1 dotyczylo uszlachetnienia. Z kolei, zapis zawarty w art.
224 omawianej teraz konwencji przewidywal, ze: ,,Pro-
dukty naturalne lub wyroby wytworzone i pochodzgce
z polskiej czgsci obszaru plebiscytowego, beda, w mysl
art. 268 Traktatu wersalskiego, wpuszczone do Niemiec
w ciggu lat 3—ch bez cta. Okres biec bedzie od dnia zano-
tyfikowania granicy Niemcom i Polsce.” Traktat przewi-
dywal, ze zwolnienie dotyczy tylko cla a nie ustalonych
przez strony zgodnie z swoim prawem podatkéw i oplat
oraz z tytulu pozwolen przewozowych zwigzanych z prze-
wozem miedzy obszarami plebiscytowymi, a potem przez
granice. Osobno uregulowano na przeciag pieciu lat od
wejscia w zycie traktatu sprawe przetopu zlomu zelaznego

w zakladach istniejgcych przed podziatem. Traktat usta-
nawial takze kontyngenty wywozowe réznych produktow,
zastrzegajac prawo do wydawania decyzji o ich wywozie
wladzom obu umawiajacych si¢ stron, przy czym w obre-
bie tych towaréw miata by¢ stosowana klauzula (zasada)
najwyzszego uprzywilejowania (art. 231). W koncowej
czesSci tytutu okreslono zasady i przedmiot wwozu do Nie-
miec pewnych grup towarowych oraz graniczny moment
w czasie stosowania do nich zasady (klauzuli) najwyzszego
uprzywilejowania, w oparciu o postanowienia art. 268 lit.
b Traktatu wersalskiego (ten konkretny zapis dotyczyt Pol-
ski, ustanawiajac poza zasadg trzyletniego zwolnienia od
cel prawo Polski do przygotowania listy towaréw, ktorych
wwiezienie do Niemiec (Rzeszy) mialo by¢ zwolnione od
cla, przy ogélnym zastrzezeniu, ze asortyment towarowy
nie mogt wartosciowo przekroczy¢ srednich wielkoSci
wwozowych z lat 1911-1913). Bylo to podobne uregulo-
wanie do zawartego pod literg a) Traktatu wersalskiego,
odnoszgcego si¢ do Francji. Poniewaz we wskazanych
latach Polska nie istniala, ilo§¢ towaré6w wwozonych do
Niemiec na mocy wspomnianego traktatu byta limitowana
praktycznie jedynie przez zdolnosci produkcyjne polskiej
gospodarki, a koncentrowala si¢ na wywozie wegla kamien-
nego. Klauzula najwyzszego uprzywilejowania wobec
towaréw pochodzacych z Polski obowigzywata do dnia
15 czerwca roku 1925 w odniesieniu do kontyngentow
wywozonego do Niemiec wegla kamiennego. Z réznych
powodow, w tym w szczegblnosci z uwagi na odzyskang
przez Republike Weimarska w poczatku roku 1925 swo-
bodg¢ poczynan dyplomatycznych, Niemcy, negocjujace juz
od roku 1924 warunki dalszej wspo6ipracy po 15 czerwca
1925, usztywnily swe stanowisko wobec handlu z Polska.
To podejscie oraz wprowadzenie niesprzyjajagcego impor-
towi przelicznika zlotego (juz po denominacji w ramach
reform Grabskiego) w ramach taryfy celnej — jak 1:1,3,
a takze retorsje Polski wobec ograniczania kontyngentow
przywozowych stosowanych przez wiadze niemieckie,
okreslane bywa w polskiej historiografii jako wojna celna
z Niemcami, zjawiska spoteczno gospodarczego nasilonego
Swiatowym Wielkim Kryzysem.

Wojna celna niemiecko—polska z lat 1925-1934 miala swoje
szersze tto miedzynarodowe i1 orbitowata woko6t uktadow
zakonczonych podpisaniem traktatow w Locarno z konica
roku 1925, ktore istotnie zmienialy europejskg sceneg poli-
tyczng, w sumie na niekorzys¢ Francji (cho¢ Polska pod-
pisala z tym krajem Traktat Gwarancyjny a z Niemcami
Traktat Arbitrazowy) i konczyly polskie aspiracje do zaje-
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cia wysokiej pozycji w strukturach organizacyjnych Ligi
Narodow. W gre wchodzity takze sprawy — tymczasem
— pokojowej rewizji granicy polsko-niemieckiej i ekste-
rytorialnego korytarza z Niemiec do W. M. Gdanska. Tu
wystarczy skrotowo przedstawic jej aspekty celne.

Jednym z zalozen reformy walutowej jaka byla przygoto-
wywana w Polsce od roku 1923 (weszla w zycie w kwietniu
1924) bylo stworzenie silnego pienigdza opartego o zloto.
Srodkami prowadzacymi do tego bylo, oprécz pozyczek
zagranicznych, zwigkszenie przychodoéw budzetowych,
ajednym z nich jakie miaty bezposrednio do tego postuzyé
byl planowany wzrost dochodéw z cet. Temu konkretnemu
celowi stuzyta reforma prawa celnego w Polsce z roku 1924.
Bezwzglednie trzeba tez wspomnieé o optatach pobiera-
nych przy ctach — dotychczasowa taksa komisowa, kto-
rej wysoko$¢ ustalona Rozporzadzeniem Ministra Kolei
Zelaznych z dnia 13 marca 1923 r. o zmianie i podwyzsze-
niu taksy komisowego, pobieranego przez ajencje celne
polskich kolei panstwowych? niewiele przekraczata 1%
jego wartoSci dla towarow przywozonych, wzrosta do
maksymalnie 5% mocg Rozporzadzenia Ministra Kolei
Zelaznych z dnia 20 listopada 1923 1. o zmianie i podwyz-
szeniu taksy komisowego, pobieranego przez Ajencje Celne
PK.P3. Wprawdzie wskazany wlasnie przepis obowigzy-
wat do 1 grudnia roku 1923, jednak wprowadzenie stawki
procentowej nie mialo zwigzku z inflacja, a zapowiadato
zaostrzenie polityki celnej panstwa.

Poczynania Niemiec w ich polityce celnej juz po zakon-
czeniu obowigzywania klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowania bylo nieprzewidywalne, spodziewano si¢ jednak
w Warszawie zbudowania nowych relacji na zasadach
traktatu bilateralnego, majgcego obnizy¢ stawki celne
ustanowione przez Polske jako wyjSciowe (autonomiczne,
czyli generalne). Tak si¢ jednak nie stalo. Niemcy dotrzy-
maly wprawdzie szeroko rozumianych postanowien kon-
wencyjnych traktatu z 15 maja roku 1922, ale zamierzaty
polaczy¢ negocjacje dotyczace tzw. optantow, czyli oby-
wateli zamieszkujacych przyznany Polsce Gérny Slask
z negocjacjami handlowymi, zwlaszcza w sytuacji zaostrza-
jacego sie w Polsce kryzysu pieni¢znego (efektem bylo
ostabienie zlotego w poczatku roku 1925), potem budze-
towego, a wreszcie politycznego (nie tylko w postaci dymi-
sji premiera Grabskiego, ale w ostatecznej konsekwencji
— zamachu majowego z roku 1926). Po fiasku negocjacji
dotyczacych obnizenia importu wegla z dotychczasowych
300 do 60 tys. ton miesiecznie, W zamian za uznanie tego
za wykonywanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
dla Polski po dniu 15 czerwca 1925, Niemcy wprowa-
dzily embargo na wegiel kamienny pochodzacy z polskich
kopaln. Zaostrzyly takze przepisy o wywozie towaréw za
granice, co uderzyto w polskg gospodarke. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze istnialy handlowe porozumienia branzowe
na przykiad uktlad z 30 listopada 1927 r. w sprawie tymcza-
sowego uregulowania obrotu drzewnego, czy tez umowa

W sprawie wywozu zyta z dnia 18 lutego roku 1930.

Od strony polskiej, pierwszym aktem prawnym wydanym
wyraznie (o tym wprost stanowit § 2 przywolanego wiasnie
przepisu) jako retorsjab za niemiecki zakaz eksportu do RP
bylo Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 czerwca
1925 r. w sprawie zakazu przywozu niektorych towarow*.
Za tym, poszly przepisy p6zniejsze wydawane przez niemal
10 lat, w sumie 13. Byly to, w chronologii — Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 1925 r. w sprawie
zakazu przywozu niektoérych towar6w?, a nastepnie:

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1928
r. w sprawie uchylenia zakazu przywozu niektérych
towarow®,

* Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 1929
r. w sprawie zakazu przywozu maki pszennej i zyt-
niej’,

* Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
1929 r. w sprawie zakazu przywozu kasz?,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 czerwca
1930 r. w sprawie zakazu przywozu kleju’,

* Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 21 lipca 1931
r. w sprawie zakazu przywozu nawozow azotowych'®,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada
1931 r. w sprawie zakazu przywozu niektorych towa-
row'l,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
1931 r. w sprawie zakazu przywozu niektorych towa-
row'2,

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lutego 1932
r. o uzupelnieniu rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 grudnia 1931 r. w sprawie zakazu przywozu
niektérych towarow',

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1932
r. o uzupelnieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 1931 r. w sprawie zakazu przywozu
niektorych towarow™,

* Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 22 lipca 1932
r. o uzupelnieniu rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 21 lipca 1931 r. w sprawie zakazu przywozu na-
wozow azotowych®,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1933
r. w sprawie zakazu przywozu niektérych towarow'®,

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca
1933 r. o uzupelnieniu rozporzgdzenia Rady Mini-
strow z dnia 11 marca 1933 r. w sprawie zakazu przy-
wozu niektorych towarow'’.

Nie jest przypadkiem, ze pierwsze dwa z wymienionych
aktow prawnych dzielit dystans trzyletni, natomiast pozo-
stalych 9 wydanych zostalo na przestrzeni lat pigciu, jak
rOwniez to, ze rozporzadzenie z lutego 1928 dotyczylo
uchylenia zakazu przywozow. Wprawdzie w paragrafie 1
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rzeczonego zastrzezono, ze towary wymienione w rozpo-
rzadzeniu z roku 1925, jesli przywozone sg z Rzeszy nie
korzystajg ze zwolnienia, wskazano jednak mozliwos¢
ominiecia embarga poprzez zaopatrzenie towaru w Swia-
dectwo pochodzenia i wiz¢ konsularng. Byfo to m.in. spo-
wodowane rozpoczeciem negocjacji handlowych polsko—
niemieckich, ktore znalazly swoj finat w zawartej w dniu
17 marca roku 1930 w Warszawie umowie gospodarczej
pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Rzeszg Niemiecka,
krajami reprezentowanymi przez swoich prezydentow.

Umowa ta przewidywala (art. 1) dla wytwordw gleby i prze-
mystu zardwno w przywozie jak i wywozie zasade najwyz-
szego uprzywilejowania. Zastrzezono (art. 2) nakaz stoso-
wania rzeczonej klauzuli takze w przypadku wprowadzenia
towaru przez inny kraj, nie bedacy strong umowy. Klauzule
miano stosowac takze w odniesieniu do uprzywilejowanego
obrotu celnego. Co wiecej, zadeklarowano w umowie wole
zniesienia pozwolen przywozowo-wywozowych (art. 5).
W dalszej czeSci zamierzano uregulowaé sprawe kontyn-
gentow na polski wegiel, glejte i mini¢ otowiang, zwierzat
1 produktéw zwierzecych oraz — z Niemiec do Polski —
zlomu i surowej smoly. Liczby planowanych kontyngen-
tow byly przedmiotem negocjacji, jednak ich szczegotowy
przebieg nie jest znany. Umowa byla bardzo obszerna
(liczyta 38 artykutow, w ktorych regulowano sprawy ruchu
towarowego, w tym morskiego, jak i osobowego), zostala
opublikowana'® bez zalgcznikéw, jednak z niewiadomych
powodow nie zostala ratyfikowana ani przez Polske ani
przez Niemcy, zatem nie weszla w zycie, w przeciwienstwie
do listopadowej umowy o ruchu osobowo-towarowym
pomiedzy Rzeszg a Prusami Wschodnimi. By¢ moze, prze-
szkodg dla ratyfikowania umowy handlowej z Niemcami
byly negocjacje amerykansko—polskie zakonczone podpi-
saniem w Waszyngtonie w dniu 15 czerwca 1931 bardzo
korzystnego dla Polski Traktatu przyjazni, handlowego
i spraw konsularnych miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Stanami Zjednoczonymi'®. Traktatem tym ustanowiono
wolnos$¢ handlu i dostepu do portéw pomiedzy stronami
1 gwarantowano oprocz klauzuli najwyzszego uprzywile-
jowana w sprawach celnych (art. VI) rownos¢ traktowania
w handlu i sprawach zeglugowych.

W kazdym razie, zasadniczy etap wojny celnej Polski
z Niemcami zakonczylo podpisanie paktu o nieagresji, for-
malnie nazwanego: Deklaracjg miedzy Polska a Niemcami
0 niestosowaniu przemocy, podpisang w Berlinie dnia 26
stycznia 1934 .2 W jej wyniku, doszto do zawarcia poro-
zumienia handlowego, przy czym nalezy zaznaczyc, ze
w dniu 14 pazdziernika 1933 r.”! (ratyfikacja jak widac byta
mocno opdzniona) zawarto wstepne porozumienie celne.

Tres¢ porozumienia z roku 1934 (oficjalna nazwa i publi-
kator to: Protok6t miedzy Polskg a Niemcami w spra-
wie normalizacji wzajemnych stosunkéw gospodarczych,
podpisany wraz z zalgczonym do niego Porozumieniem

0 przewozie zwierzgt, czeSci zwierzat i przetworow zwie-
rzgcych, w Warszawie dnia 7 marca 1934 r. (ratyfikowany
zgodnie z ustawg z dnia 2 marca 1935 r.; Dz. U. 1935 Nr
23, poz. 14% przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Protokot.

Rzad Polski i Rzad Rzeszy Niemieckiej, ozywione pragnie-
niem zakonczenia anormalnego stanu w ich stosunkach
gospodarczych oraz stworzenia przez niniejsze porozumie-
nie podstawy do dalszego rozwoju w drodze umownej ich
wymiany handlowej, postanowily, co nastepuje:

I. Zniesione zostajg wzajemne zarzadzenia bojowe,
a mianowicie:

1) ze strony niemieckiej: Stosowanie do produktow gleby
i przemystu polskiego pochodzenia taryfy maksymalnej
(Obertarif), o ile stosowanie to nie zostalo juz uchylone
przez rozporzgdzenia z 14 marca 1932 r.Reichsgesetzblatt
1932, czeSC I, str. 142) 1 z 26 marca 1932 r. (Przypis Reichs-
gesetzblatt 1932, czeS¢ 1, str. 166.

2) ze strony polskiej:

a) Zalacznik 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 11
pazdziernika 1933 r. o zakazie przywozu niektorych (nie-
mieckich) towaréw Dziennik Ustaw Nr 79, poz. 561,

b) Stosowanie do towarow niemieckich cel maksymalnych
wedlug rozporzadzenia z 11 pazdziernika 1933 r. Monitor
Polski Nr 236, poz. 256,

c) Obwieszczenie z 10 marca 1926 r. dotyczace zabronie-
nia przewozu zakazanych do przywozu towarow przez
niemieckie porty i koleje zelazne Monitor Polski Nr 56,
jak rowniez dalsze zarzadzenia w tej sprawie.

II. Pochodzenie towaru z niemieckiego lub polskiego
obszaru celnego nie moze w przysztosci stanowi¢ powodu
do jakiejkolwiek dyskryminacji przy stosowaniu i przyzna-
waniu autonomicznych ulg celnych, tj. takich ulg celnych,
ktore obowigzujg ogoélnie na polskim lub na niemieckim
obszarze celnym.

II1. Rzad Rzeszy Niemieckiej stosowac bedzie do przywozu
z niemieckiego obszaru celnego stawki ogélnej taryfy
przywozowej celnej.

Rzad polski stosowac bedzie do przywozu z Rzeszy Nie-
mieckiej stawki II kolumny taryfy celnej przywozowe;j.

IV. Korzysci specjalne, ktore beda przystugiwaly Niemcom
przy stosowaniu Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
11 pazdziernika 1933 r., Dziennik Ustaw Nr 79, poz. 561
stanowig przedmiot osobnego porozumienia.

V. Rzad Rzeszy Niemieckiej przyrzeka, ze przy przywo-
zie masta uwzgledniaé bedzie w nalezyty sposob interesy
polskie.

VI. Rzad Rzeszy Niemieckiej udziela¢ bedzie pozwolen na
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wywoz do polskiego obszaru celnego ztomu wymienionego
W numerze wywozowym 843 statystycznego spisu towarow,
stosownie do porozumienia miedzy przedstawicielami
polskiego i niemieckiego przemystu zelaznego z dnia 19
pazdziernika 1933 r.

VII. W zakresie tranzytu zwierzat zywych, czeSci zwie-
rzat oraz produktéw zwierzecych pochodzacych z pol-
skiego obszaru celnego stosowane bedg w Rzeszy Nie-
mieckiej postanowienia zawarte w zalgczonym specjalnym
porozumieniu.

VIII. Obydwa rzady zaniechajg we wzajemnych stosun-
kach gospodarczych wszelkiego rodzaju dyskryminacji
powstalych jako skutek konfliktu gospodarczego.

IX. O ile po wejsciu w zycie niniejszego Protokotu jedna
ze Stron, na skutek jego niekorzystnego oddzialywania lub
tez na skutek przedsigwzietych przez drugg Strone zarza-
dzen w dziedzinie gospodarczej, uwazataby si¢ za pokrzyw-
dzong, lub tez o ile jedna ze Stron nie bylaby w mozno-
Sci dotrzymywaé postanowien zawartych w niniejszym
Protokole, rozpoczete bedg bezzwlocznie, na jej zadanie,
rokowania w celu zaradzenia temu stanowi rzeczy. O ile
rokowania te w ciggu miesiaca, liczac od dnia wplynigcia
wniosku, nie doprowadzityby do zadowalajgcego rezultatu,
wowczas Strona, ktora uwaza si¢ za pokrzywdzong, bedzie
miata prawo Protokot niniejszy wymowic. W tym wypadku
straci on moc obowigzujaca w miesigc po wymowieniu.

X. Protokot niniejszy, ktory sporzadzony zostal w dwoch
oryginatach w jezyku polskim i niemieckim, bedzie ratyfi-
kowany i dokumenty ratyfikacyjne beda wymienione moz-
liwie najrychlej w Berlinie. Protokét wchodzi w zycie dzie-
sigtego dnia po wymianie dokumentow ratyfikacyjnych.

Sporzadzono w Warszawie, dnia 7 marca 1934 r.

W §lad za protokotem (stanowigcym w istocie deklara-
cje polityczno— gospodarczg), zawarto umowy handlowe
1 wydano stosowne przepisy prawa krajowego, a to przede
wszystkim: Ustawe z dnia 9 stycznia 1936 r. w sprawie
ratyfikacji umowy gospodarczej miedzy Rzeczgpospo-
litg Polskg a Rzeszg Niemiecks, podpisanej w Warszawie
dnia 4 listopada 1935 r.2; Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie
tymczasowego wprowadzenia w zZycie postanowien umowy
gospodarczej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Rzeszg
Niemiecks, podpisanej w Warszawie dnia 4 listopada
1935 r.?*; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
z dnia 8 wrzeSnia w sprawie tymczasowego wprowadzenia
W zycie postanowien porozumienia polsko-niemieckiego
z dnia 18 lipca 1936 r., dotyczacego uzupelnienia umowy
gospodarczej miedzy Polskg a Niemcami z dnia 4 listopada
1935 r.%; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 pazdziernika 1936 r. w sprawie tymczasowego
wprowadzenia w zycie postanowien drugiego porozu-
mienia do umowy gospodarczej miedzy Rzeczgpospolitg

Polskg a Rzeszg Niemiecks z dnia 4 listopada 1935 r.,
podpisanego w Warszawie dnia 19 pazdziernika 1936
r.%6; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 lutego 1937 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia
w zycie postanowien podpisanej w Warszawie dnia 20
lutego 1937 r. umowy miedzy Rzeczapospolitag Polskg
a Rzeszg Niemiecks w sprawie przediuzenia umowy gospo-
darczej migdzy Rzeczapospolitg Polska a Rzeszg Niemiecka
z dnia 4 listopada 1935 r.?’, Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 marca 1939 r. o tymczasowym
wprowadzeniu w zycie postanowien umowy dodatkowe;j
do umowy gospodarczej miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Rzeszg Niemieckg®.

Grzegorz Kazimierz Walkowski jest tworcg szerokiego
opracowania z zakresu prawa podatkowego (System pol-
skiego prawa podatkowego w praktyce), jak rowniez prac
z zakresu historii prawa (Polski proces ziemski do konca
XV w.) oraz dziel $cisle historycznych (wielotomowe;j
pracy Piastowie, a Rzesza w latach 937/939- 1138), a takze
ttumaczem kanondéw europejskiej historiografii Srednio-
wiecznej (Kronika uczonego Fredegara, Dzieje Sasow
Widukinda, Roczniki krélestwa Frankow, Roczniki kwe-
dlinburskie i in.), a takze dziet polskich m.in. Kroniki
ksigzat polskich i Kroniki polsko-§lgskie;j.

Wyzej prezentowana publikacja jest jednym z rozdzialow
monografii pt. System polskiego prawa celnego w latach
1918-2004.

Ksigzka, to prawno-historyczna monografia omawiajgca
powstanie, przeksztalcenia i zakonczenie obowigzywa-
nia narodowego gal¢ziowego zespolu norm prawnych
z zakresu celnictwa. Praca obejmuje rozwazania z zakresu
teorii panstwa (odzyskanie niepodlegtosci przez Rzeczpo-
spolitg i jej prawno-ustrojowy byt w okresie Drugiej Wojny
Swiatowej oraz ponowne odrodzenie pafistwowosci po jej
zakonczeniu) i z zakresu teorii prawa.

Pierwsza cze$¢ pracy oprocz zagadnien definicyjnych oraz
omowienia historii polskiej nauki skarbowoSci poswiecona
jest analizom dogmatycznym definiujgcym paradygmaty
istnienia systemu polskiego prawa celnego. Bazujgc na
zr¢bach wyewoluowanej teorii normatywizmu wywo-
dzacej sie z dorobku intelektualnego J. Wroblewskiego
1 W. Langa, po raz pierwszy w polskiej doktrynie prawa
przeprowadzony zostal dowod na istnienie gateziowego
systemu polskiego prawa celnego. Prowadzg do tego celu
dywagacje dotyczace teorii dowodowych, a takze zostaje
- rowniez po raz pierwszy w polskiej literaturze przed-
miotu - sformufowana $ciSle prawnicza definicja normy
prawnej prawa celnego, to - w powigzaniu z normg prawa
podatkowego.

W monografii, dla potrzeb czytelnego dydaktycznie, a jed-
nocze$nie metodologicznie poprawnego dogmatycznego
zdefiniowania przebiegu stosunku prawno-celnego wyko-
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rzystane zostalo nowatorskie narzedzie badawcze - nor-
matyw prawa i postgpowania celnego.

W kolejnej czesci zawierajgcej omOwienie prawa pozy-
tywnego w aspektach kompetencyjno-organizacyjnym,
taryf celnych oraz postepowania w sprawie wymiaru cla
wyszczegblnione zostaly (i w najistotniejszych zarysach

przyblizone) wszystkie regulacje prawno-celne jakie obo-
wigzywaly w Polsce i Polske od chwili odzyskania nie-
podleglosci az po wstgpienie Polski do Unii Europejskiej.

Tytul dostepny bedzie na rynku w biezgcym roku.

Przypisy koncowe

1Dz. U.z1922r. Nr 44, poz. 371.
2Dz U.z1923 r. Nr 28, poz. 179
3Dz U.z1923r. Nr 119, poz. 967.
4 Dz. U.z 1925 r. Nr 61, poz. 430.
S Dz. U. 21925 r. Nr 69, poz. 486.
6 Dz. U.z 1928 r. Nr 15, poz. 113.
7 Dz. U. 21929 r. Nr 55, poz. 438.
8 Dz. U. 21929 . Nr 91, poz. 680.
9 Dz. U. z 1930 r. Nr 45, poz. 382.
10 Dz. U. z 1931 r. Nr 62, poz. 501
11 Dz. U. z 1931 r. Nr 98, poz. 750.
12Dz. U.z 1931 r. Nr 111, poz. 865.
13 Dz. U.z1932r. Nr 9, poz. 57
14 Dz. U. z 1932 . Nr 65, poz. 607

15 Dz. U. 21932 . Nr 65, poz. 608

16 Dz. U. z 1933 . Nr 18, poz. 120.

17 Dz. U. 21933 r. Nr 42, poz. 331

18 M. P. 1930 Nr 70, str. 2-5; wspolczesnie jest traktowana jako pozycja
pominigta, wzglednie niedostgpna.

19 Publikowanego w Dz. U. z 1933 r. Nr 49, poz. 348.

20 Dz. U. z 1934 r. Nr 16, poz. 12.

21 Dz. U. z 1935 r. Nr 23, poz. 149.

22 Dz. U. z 1935 r. Nr 96, poz. 603.

23 Dz.U.z 1936 1. Nr 5, poz. 41

24 Dz. U. z 1935 r. Nr 83, poz. 512.

25 Dz. U. 21936 r. Nr 68, poz. 491.

26 Dz. U. 2 1936 r. Nr 83, poz. 572

27 Dz. U. z 1937 r. Nr 14, poz. 93.

28 Dz. U. z 1939 r. Nr 24, poz. 155.

Od redakcji: w wydaniu 5/24 opublikowaliSmy polskg wersje publikacji

Frank Altemoller!

WTO Appellate Body without Legitimacy? The
Criticism of the Dispute Settlement System
and the Response of the WTO Member States

4 Criticism of the Appellate Body and the question of legitimacy

Following on from numerous diplomatic interventions,
the USA has now sought to justify its “blockade” by pre-
senting a detailed report criticizing the substance of the
Appellate Body’s work? The leitmotif of the American
criticism is the argument that the Appellate Body lacks
sufficient legitimacy to perform its functions: that its
rulings to develop WTO law are carried out in a way that
no longer conforms to the will of the contracting parties.
As a result, the rulings of the Appellate Body exceeded
their authority as set down in, for example, Art. 17 DSU.
This had resulted, in recent years, in a unilateral and
unreasonable disadvantage for the United States. This
argument is accompanied by criticism that the Appellate
Body decision-making practice in different cases on the
same or similar legal questions is not consistent, but some-
times contradict each other. In some cases, the content of
the decisions was not convincing. It was apparent from the

historical development and the rules on dispute settlement
that the WTO contracting parties did not want to follow
such an approach. As it continues, the report goes on to
detail alleged violation of the regulations of the DSU3.

This criticism is directed at the various functions of the
Appellate Body — but at its heart it touches on an under-
standing of the extent and limits affecting the delegation
of sovereign power to international institutions and the
basic functions of case law. Therefore, in the framework of
this discussion, it will be helpful to begin by considering
the elementary task of any case law. Legal texts often con-
tain indefinite terms with respect to substantive law and
its legal consequence (general clauses). Art. XXI GATT
offers a particularly striking example of this, since almost
all the legal terms are indefinite. The decision-making
practice has the task of defining indefinite terms when
deciding on individual disputes. This approach follows
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accepted and practiced legal methods. The task for the
Appellate Body and also for the Panels is specified in Art.
3:2 Sentence 1 and 2 DSU:

“The dispute settlement system of the WTO is a central
element in providing security and predictability to the
multilateral trading system. The Members recognize that
it serves to preserve the rights and obligations of Members
under the covered agreements, and to clarify the existing
provisions of those agreements in accordance with custo-
mary rules of interpretation of public international law.”
According to Art. 3:2 clause 3 DSU, “Recommendations
and rulings of the DSB cannot add or diminish the right
and obligations provided in the covered agreements™.

The WTO dispute settlement practice, like courts at
a national level, has scope for interpretation. This is not
to say that the space for interpretation opens the door
to arbitrariness. The interpretation must always be sub-
stantiated using recognized methods. This substantive
interpretation concretizes indefinite legal terms and gives
them the form that enables them to be used on the occa-
sion of the individual case to be decided. The more often
an indefinite legal term is interpreted in decision making
practice, the more concrete the definition of its content
becomes. What this means is that legal disputes cannot be
solved without substantiating undefined legal terms. So it
is therefore unavoidable that the WTO dispute settlement
practice must define WTO law. Because this defining
process further clarifies the content of the legal terms,
this always brings with it a further concretization of the
law. It is fundamental to any dispute that controversial
views will be advanced. This makes it necessary for the
dispute settlement bodies to adopt an overarching per-
spective and thereby distance themselves from the views
expressed by individual contracting parties. Against this
background, it is the task of the Appellate Body to voice
its recommendations for the reconciliation of precisely
the dispute being assessed*. This means, that the dispute
settlement bodies must also be free to express an opinion
contrary to the views of a contracting party.

In establishing the dispute settlement system, the WTO
contracting parties did more than hand over the authority
to conduct dispute settlement proceedings and to adjudi-
cate on disputes in selected cases at the multilateral level
of the WTO?. This delegation also necessarily encompas-
ses the authority to interpret the relevant content of the
rules underlying the dispute being considered. According
to Art. 17:6 DSU the appeal is limited to those issues of
law covered in the panel report and legal interpretations
developed by the panel. The establishment of the WTO
dispute settlement mechanism as part of the Uruguay
Round was an essential step in the further development
in enforcement of WTO law. It elevates (and does not
diminish) the quality of the legal process if, in addition to

the panel decisions regarding the legal situation of GATT
1947, it opens up the possibility of an appeal. Only the
combination of the WTO rules, together with a dispute
settlement process, guarantees the full functionality of the
system, which the WTO contracting parties have under-
taken to comply with (Art. 17: 1 DSU).

It also follows from this that the results found within the
framework of corresponding institutions and proceedings
may claim validity. The contracting parties’ decision to
establish this multilateral dispute settlement system was
based on the principle of reciprocity: the dispute settle-
ment is based on the expectation that the decisions will
be based on the law and will be ‘fair’. Either party can
find itself in the role of the plaintiff or the defendant. It
cannot be foreseen what the respective roles will be in
the future. However, the decisive factor is the expectation
that, when a party is involved in a legal dispute, decisions
will be made in accordance with the law and not because
of the individual interests of a contracting party. More
strictly binding the Appellate Body’s substantive work
to the will of the contracting parties entails the danger of
limiting the independence of the Appellate Body in terms
of content and opening up new possibilities of exerting
influence. For the WTO member states, the advantage of
independent dispute settlement is precisely that the legal
recommendations for the DSB can be drawn up under
appropriate institutional protection and, as far as possi-
ble, without being impaired by power-political interests.
However, since criticism of the Appellate Body questions
its legitimacy, is it precisely this legitimacy that is under
threat of being compromised by a stronger link between
dispute settlement and the will of the contracting parties?

The US-American criticism of the legitimacy of the Appel-
late Body’s work reveals a conflict: On the one hand, the
criticism relates to decisions based on WTO law, as inter-
preted by the dispute settlement bodies, and thus their
legality in an objective and normative sense. This legality
is broadly and comprehensively applied to all WTO con-
tracting parties. However, the issue of legitimacy raised by
US criticism of the Appellate Body goes beyond questio-
ning the legitimacy of the findings emanating from the
outlined institutional procedures. Legitimacy also means
trust and the consequent acceptance of decisions. The gre-
ater the level of legitimacy achieved, the greater appears
the democratic safeguarding of corresponding decisions®.
This is particularly true for decisions of international
organisations such as the WTO, as such decisions are often
highly impactful on the member states and their citizens.
Therefore, from this perspective, it projects a nation-based,
subjective view of legitimacy. This portrayal of legitimacy
can be shaped by national and economic interests or, for
example, the dynamics of domestic politics. As part of
a mobilization strategy, it appears to be directed against
international cooperation and at the same time towards
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an associated destabilization of the procedures previously
accepted by the member states.

It is striking that the criticism coming from the USA is
directed almost exclusively at the work of the Appellate
Body itself, but not at the panel’s rulings. This one-sided
focus corresponds with proposals to abolish the Appellate
Body in order to roll back to a situation similar to that of
the dispute settlement system in place for the duration
of GATT 1947. When the dispute settlement system was
expanded as a result of the Uruguay Round, the contrac-
ting parties granted considerable autonomy to the dispute
settlement system. They set high hurdles for any party to
reject the recommendations of the panels and the Appel-
late Body. This can only occur when there is consensus
between the parties to the agreement not to accept the
Appellate Body Report (so-called ‘reverse’ or ‘negative
consensus’ of Art. 17:14 DSU). Prior to the establishment
of the WTO, the legal situation was the reverse of that
under GATT 1947. The contracting parties were required
to adopt the panel reports by consensus (‘positive con-
sensus’). This means that there was considerable fragility
underlying the dispute settlement system of GATT 1947.
One might assume that, in those days the unsuccessful
party consistently disagreed with the report. Nevertheless,
the unsuccessful parties also agreed, because they knew
that this was the only way to ensure the system’s viability
in the long term’.

Against the background of US criticism, a new dynamic is
now emerging. This new dynamic opens up the question of
whether WTO member states are ready to continue inter-
national cooperation by forging a new coherence between
the expectations of their members and the functioning of
international bodies.

§ The ‘Multi Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement’

In order to surmount the ‘blockade’ that has come into
place and to be able to proceed with a two-stage dispute
procedure, several WTO contracting parties have now
concluded an interim agreement. The participants in this
‘Statement on a mechanism for developing, documenting
and sharing practices and procedures in the conduct of
WTO disputes’ are Australia, Brazil, Canada, China, Chile,
Colombia, Costa Rica, the European Union, Guatemala,
Hong Kong China, Iceland, Mexico, New Zealand, Nor-
way, Pakistan, Singapore, Switzerland, Ukraine and Uru-
guay®. The other WTO contracting parties are called on
to join in at any time.

The core component of this ‘Statement’ is the ‘Multi Party
Interim Appeal Arbitration Arrangement’ (MPIA). The
MPIA provides an interim “arrangement” option based
on Art. 25 DSU®. This new procedure is in no way inten-
ded to replace the existing WTO dispute settlement rules

and regulations (MPIA section 1). It can be understood
as a provisional parallel procedure having the purpose of
securing a two-stage dispute settlement procedure among
those WTO Member States who have agreed to participate
(MPIA section 2). It is initiated when one of the WTO
Members participating in the agreement gives notice of
an appeal following a panel report. Even though the new
procedure in this case emanates from the panel report, it
leads the parties to the dispute to act outside of the WTO
structure. In doing this, the participating contracting par-
ties should ensure an autonomous organisational struc-
ture that is independent of the existing institutionalised
WTO procedure (MPIA section 7). Thus, for each dispute,
three of the ten members of a ‘pool of arbitration’, assume
responsibility for the corresponding dispute settlement
(MPIA section 5). In addition to the MPIA, the statement
contains two sections in which more detailed procedural
rules (annex 1) and the more precise selection of the mem-
bers of the ‘pool of arbitrators’ are determined (annex 2)°.
The participating WTO contracting parties want to make
an emphatic commitment to restore the functionality of
the WTO Appellate Body. The MPIA shall only remain
in force until this has been successfully accomplished
(MPIA section 15).

Summary

The US “blockade” of the WTO dispute settlement system
appears to be part of a comprehensive strategy to bring
about a reorientation of trade relations. While putting an
increasing emphasis on bilateral agreements and unilateral
measures during the Trump administration, the refusal to
appoint new members of the Appellate Body started alre-
ady earlier. Bilateral agreements allow those with superior
size and economic power, to align individual political and
trade goals with selected states as closely as possible to
their own interests!!. Unilateral measures are often used
with the intention of protecting industries threatened
by increasing competitive pressure. At the same time,
they serve to ward off or sanction practices deemed to
be “unfair”. The high tariffs, which fail to conform with
WTO rules, are then intended to form a tactical starting
point for negotiations, from which more favourable “deals”
are presented as being possible.

This strategy appears to be twofold: Like its WTO part-
ners, the US is highly dependent on the multilateral
system, which benefits large parts of the US economy.
Thus, a departure from the multilateral system would
be inconceivable!?. Bilateralism and unilateralism can be
seen as strategies that are intended to complement the
multilateral approach and expand the range of action and
possibilities. Neo-conservative thinkers freely emphasize
that the implementation of goals considered to be in the
national interest is more important than an orientation
towards international law"3. Experience shows that incre-
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ased US tariffs are strategically effective in certain areas
and lead to a change in supply chains. As a result, certain
industries achieve competitive advantages that would
otherwise be out of reach. However, this non-cooperative
strategy appears to be practicable only under the condi-
tion of great economic power and in the expectation that
corresponding retaliatory measures will remain limited.
The large attractive domestic market for the USA plays
an important stabilizing role in this respect.

In this context, the discussion around Art. XXI GATT
makes it particularly clear that WTO law and its decision-
-making practice provide mechanisms that both open up
and limit the possibilities of national policy, and simul-
taneously shows how those mechanisms perform that
role. It is fundamentally about the allocation of sovereign
powers: From the viewpoint of a contracting party that
invokes Art. XXI GATT, an extensive application appe-
ars advantageous, to justify the broadest possible range of
sovereign action. However, such extensive application also
brings with it a greater negative impact on others. WTO
law provides a substantive regulation for balancing these
interdependencies. Through WTO dispute settlement,
the member states have created an effective instrument
for emerging disputes to be assessed in procedures that are
as transparent and independent as possible. In this way
they have managed, as far as possible, to replace power-
-oriented policies with rule-based ones. By “blocking” the
Appellate Body, the US is preventing the sanctioning of

potential WTO-incompatible action - and thus invalidates
the multilateral control and protection functions, to the
detriment of other contracting parties. The functionality
of the multilateral system and compliance with interna-
tional rules provides a fundamental basis, particularly for
medium-sized and smaller countries, to realise their export
opportunities. It is of enormous importance to the interna-
tional community that the world trading system continues
to provide a forum into the future, where controversial
issues can be properly assessed in a rules-based manner.

Future advances will depend on how successful the new
Biden presidency and the WTO member states will be
in transforming conflict-laden protectionist tendencies
into cooperative win-win situations. This will certainly
be achieved by maintaining and strengthening, but not
by deconstructing the possibilities of supranational insti-
tutions. It is important to note here that the texts of the
WTO agreements essentially reflect the situation at the
time of the founding of the WTO a quarter of a century
ago'*. The world in which the WTO member states curren-
tly find themselves is one of emerging powers, increasing
conflicts, pressing social and environmental demands
and the challenges posed by new technologies. In this
environment, now more than ever before, they face the
task of finding solutions to stabilize and further develop
a trading system geared towards international cooperation
and, in the process, create a framework that is attractive
to all contracting parties®.
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Rzadowe Centrum Legislacji — /25
Rzadowy Proces Legislacyjny

Prezentowany na stronach RCL od dnia 5.12.2024 do dnia 10.01.2025 r.
Wykaz obejmuje wybrane projekty tj. w toku, przyjete, archiwalne

Hasto / nr wykazu Tytut

Podatki 30.12.2024 - Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wzoréw deklaracji o podatku

914 od towarow i ustug dotyczacych transakcji wewngtrzwspolnotowych w zakresie nowych
srodkow transportu — https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393000

KAS 07.01.2025 - Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych

930 , . .. .. . s ; L .
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dzia-
tania — https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393201

Zrodlo: http://legislacja.rcl.gov.pl/

Dziennik Ustaw

Przeglad zmian w przepisach celnych | podatkowych za okres
od dnia | grudnia 2024 r. do dnia 3| grudnia 2024 r.

Dziennik Ustaw z dn. 02.12.2024

Pozycja nr 1766

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie urzedow
celno-skarbowych oraz podlegtych im oddziatow celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepi-
sami prawa celnego w zaleznoSci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktérymi mogg by¢ obejmowane towary

Dziennik Ustaw z dn. 19.12.2024

Pozycja nr 1879

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie szczegélowego zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte w dokumentach zwigzanych z rejestracjg w zakresie podatku akcyzowego

MPCiP 1/2025 21



MoNITorR PRAWA CELNEGO | PODATKOWEGO

Dziennik Ustaw z dn. 23.12.2024

Pozycja nr 1905

wigzku oznaczania znakami akcyzy

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien wyroboéw akcyzowych z obo-

Wykaz aktow prawnych dotyczaﬁ:ych

spraw celnych | podatkowy

opublikowanych w Dziennikach Urzedowych Unii Europejskiej — seria L i C

od dnia | grudnia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 .

Dziennik Urzedowy L z dnia 03.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3001 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
przyznania na rok 2025 nieograniczonego bezclowego dostepu do rynku Unii niektorym
towarom pochodzacym z Norwegii otrzymanym w wyniku przetwarzania produktéw rolnych
objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 510/2014

2024/3001

Dziennik Urzedowy C z dnia 04.12.2024

Noty wyjasniajace do Nomenklatury scalonej Unii Europejskiej

C/2024/7254

Dziennik Urzedowy L z dnia 05.12.2024

Decyzja Rady (UE) 2024/3008 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie stanowiska, ktore nalezy
zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej na mocy
Uktladu eurosrédziemnomorskiego ustanawiajgcego Stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami Euro-
pejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a Panstwem Izrael, z drugiej strony,
w odniesieniu do decyzji w sprawie ustanowienia ogolnych wymogoéw dotyczgcych dowodow
pochodzenia wystawianych w formie elektronicznej na podstawie art. 17 ust. 4 dodatku A do
protokotu 4 do tego uktadu

2024/3008

Decyzja Rady (UE) 2024/3009 z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej na mocy
Uktadu Euros$rédziemnomorskiego ustanawiajacego Stowarzyszenie miedzy Wspdlnotg Euro-
pejska i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jedne;j strony, a Republikg Tunezyjska, z drugiej strony,
w odniesieniu do zmiany tego uktadu poprzez zastgpienie protokolu nr 4 dotyczgcego definicji
»produktow pochodzgcych” oraz metod wspdipracy administracyjne;j

2024/3009

Dziennik Urzedowy L z dnia 06.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3020 z dnia 29 listopada 2024 r. dotyczace
klasyfikacji niektorych towarow wedtug Nomenklatury scalonej

2024/3020

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3084 z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie
funkcjonowania systemu informacyjnego przewidzianego w rozporzgdzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2023/1115 w sprawie udostg¢pniania na rynku unijnym i wywozu z Unii
niektérych towaréw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacjg lasow

2024/3084

Decyzja Rady (UE) 2024/3023 z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Podkomitetu ds. Cel ustanowionego na mocy
Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspodlnotg Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu
do decyzji w sprawie zmiany protokolu I do tego ukladu w zakresie przenikalnos$ci miedzy
Regionalng konwencjg w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut pocho-
dzenia a przejSciowymi regutami pochodzenia

2024/3023
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Dziennik Urzedowy C z dnia 06.12.2024

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu wyso-
kociSnieniowych stalowych butli bezszwowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j

C/2024/7403

Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antysubsydyjnych stosowanych
wzgledem przywozu biodiesla pochodzacego z Indonezji

C/2024/7405

Dziennik Urzedowy L z dnia 09.12.2024

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/3095 z dnia 29 lipca 2024 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie delegowane (UE) 2021/1698 w odniesieniu do certyfikacji niektérych podmiotow
1 grup podmiotéw w panstwach trzecich oraz kontroli przeprowadzanych przez organy kon-
trolne i jednostki certyfikujace w odniesieniu do ich produktéw ekologicznych

2024/3095

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3108 z dnia 6 grudnia 2024 r. zmieniajace
zalgczniki V 1 XIV do rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozycji
dotyczacych Kanady i Stanow Zjednoczonych w wykazach panstw trzecich, terytoriow lub ich
stref, z ktérych dozwolone jest wprowadzanie do Unii przesytek drobiu i materiatlu biologicz-
nego drobiu oraz §wiezego migsa drobiu i ptakéw townych

2024/3108

Dziennik Urzedowy C z dnia 09.12.2024

Noty wyjasniajgce do Nomenklatury scalonej Unii Europejskiej

C/2024/7397

Dziennik Urzedowy L z dnia 12.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3141 z dnia 11 grudnia 2024 r. zmieniajgce
zalgczniki V i XIV do rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozycji
dotyczacych Kanady, Zjednoczonego Krolestwa i Standow Zjednoczonych w wykazach panstw
trzecich, terytoriow lub ich stref, z ktorych dozwolone jest wprowadzanie do Unii przesylek
drobiu i materiatu biologicznego drobiu oraz §wiezego migsa drobiu i ptakow townych

2024/3141

Dziennik Urzedowy C z dnia 12.12.2024

Zawiadomienie w sprawie gromadzenia informacji w odniesieniu do towaréw technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych podlegajacych naleznoSciom celnym przywozowym ze strony Indii
oraz mozliwym §rodkom polityki handlowej UE na mocy rozporzadzenia (UE) nr 654/2014

C/2024/7450

Dziennik Urzedowy L z dnia 13.12.2024

Decyzja Rady (UE) 2024/3112 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie stanowiska, ktoére ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na pod-
stawie Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia w odniesieniu do zmiany decyzji nr 1/2023 tego Wspdlnego Komitetu majacej
na celu wigczenie przepisow przejSciowych do zmian tej konwencji, majgcej zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2025 r.

2024/3112

Decyzja Rady (UE) 2024/3123 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie stanowiska, ktére ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnego Komitetu ustanowionego na pod-
stawie Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia w odniesieniu do zmiany decyzji nr 1/2023 tego Wspolnego Komitetu odnosnie
do stosowania §wiadectw przewozowych wystawianych w formie elektronicznej w ramach tej
konwencji, majgcej zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.

2024/3123

Decyzja Rady (UE) 2024/3125 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy
Umowy miedzy Europejska Wspolnotg Wegla i Stali a Republikg Turcji o handlu produktami
objetymi Traktatem ustanawiajagcym Europejskg Wspolnote Wegla i Stali w odniesieniu do
zmiany tej umowy poprzez zastgpienie protokoiu 1 do niej dotyczacego definicji pojecia ,,pro-
dukty pochodzace” i metod wspdlpracy administracyjnej

2024/3125
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Dziennik Urzedowy C z dnia 13.12.2024

Noty wyjasniajace do Nomenklatury scalonej Unii Europejskiej

C/2024/7447

Dziennik Urzedowy L z dnia 16.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3014 z dnia 13 grudnia 2024 r. nakladajgce
ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalo-
zonego na przywoz przewodow Swiattowodowych pochodzgcych z Indii

2024/3014

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3126 z dnia 9 grudnia 2024 r. uchylajace roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 385/2013 dotyczace klasyfikacji niektorych towarow
wedlug Nomenklatury scalonej

2024/3126

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3133 z dnia 9 grudnia 2024 r. dotyczgce kla-
syfikacji niektorych towaréow wedlug Nomenklatury scalone;j

2024/3133

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3137 z dnia 13 grudnia 2024 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 474/2006 w odniesieniu do wykazu przewoznikéw lotniczych podle-
gajacych zakazowi wykonywania przewozow lub ograniczeniom w wykonywaniu przewozow
w ramach Unii

2024/3137

Dziennik Urzedowy L z dnia 17.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3121 z dnia 16 grudnia 2024 r. zmieniajace
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1378 w odniesieniu do uznawania niektérych
jednostek certyfikujacych zgodnie z art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 za wiasciwe do prowadzenia kontroli i wydawania certyfikatow ekologicznych
w panstwach trzecich do celéow przywozu produktéw ekologicznych do Unii

2024/3121

Dziennik Urzedowy C z dnia 17.12.2024

Zawiadomienie o wszczeciu dotyczace przegladu funkcjonowania srodka ochronnego majacego
zastosowanie do przywozu niektérych wyrobow ze stali

C/2024/7515

Dziennik Urzedowy L z dnia 18.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3140 z dnia 17 grudnia 2024 r. poddajgce
rejestracji przywoz sklejki z drewna twardego pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowe;j

2024/3140

Dziennik Urzedowy L z dnia 19.12.2024

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/3213 z dnia 16 grudnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2021/2283 otwierajace i ustalajgce sposob zarzgdzania autonomicznymi kontyngentami
taryfowymi Unii na niektére produkty rolne i przemystowe

2024/3213

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3145 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany zalgcznikéw I, IX, X i XV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odnie-
sieniu do wykazow panstw trzecich, terytoridow lub ich stref, z ktérych dozwolone jest wpro-
wadzanie do Unii przesylek niektorych produktow pochodzenia zwierzecego, oraz w sprawie
sprostowania zalgcznika XXI do tego rozporzadzenia w odniesieniu do pozycji dotyczacych
Stanow Zjednoczonych

2024/3145

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3153 z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajace
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/1793 w sprawie tymczasowego zwickszenia kontroli
urzedowych i srodkoéw nadzwyczajnych regulujgcych wprowadzanie do Unii niektérych towaréw
z niektérych panstw trzecich, wykonujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 1 (WE) nr 178/2002

2024/3153

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3163 z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajace
zalacznik do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2023/2059 w odniesieniu do wigczenia nie-
ktorych towaréw pochodzenia roslinnego do wykazu towardw z zagranicy

2024/3163

24 MPCiP 1/2025




MoNITor PRawA CELNEGO | PODATKOWEGO

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3164 z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajace
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 992/95 w odniesieniu do unijnych kontyngentéw taryfowych
na niektdre ryby i produkty rybotéwstwa pochodzace z Norwegii

2024/3164

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3165 z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajace
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 499/96 w odniesieniu do unijnych kontyngentow taryfowych
na niektore ryby i produkty rybotéwstwa pochodzace z Islandii

2024/3165

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3201 z dnia 18 grudnia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/1268 rozszerzajace ostateczne cta wyréwnawcze nalo-
zone rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2022/433 wobec przywozu plaskich wyrobow ze stali
nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indonezji na przywoz ptaskich wyrobow
ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno wysylanych z Tajwanu, Turcji i Wietnamu, zglo-
szonych lub niezgtoszonych jako pochodzace z Tajwanu, Turcji i Wietnamu

2024/3201

Decyzja Rady (UE) 2024/3200 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym Komitecie, ustanowionym na mocy Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w odniesieniu do jego zmiany poprzez zastapienie
protokotu 4 do niego w sprawie regut pochodzenia (Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

2024/3200

Dziennik Urzedowy C z dnia 19.12.2024

Zawiadomienie o wszczeciu cz¢sciowego przegladu okresowego srodkéw antydumpingowych
stosowanych wzgledem przywozu ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j

C/2024/7456

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu swiec,
cienkich §wiec i podobnych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej

C/2024/7459

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu waliny
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowe;j

C/2024/7460

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczgcego przywozu zywic
akrylonitrylowo-butadienowo-styrenowych pochodzgcych z Republiki Korei 1 z Tajwanu

C/2024/7490

Zawiadomienie o wszczeciu dochodzenia w sprawie srodkow ochronnych dotyczacego przy-
wozu pierwiastkow stopowych na bazie manganu i krzemu

C/2024/7541

Dziennik Urzedowy L z dnia 20.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3193 z dnia 19 grudnia 2024 r. nakladajace
ostateczne cto antydumpingowe na przywoz rur i przewodow bez szwu pochodzacych z Ros;ji
w naste¢pstwie przegladu wygaSnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

2024/3193

Decyzja Rady (UE) 2024/3221 z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu
eurosrodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Wspolnotg Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Libanskg, z drugiej strony, w odnie-
sieniu do zmiany tego ukladu poprzez zastgpienie protokotu 4 do niego w sprawie definicji
pojecia ,,produkty pochodzace” i metod wspoipracy administracyjnej

2024/3221

Dziennik Urzedowy C z dnia 20.12.2024

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu weglanu
baru pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowe;j i Indii

C/2024/7461
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Dziennik Urzedowy L z dnia 23.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3239 z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajace
zalgczniki V i XIV do rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2021/404 w odniesieniu do pozycji
dotyczacych Zjednoczonego Krolestwa i Stanéw Zjednoczonych w wykazach panstw trzecich,
terytoriow lub ich stref, z ktérych dozwolone jest wprowadzanie do Unii przesylek drobiu
1 materialu biologicznego drobiu oraz swiezego migsa drobiu i ptakow lownych 2024/3239

Dziennik Urzedowy L z dnia 27.12.2024

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/3211 z dnia 16 grudnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2021/2278 zawieszajace cta wspolnej taryfy celnej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 lit.
¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, na niektére produkty
rolne i przemystowe 2024/3211

Decyzja Rady (UE) 2024/3208 z dnia 5 grudnia 2024 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Ukladu
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Europejska Wspolnotg Gospodarczg a Turcjg w odnie-
sieniu do zmiany decyzji nr 1/98 Rady Stowarzyszenia WE-Turcja w sprawie systemu handlu
produktami rolnymi poprzez zastgpienie protokolu 3 do niej dotyczacego definicji pojecia
»produkty pochodzace” i metod wspdipracy administracyjnej 2024/3208

Dziennik Urzedowy L z dnia 30.12.2024

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/3210 z dnia 18 grudnia 2024 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odnie-
sieniu do rejestru CBAM 2024/3210

Dziennik Urzedowy C z dnia 30.12.2024

Zawiadomienie Komisji dotyczgce stosowania Regionalnej konwencji w sprawie paneurosro-
dziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia lub protokotéw w sprawie regut pochodze-
nia przewidujacych kumulacje diagonalng pomi¢dzy umawiajgcymi si¢ stronami tej konwencji | C/2024/7561

opr. Agent Celny Robert Wojciechowski

WYJASNIENIA TARYFOWE

Klasyfikacja
(kod CN)

Opis towaréw

3926 90 97

Tak zwane koncowki do pipet, wykonane z péiprzezroczystego polipropylenu, o cylindrycznym
ksztaicie ze stozkowym zakonczeniem, o réznych srednicach i diugosciach.

Koncoéwki do pipet sg wymiennymi, jednorazowymi elementami, ktére mozna stosowac w przy-
rzadach do pipetowania i w automatycznych systemach dozujacych (roboty dozujace).
Produkty te sa przeznaczone do stosowania w roznych specyficznych zastosowaniach diagno-
stycznych i badawczych, do przenoszenia matych, $cisSle okreSlonych ilosci cieczy w sposob
dokladny i powtarzalny.

(Zob. ilustracja)

Uzasadnienie

Klasyfikacja jest wyznaczona przez reguly 1 i 6 Ogolnych regut interpretacji Nomenklatury
scalonej oraz brzmienie kodéw CN 3926 , 3926 90 1 3926 90 97 .

Chociaz koncowki do pipet nadajg sie do stosowania wytgcznie lub gléwnie z przyrzadami do
pipetowania i automatycznymi systemami dozujgcymi objetymi pozycja 8479 oraz odgrywajg
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3926 90 97

istotng rol¢ w pobieraniu i precyzyjnym dozowaniu cieczy, nie mozna ich uznac za czesci tych
urzadzen, poniewaz sg to elementy wymienne i jednorazowe.

Ponadto, cho¢ przyrzad do pipetowania lub automatyczny system dozujacy nie moze wykonywac
swojej funkcji bez koncowek do pipet, nalezy jednak stwierdzié, ze mechaniczne i elektryczne
funkcjonowanie tych urzadzen nie zalezy od koncéwek do pipet. Dlatego tez wyklucza si¢ klasy-
fikacje do pozycji 8479 jako czesci przyrzadu do pipetowania. (Zobacz rowniez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie C-336/11, Rohm & Haas
Electronic Materials CMP Europe GmbH i inni, ECLI:EU:C:2012:500, pkt 35-39.)

Ze wzgledu na ich obiektywne cechy charakterystyczne produkty te nalezy klasyfikowac zgodnie
z ich materialem sktadowym do pozycji 3926 jako artykuly z tworzyw sztucznych.

Klasyfikacja
Produkty te nalezy zatem klasyfikowac do kodu CN 3926 90 97 jako pozostate artykuly z two-
rzyw sztucznych.

Podstawa prawna
Dziennik Urzedowy Unii L z dnia 06.12.2024, Rozporzgdzenie 2024/3020

6307 90 98

Artykut o prostokatnym ksztaicie, 0 wymiarach w przyblizeniu 185 cm X 132 cm, wykonany

Z grubej, gesto tkanej, jednobarwnej tkaniny z wiékien chemicznych (100 % poliesteru)

w formie wsypy (przeznaczonej do wypetinienia) do utworzenia bardzo duzej prostokatnej
poduszki (tak zwana pufa beanbag).

Wzdiuz bokéw artykulu biegnie szeroki obreb. W czterech naroznikach obrebu umieszczono
cztery metalowe oczka. Dwa dodatkowe metalowe oczka umieszczono na dtuzszych bokach
obrebu, po jednym z kazdej strony (na wysokosci okolo jednej czwartej diugoSci boku mierzo-
nej od rogu).

Artykul wyposazono w zamek btyskawiczny umozliwiajagcy wypelnienie.

Do artykutu dotgczono dwa regulowane paski, wykonane z tego samego materialu wiokienni-
czego co artykul gtéwny 1 wyposazono w karabinczyki przymocowane do kazdego konca. Paski
zaprojektowano tak, aby mozna je bylo przypia¢ karabinczykami do metalowych oczek w celu
podniesienia czeg$ci poduszki.

(Zobacz ilustracja wypelnionej wsypy) (*)

Uzasadnienie

Klasyfikacja wyznaczona jest przez reguly 1 i 6 Ogolnych regut interpretacji Nomenklatury
scalonej (ORI), uwage 7 f) do sekcji XI oraz brzmienie kodéw CN 6307 , 6307 90 1 6307 90 98 .
Po wypelnieniu artykut, ze wzgledu na swoje obiektywne cechy charakterystyczne, jest podobny
do poduszki. Jest on zaprojektowany jak bardzo duza prostokgtna poduszka, a nie jak siedzenie
objete pozycja 9401 ze wzgledu na jego niestabilnos¢ (ktora sprawia, ze artykut poddaje si¢ pod
naciskiem masy ciala i zapada, gdy uzytkownik na nim usigdzie). W zwigzku z tym wypelniony
artykut nalezaloby sklasyfikowaé do kodu CN 9404 90 90 jako artykut poScielowy lub podobny
artykul wyposazeniowy (na przyktad poduszka, pufa lub jasiek) przez zastosowanie ORI 11 6.
Wyklucza sie jednak klasyfikacje niewypelnionego, niewykonczonego artykutu do pozycji 9404
jako artykulu poScielowego lub podobnego artykutu wyposazeniowego, poniewaz artykut ten
nie ma zasadniczego charakteru wyrobu kompletnego objetego pozycja 9404 w rozumieniu ORI
2 a). Nie jest on jeszcze wypelniony ani nie zawiera wewnatrz zadnego materiatu.

Biorgc pod uwage, ze artykul jest wsypg na bardzo duzg poduszke, wyklucza si¢ jego klasyfikacje
do pozycji 6302 jako bielizng poscielowg, poniewaz artykul ten nie ma obiektywnych cech cha-
rakterystycznych ani wlasciwosci bielizny poScielowej objetej pozycja 6302 . Nie jest to pokrycie
poduszki ani jaska jak bielizna poScielowa. (Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2024/966 (Dz.U. L, 2024/966, 27.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/966/0j)).

Klasyfikacja
Z uwagi na to, ze artykut ten nie moze by¢ klasyfikowany do pozycji bardziej szczegélowej niz
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6307 90 98

pozycja 6307 , nalezy go zatem klasyfikowac¢ do kodu CN 6307 90 98 jako pozostate artykuly
gotowe, z materialow widkienniczych.

Podstawa prawna
Dziennik Urzedowy Unii L z dnia 16.12.2024, Rozporzadzenie 2024/3133

Aktualnosci

Komunikaty Stuzby Celnej (Newsletter) za okres od 13.12.2024 r. do 11.01.2025 .

WAZNE!

Przedstawione ponizej zestawienie ma jedynie wstgpny (sygnalizacyjny charakter — oznaczono ( ... ).
W celu rozwinigcia tematu nalezy otworzyc je bezposrednio na stronie PUESC >aktualnosci >wszystkie.
Logowanie nie jest wymagane w przypadku gdy nie chcemy korzystac¢ z wybranych obszarow.
Wystarczy ze strony glownej wybrac zaktadke ,aktualnosci”

Data
ogloszenia

Tresc*

16.12.2024
archiwalny

Utrudnienia na PUESC w dniu 16.12.2024 r.
Kategoria: Strefa klienta KAS, Clo, granica i statystyka, Obstuga wnioskow i zabezpieczen,
Akcyza, gry hazardowe, przemieszczenia 1 przewozy, Ustugi sieciowe

Informujemy o wystepujacych na PUESC utrudnieniach zwigzanych z przesytaniem
komunikatow.

Poczatek utrudnien — 16 grudnia 2024 roku, 10:30

Przewidywany koniec utrudnien — 16 grudnia 2024 roku, 13:30

Aktualizacja: Zakonczenie utrudnien godz. 14:00

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 16 grudzien 2024 14:16
Pierwsza publikacja: 16 grudzien 2024 12:39
Komorka odpowiedzialna: Departament Cel MF

17..12.2024

SATOS/AWIZAC)A - niedostepnos¢ ustug 19.12.2024 r.
Kategoria: Odprawa graniczna, System SATOS

Informujemy o niedostepnosci ustug:

Powiadom o planowanym dostarczeniu lub dostarczonym towarze na przejscie graniczne,
Zarezerwuj termin odprawy granicznej autokaru lub pojazdu cig¢zarowego.

Poczatek niedostepnosci — 19 grudnia 2024 roku, g. 10:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 19 grudnia 2024 roku, g. 12:00

O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedostepnosci bedziemy informowaé w for-
mie aktualizacji komunikatu.

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 17 grudzien 2024 09:08
Komorka odpowiedzialna: Customs Department, Ministry of Finance
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20.12.2024

ZEFIR2 - utrudnienia w przesylaniu deklaracji podatkowych i wnioskéw w dniach 20-23.12.2024 r.
Deklaracje podatkowe, Sprawy z zakresu akcyzy, System ZEFIR2

Informujemy, ze w dniach 20-23 grudnia 2024 r. mogg wystgpi¢ problemy w obstudze deklaracji
na portalu PUESC oraz z ich przyje¢ciem przez system ZEFIR2.

Poczatek niedostepnosci — 20 grudnia 2024 roku, g. 17:00

Przewidywany koniec niedostepnosci — 23 grudnia 2024 roku, g. 07:00

W tym czasie nie jest zalecane przesylanie do systemu ZEFIR2 deklaracji dla podatkow:
akcyzowego, od gier, od wydobycia niektorych kopalin, podatku od towaréw i ustug (VAT-14),
oplaty emisyjnej i paliwowej, oraz wnioskow w zakresie akcyzy, tj. WZZA, WZBO, WNSB,
WZBPL. O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedostepnosci bedziemy informo-
wac w formie aktualizacji komunikatu.

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 20 grudzien 2024 10:40
Komorka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF

20.12.2024

Niedostepnosé ustug rejestracyjnych w dniach 20-23.12.2024 r.
Strefa klienta KAS

Informujemy, ze proces zakladania kont i rejestracji oraz aktualizacji danych firm krajowych na
PUESC moze by¢ wydtuzony. Prosimy o cierpliwos¢ i przepraszamy za utrudnienia.

Poczatek niedostepnosci — 20 grudnia 2024 r., godz. 17:00

Przewidywany koniec niedostgpnosci — 23 grudnia 2024 r., godz. 7:00

O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedostepnosci bedziemy informowaé w for-
mie aktualizacji komunikatu.

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 20 grudzien 2024 13:39
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cel MF

23.12.2024

Uruchomienie funkcjonalnosci konfigurowania przez podmioty gospodarcze otrzymywania
powiadomien o niedostepnosciach systemu AIS/ICS2
Kategoria: Przywo6z towaréw (Import), System AIS

W zwigzku z uruchomieniem Planu Cigglosci Dziatania systemu ICS2 (ang. Business Continuity
Plan — BCP) informujemy, ze w srodowisku produkcyjnym Shared Trader Interface Shared Tra-
der Portal (STI STP) systemu ICS2 zostala wdrozona funkcjonalnos¢ umozliwiajgca podmiotom
gospodarczym skonfigurowanie adresu e-mail w celu otrzymywania powiadomien o niedost¢pno-
Sciach systemu ICS2.

Udostepniamy Instrukcje dotyczaca konfiguracji - plik pdf (201 KB), ktora zainteresowane pod-
mioty moga przeprowadzi¢ samodzielnie.

W celu usprawnienia przebiegu procesow biznesowych, rekomendujemy skorzystanie z przedmio-
towej funkcjonalnosci.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 23 grudzien 2024 11:22
Pierwsza publikacja: 23 grudzien 2024 11:21
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF
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23.12.2024

AES i NCTS - zmiany w unijnym okresie przejsciowym
Kategoria: Wywoz towaréw (Eksport), Tranzyt towarow, System AES, System NCTS2

Informujemy, ze z uwagi na wnioski niektérych panstw czlonkowskich oraz zrzeszen przedsie-
biorcow, DG TAXUD podjeta decyzje o wydluzeniu okresu przejsciowego (transitional measures)
dla systemu AES do konca 2025 roku. Dla systemu NCTS okres przejsciowy pozostat bez zmian,
czyli do dnia 21.01.2025 r.

Oznacza to, ze: (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 24 grudzien 2024 08:15
Pierwsza publikacja: 23 grudzien 2024 11:34
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

23.12.2024

Informujemy o problemach z dziataniem systemu AES we Francji
Kategoria: Wywo6z towaréw (Eksport), System AES

Francuska administracja celna poinformowata, ze od pewnego czasu boryka si¢ z duzym proble-
mem w swojej aplikacji krajowej obstugujacej role urzedu wyprowadzenia (UWA) w AES. Pro-
blem polega na tym, ze Francja przy znacznym procencie operacji, nie odsyla wynikow kontroli

z UWA (IE518/CD518C) oraz nie odpowiada komunikatem na zapytanie w ramach procedury
poszukiwawczej. Przeszkoda dotyka operacji rozpoczetych we wszystkich krajach cztonkowskich.
Tym samym przy duzej ilosci operacji (obecnie 80-90%) jedynym mozliwym sposobem pozyskania
potwierdzenia wyprowadzenia (IE599/CC599C) jest zlozenie wniosku do urzedu wywozu (UWU)
0 jego wygenerowanie na podstawie dowodow alternatywnych. Administracja francuska nie jest
w stanie okre$li¢ daty usuniecia problemu.

Prosze uwzglednic¢ opisane powyzej trudnosci w swoich planach biznesowych i operacyjnych, np.
poprzez: zastosowanie innego rodzaju transportu niz drogowy w operacjach do Wielkiej Bryta-
nii, tak aby w zgloszeniu wystgpit inny UWA niz francuski, rozwazenie mozliwosci zastosowania
instytucji tranzytu po wywozie, uwzglednienie koniecznosci podjecia dziatan do zebrania jak naj-
pewniejszych dowodoéw/dokumentéw potwierdzajgcych rzeczywiste wyprowadzenie towaru.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 23 grudzien 2024 12:50
Pierwsza publikacja: 23 grudzien 2024 12:49
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cel MF

30.12.2024

TAX FREE - co powinien zawiera¢ dokument
Kategoria: TAX FREE - zwrot VAT podréznym, System TAX FREE

Informujemy, ze:

Dokument elektroniczny TAX FREE zawiera, m. in.: unikalny numer systemowy dokumentu
nadawany automatycznie przez system TAX FREE (UNS).

Wydruk dokumentu elektronicznego TAX FREE zawiera, m. in.: kod kreskowy w standardzie
GS1-128 unikalnego numeru systemowego dokumentu nadawanego automatycznie przez system
TAX FREE.

Na zadanie podréznego urzad celno-skarbowy potwierdza wywoz towardw pieczecig organu cel-
nego rowniez na wydruku dokumentu elektronicznego TAX FREE.

Wydruk dokumentu elektronicznego TAX FREE musi jednak zawierac¢ wszystkie elementy
okreslone dla niego we wiasciwych przepisach, w tym UNS i kod kreskowy w standardzie GS1-
128 unikalnego numeru systemowego dokumentu nadawanego automatycznie przez system TAX
FREE.

Pamigtaj! Na twoje zadanie urzad celno-skarbowemu dokona potwierdzenia wywozu towarow na
wydruku dokumentu elektronicznego TAX FREE.
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Wydruk dokumentu elektronicznego TAX FREE musi zawiera¢ wszystkie obowigzkowe dane.
W przypadku wydruku dokumentu elektronicznego TAX FREE niezawierajacego UNS i kodu
kreskowego w standardzie GS1-128 unikalnego numeru systemowego dokumentu nadawanego
automatycznie przez system TAX FREE urzad celno-skarbowy odmoéwi potwierdzenia wywozu
towardéw na tym wydruku.

Podstawa Prawna

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 361)
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 lipca 2021 r.

w sprawie wzoru znaku informujgcego podréznych o mozliwosci zakupu towaréw, od ktérych
przystuguje zwrot podatku od towardw i ustug, pieczeci organu celnego potwierdzajgcej wywoz
towarow poza terytorium Unii Europejskiej oraz danych zawartych w dokumencie elektronicz-
nym TAX FREE oraz jego wydruku (Dz. U. z 2023 r. poz. 19)

Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 30 grudzien 2024 08:34
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

31.12.2024

Rozszerzenie obowiazku wysytania zgioszen RMPD od 1.01.2025 r.
Kategoria: Przew6z towaréw objety monitorowaniem, System SENT

Od 1 stycznia 2025 r. kolejna grupa przewoznikow bedzie zobowigzana do wysylania zgloszen
RMPD,; do rejestru SENT.

Obowigzki dotyczg podmiotéw, ktére wykonujg miedzynarodowe przewozy drogowe rzeczy.

Od 1 stycznia 2025 r. — przewoznicy z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfede-
racji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich EFTA, wykonujacy na terytorium Polski przewéz
drogowy do lub z panstwa spoza UE (tzw. krajow trzecich), na podstawie zezwolenia wymaganego
przepisami umowy miedzynarodowej wigzacej Polske i to panstwo, bedg zobowigzani do rejestro-
wania zgloszenia RMPD (Rejestr Miedzynarodowych Przewozoéw Drogowych) w systemie SEN'T,
w ramach wykonywanego przewozu:

na podstawie zezwolenia obejmujacego wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego
rzeczy; na podstawie wielostronnego zezwolenia EKMT; bez zezwolenia - przewozy zliberalizo-
wane na podstawie umoéw dwustronnych z Rzeczpospolitg Polska lub przewozy niewymagajace
posiadania zezwolenia. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 31 grudzien 2024 10:48

Pierwsza publikacja: 31 grudzien 2024 10:47

Komoérka odpowiedzialna: Departament Zwalczania PrzestepczoSci Ekonomicznej MF

02-01-2025

Przystapienie Gruzji do Konwencji o wspéinej procedurze tranzytowej i Konwencji SAD od 1.02.2025 r.
Kategoria: Tranzyt towarow, System NCTS2

Informujemy, ze 1 lutego 2025 roku Gruzja stanie si¢ strong Konwencji o wspolnej procedurze

tranzytowej oraz Konwencji o uproszczeniach formalnosci w handlu towarami (Konwencja SAD).

Oznacza to, ze od 1 lutego 2025 roku Gruzja bedzie stosowala operacje tranzytowe w ramach
wspolnej procedury tranzytowej (operacje T1 i T2), w tym w systemie NCTS w unijnej fazie 5.
Zgtaszajacy w Polsce bedg mogli otwieraé operacje tranzytowe do Gruzji w systemie NCTS2
PLUS pod warunkiem, ze zabezpieczenie tranzytowe bedzie obejmowato obszar Gruzji — w przy-
padku pozwolenia na korzystanie z zabezpieczenia generalnego/zwolnienia ze sktadania zabezpie-
czenia w tranzycie pozwolenie powinno by¢ wazne na obszar Gruzji, a dokumenty od gwaranta
powinny obejmowac Gruzje.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 02 styczen 2025 15:05
Pierwsza publikacja: 02 styczen 2025 15:04
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cel MF
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03.01.2025 | Zmiana w komunikacji do ustugi testowej PUESC
Kategoria: Strefa klienta KAS, Wywo6z towarow (Eksport), Przywoz towaréow (Import), Tranzyt
towarow, Procedury specjalne, TAX FREE - zwrot VAT podréznym, Single Window i kontrole
inspekcji granicznych, Kanaly komunikacyjne, System AES, System AIS, System EMCS PL2,
System NCTS2
Informujemy, ze 10 stycznia 2025 roku zostanie zmieniony adres IP ustugi testowej PUESC:
45.60.74.103  te-ws.puesc.gov.pl
Dotyczy to tylko komunikacji do PUESC, poniewaz komunikacja od PUESC bedzie nawigzywana
z dotychczasowego adresu IP.
Zakladamy, ze ustuga produkcyjna zmieni adres IP do konca stycznia 2025 roku. O dokiadnym
terminie zmiany poinformujemy w kolejnym komunikacie.
Prosimy o przygotowanie si¢ do tych zmian (modyfikacja ewentualnych ograniczen sieciowych
w ruchu do PUESC) oraz przetestowanie na srodowisku testowym PUESC dzialania aplikacji
zewngtrznych po wprowadzeniu zmian.
Informacje o publikacji
Ostatnia aktualizacja: 03 styczen 2025 13:24
Pierwsza publikacja: 03 styczen 2025 11:24
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

03.01.2025 | Utrudnienia w korzystaniu z systemu UCC INF STP
Kategoria: Procedury specjalne
Informujemy, ze awaria systemu UCC INF STP spowodowatla utrate dostepu do list stowni-
kowych w jezyku polskim, a co za tym idzie brak mozliwosci wypelnienia wniosku o wydanie
dokumentu INE Do czasu usuniecia awarii, obejSciem problemu jest zmiana jezyka na angielski
w prawym gornym rogu strony przed rozpoczeciem wprowadzania danych towaréw i produktow.
O usunieciu awarii poinformujemy osobnym komunikatem.
Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 03 styczen 2025 14:54
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

07.01.2025 | ZEFIR2 - utrudnienia w przesyfaniu deklaracji podatkowych i wnioskow 8.01.2025 r.
Informujemy, ze 8 stycznia 2025 roku system ZEFIR2 i wszystkie jego ustugi bedg niedostepne.
Informujemy, ze 8 stycznia 2025 roku system ZEFIR2 i1 wszystkie jego ustugi beda niedostepne.
Poczatek niedostepnosci — 8 stycznia 2025 roku, g. 16:00
Przewidywany koniec niedost¢pnosci — 8 stycznia 2025 roku, g. 19:00 (...)
Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 07 styczen 2025 08:19
Komoérka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF

07.01.2025 | ZEFIR2 - niedostepnos¢ usfug e-Ptatnosci 8.01.2025 r.
Kategoria: e-Platnosci, System ZEFIR2
Informujemy o niedostepnosci ustug:
Zaptac za dokument poprzez e-Platnosci,
Zaplac za naleznosci poprzez e-Platnosci.
Poczatek niedostepnosci — 8 stycznia 2025 roku, g. 16:00
Przewidywany koniec niedostepnosci — 8 stycznia 2025 roku, g. 19:00
W tym czasie zalecamy stosowanie innych dostepnych metod ptatnosci.
O ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedostepnosci bedziemy informowaé w for-
mie aktualizacji komunikatu.
Informacje o publikacji
Pierwsza publikacja: 07 styczen 2025 08:24
Komoérka odpowiedzialna: Departament Poboru Podatkow MF
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09.01.2025 | Utrudnienia na PUESC w dniu 9.01.2025 r.
archiwalny | Kategoria: Strefa klienta KAS, Clo, granica i statystyka, Obstuga wnioskéw i zabezpieczen,
Akcyza, gry hazardowe, przemieszczenia i przewozy, Ustugi sieciowe

Informujemy o wystepujacych na PUESC utrudnieniach zwigzanych z przesytaniem
komunikatow.

Poczatek utrudnien — 9 stycznia 2024 roku, 7:45

Przewidywany koniec utrudnien — 9 stycznia 2024 roku, 10:00

W zwigzku z utrudnieniami na PUESC uruchomiona zostaje procedura awaryjna w usiugach
W obszarze ,,Przewoz towardw objety monitorowaniem” (SENT i RMPD). (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 09 styczen 2025 10:03
Pierwsza publikacja: 09 styczen 2025 07:57
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF

10.01.2025 | NCTS2 PLUS - publikacja specyfikacji technicznej komunikatow XML 23.12.2024 r.

Kategoria: Tranzyt towaréw, System NCTS2

Informujemy, ze w zakladce Ustugi sieciowe — System NCTS2 zostata opublikowana specyfikacja
techniczna komunikatéw XML dla systemu NCTS2 PLUS w wersji 4.30 z 23.12.2024 r.

Wersja aplikacji NCTS2 PLUS zgodna z nows specyfikacjg komunikatéw XML jest juz udostep-
niona na Srodowisku testowym.

Ewentualne uwagi i pytania do dokumentu mozna przesytaé na adres ncts.hd@mf.gov.pl z dopi-
skiem ,NCTS2 PLUS” w temacie.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 10 styczen 2025 09:43

Pierwsza publikacja: 10 styczen 2025 09:42

Komoérka odpowiedzialna: Departament Cel MF

10.01.2025 | Informacja dla przewoznikow i spedytorow morskich w zakresie stosowania systemu 1CS2
Kategoria: Przywo6z towaréow (Import), System AIS

Informujemy, ze w celu zapewnienia ciggloSci proceséw biznesowych przewoznicy morscy, kto-
rzy nadal nie stosujg systemu ICS2 lub stosujg system ICS2, ale posiadajg techniczne problemy

w zakresie zlozenia przywozowych deklaracji skroconych (PDS), powinni rozpoczaé stosowanie
systemu ICS2 najpdzniej do 31 marca 2025 roku. (...)

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 10 styczen 2025 09:57
Pierwsza publikacja: 10 styczen 2025 09:56
Komorka odpowiedzialna: Departament Cet MF

11.01.2025 | Single Window — zmieniamy si¢ dla ciebie
Kategoria: Single Window i kontrole inspekcji granicznych, System PKWD-SINGLE WINDOW

Przygotowujemy sie do zmian w serwisie Single Window, ktore zrealizujemy w kolejnych latach.
Jesli korzystasz z naszego serwisu i chcesz zaproponowaé zmiane, napisz do nas na adres pomoc.
sw@mf.gov.pl do 24 stycznia 2025 r.

Twoje propozycje sg dla nas wazne i pomogg nam usprawni¢ dziatanie serwisu.

Informacje o publikacji

Ostatnia aktualizacja: 10 styczen 2025 14:29
Pierwsza publikacja: 10 styczen 2025 14:28
Komoérka odpowiedzialna: Departament Cet MF
*UWAGA - data podana pod tytutem oznacza odwolanie lub uzupelnienie newslettera z tego dnia. Wydawca komu-
nikatow kazdorazowo przeprasza za utrudnienia i o ewentualnych zmianach w przewidywanym czasie niedost¢pnosci
bedziemy informowaé w formie aktualizacji komunikatu.
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Handel preferencyjny
miedzy UE a Kolumbia, Peru
| Ekwadorem: aktualizacja systemu

zharmonizowanego z 2022 .

W dniu 29 listopada 2024 r. Komitet ds. Handlu ustano-
wiony na mocy umowy handlowej miedzy UE a Kolumbig,
Peru i Ekwadorem zaktualizowal wykaz proceséw obrobki
lub przetworzenia wymaganych do nadania statusu pocho-
dzenia produktom wyprodukowanym z materialéw niepo-
chodzacych, zgodnie z Systemem Zharmonizowanym (HS)
2022. Oznacza to, ze jeSli produkt zostal wyprodukowany
w jednym z tych krajow przy uzyciu materialéw pocho-
dzacych spoza tego kraju, muszg by¢ spelnione okreslone
warunki, aby produkt liczy? si¢ jako ,,wyprodukowany w”
tym Kkraju.

Zmiany wejda w zycie 29 stycznia 2025 r. (tj. 60 dni po ich
przyjeciu) i zostang opublikowane w Dzienniku Urzedo-
wym w odpowiednim czasie.

Nowa decyzja nr 1/2024 aktualizuje reguly pochodzenia dla
poszczegolnych produktéw zawarte w Umowie o handlu
miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi
a Kolumbig, Peru i Ekwadorem. Zasady te dotycza definicji
pojecia ,,produkty pochodzace” oraz metod wspdipracy
administracyjne;j.

W szczegolnosci aktualizacje sg nastepujace:

* Reguly pochodzenia dla poszczegblnych produktow
zostaly zaktualizowane w celu odzwierciedlenia do-
stosowan HS 2022.

* Opis i kody niektorych produktéw objetych pozycja-
mi 0303, 0307 i 1605 zostaly zaktualizowane w celu
odzwierciedlenia kodow Nomenklatury scalonej UE
i TARIC

Tio

System Zharmonizowany (HS) to miedzynarodowy znor-
malizowany system klasyfikacji produktow bedacych
przedmiotem handlu. Zostal opracowany i jest utrzymy-
wany przez Swiatowa Organizacje Celng (WCO), nieza-
lezng organizacj¢ miedzyrzadows.

HS to zestaw kodéw uzywanych do klasyfikowania towa-
réw do celow celnych, statystycznych i innych. Jest to sze-
Sciocyfrowy system kodow, w ktorym kazdemu produktowi
przypisywany jest unikalny kod na podstawie jego cech,
takich jak sktad materiatowy, funkcja i przeznaczenie.

Data publikacji: Sroda, 6 grudnia 2024. Autor: Dyrekcja
Generalna ds. Podatkow i Unii Celne;j

Aktualizacja Nomenklatury
Scalonej CN

W zwigzku z aktualizacjg pozycji w Nomenklaturze Sca-
lonej CN z dniem 1 stycznia 2025 r. zmianie ulegnie
istotny w specyfice branzy paliwowej kod CN 2710 19 43,
obejmujacy niektdre oleje napedowe. Kod CN 2710 19
43 zostanie rozdzielony na dwa nowe kody CN, tj.:

e 271019 42
e 2710 19 44.

Przywolana zmiana, z pozoru kosmetyczna, moze miec
istotny wplyw na kwestie obowigzkow i rozliczen podat-
kowych, w szczegblnosci w zakresie VAT, akcyzy czy optat
towarzyszacych. Aktualizacji moga wymagaé rowniez
dokumenty handlowe zawarte z kontrahentami czy doku-
menty wewnetrzne podmiotu odwolujace si¢ do kodow
CN. Istotne moze okazac sie rowniez samo zaklasyfikowa-
nie produktu podlegajacego uprzednio pod kod CN 2710
19 43 do wlasciwego rozszerzenia w nowej Nomenklaturze
Scalonej CN.

Zrédto: EY Polska 19.12.24

Nowa Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
— PKD

Wprowadzone zmiany dostosowuja PKD do dynamicznie
zmieniajacych si¢ realiow rynkowych, technologicznych
oraz spolecznych. Znowelizowana klasyfikacja bedzie
obejmowata nowe rodzaje dzialalnoSci, ktore pojawily sie
w gospodarce w ostatnich latach oraz zapewni zharmoni-
zowanie statystyk gospodarczych w ramach Unii Europej-
skiej w takich dziedzinach, jak gospodarka cyfrowa, gospo-
darka cyrkulacyjna czy bio-gospodarka. Wprowadzona
zostanie rowniez wigksza precyzja w opisie tradycyjnych
branz, co utatwi firmom dopasowanie swoich dziatalnosci
do wiasciwych kodow.

Koniecznos¢ wydania PKD 2025, zastepujacej dotych-
czasowg PKD 2007, wynika ze zmian dokonanych w kla-
syfikacji Unii Europejskiej — Statistical Classification of
Economic Activities in the European Community NACE
(Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych
w UE). W latach 2018-2021 wstepny projekt struktury
nowej klasyfikacji NACE Rev. 2.1 byl przedmiotem sze-
rokich konsultacji z krajami cztonkowskimi UE (w tym
Polski) i po uwzglednieniu uwag zgloszonych przez uzyt-
kownikow zostal przyjety w maju 2022 r. podczas 49.
Posiedzenia Komitetu ds. Europejskiego Systemu Staty-
stycznego (ESSC).

Odpowiednikiem klasyfikacji NACE, na poziomie krajo-
wym, jest Polska Klasyfikacja Dziatalnosci PKD. Gtéwny
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Urzad Statystyczny przeprowadzit w 2022 r. konsultacje
dotyczace poziomu krajowego nowej Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci PKD 2025, opartej na zrewidowanej NACE
Rev. 2.1. Konsultacje te umozIliwily uzytkownikom Kklasyfi-
kacji PKD zaproponowanie zmian na poziomie krajowym
- tj. piatego znaku PKD (XX.XX.A).

Polska Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD) jest szeroko
wykorzystywana w gospodarce, nie tylko do celow sta-
tystycznych, ale rowniez do klasyfikowania podmiotow
gospodarczych w rejestrach urzedowych.

Zebrane informacje umozliwiajg obserwacje poszczeg6l-
nych branz, struktury gospodarki oraz tendencji jakim
ona podlega.

Ze wzgledu na szerokie zastosowanie PKD, wprowadzone

zmiany w klasyfikacji bedg miaty wplyw na:

* konieczno$§¢ przeklasyfikowania podmiotéw gospo-
darczych dla potrzeb krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowej REGON, Krajowe-
go Rejestru Sgdowego i Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej — wg rodzaju pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci,

* konieczno§¢ przeklasyfikowania podmiotéw dla po-
trzeb rejestrow statystycznych (BJS) wedlug prowa-
dzonej przez nie dziatalnosci,

* wilgczenia nowej klasyfikacji do prowadzonych badan
statystycznych i dokonanie przeliczen szeregéw cza-
sowych.

Ponadto, zmiany wprowadzane do klasyfikacji dzialalnosci
znajdg swoje odzwierciedlenie w klasyfikacjach produktow,
odpowiednio Klasyfikacji Produktéw wg Dziatalnosci
(CPA) na poziomie UE i Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ustug (PKWiU) na poziomie krajowym.

Wiecej o PKD2025: Biuletyn Informacji Publicznej / Dzia-
talno$¢ statystyki publicznej / Rejestr REGON / PKD 2025

Wyszukiwarka PKD: https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/

Zrodto: https://stat.gov.pl/aktualnosci/nowa-polska-kla-
syfikacja-dzialalnosci-pkd-2025,570,1.html#

Polska Klasyfikacja Dziafalnosci 2025
— zmiany dla przedsiebiorcow
od | stycznia 2025 .

23.12.2024

18 grudnia Rada Ministréw przyjela rozporzadzenie
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD) przy-
gotowane przez Giowny Urzad Statystyczny. Katalog
kodow zostal zmodyfikowany i rozszerzony o nowe rodzaje
dziatalnosci. Po wejSciu w zycie przepisow, przedsigbiorcy

bedg mieli 2 lata na dostosowanie sie do nowej kwalifi-
kacji PKD.

Czym s3 kody PKD

Polska Klasyfikacja Dzialalnosci to systematyka dzialal-
nosci gospodarczych stosowana w statystyce publicznej,
ewidencji oraz rachunkowosci. Przedsiebiorca rejestrujac
dzialalno$¢ podaje kody PKD, ktére opisujg rodzaj pro-
wadzonej dziatalnosci.

Potrzeba zmian

Konieczno$¢ wprowadzenia PKD 2025 wynika ze
zmian wprowadzonych w Kklasyfikacji na pozio-
mie Unii Europejskiej. Nowa klasyfikacja zastgpi
dotychczasowg, ktoéra obowigzywala od 2007 r.
Wprowadzone zmiany dostosowujg PKD do realiéw ryn-
kowych, technologicznych oraz spolecznych. Klasyfikacja
PKD 2025 bedzie obejmowata nowe rodzaje dzialalno-
Sci, ktore pojawily si¢ w gospodarce w ostatnich latach
oraz zapewni zharmonizowanie statystyk gospodarczych
w ramach Unii Europejskiej w takich dziedzinach, jak
gospodarka cyfrowa, gospodarka cyrkulacyjna czy bio-
-gospodarka. Wprowadzona zostanie roéwniez wigksza
precyzja w opisie tradycyjnych branz, co utatwi firmom
dopasowanie swoich dziatalnosci do wiasciwych kodow.
W trakcie prac nad nowg klasyfikacja, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny otrzymal propozycje od ponad 170 organizacji
przedsiebiorcow.

Co to oznacza dla przedsiebiorcow

Nowa klasyfikacja PKD bedzie obowigzywac od 1 stycz-
nia 2025 r. we wszystkich rejestrach publicznych, w tym
w Krajowym Rejestrze Sqgdowym oraz Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Przed-
sigbiorcy bedg mieli 2 lata na dostosowanie swoich kodow
PKD do nowej klasyfikacji.

Przedsigbiorcy wpisani do CEIDG

* Przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalnos¢ po 1 stycz-
nia 2025 roku

Przedsigbiorcy sktadajacy po 1 stycznia 2025 r. wniosek

o rozpoczecie dziatalnoSci bedg juz korzysta¢ z nowe;j

klasyfikacji.

* Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ przed 1 stycz-
nia 2025 roku

Przedsigbiorcy, ktorzy prowadzili dzialalnos$¢ przed 1
stycznia 2025 r. majg 2 lata na aktualizacje kodéw PKD.
Przy kazdej zmianie wpisu, system CEIDG b¢dzie wyma-
gal dostosowania kodéw PKD do nowej klasyfikacji PKD
2025.

Jesli przedsiebiorca przez 2 lata nie dokona aktualizacji
wpisu, planowane jest automatyczne przeklasyfikowanie
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kodow PKD 2007 na PKD 2025 zgodnie z okre$§lonymi
przez GUS tzw. ,,kluczami przejscia (powigzan)”. Znajda

sie one w zalgczniku do rozporzgdzenia w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD).

Jak wybrac¢ i zmienic¢ kod PKD
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00119#4

zrodto: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/
polska-klasyfikacja-dzialalnosci-2025--zmiany-dla-
przedsiebiorcow-od-1-stycznia-2025-r

PrzejSclowa umowa handlowa
miedzy UE a Chile wejdzie w zycie
| lutego 2025 .

PrzejSciowa umowa handlowa miedzy UE a Chile wej-
dzie w zycie 1 lutego 2025 r., zastepujac poprzedni ukiad
o stowarzyszeniu miedzy UE a Chile.

ITA wprowadza prostsze podejscie do ustalania prefe-
rencyjnego pochodzenia. Zamiast §wiadectwa przewo-
zowego EUR.1 lub deklaracji na fakturze eksporterzy
i importerzy moga teraz korzystac z certyfikacji wlasnej,
opartej na oS§wiadczeniach o pochodzeniu nawet w przy-
padku wielokrotnych dostaw identycznych produktow,
lub na wiedzy importera.

Od 1 lutego 2025 r. obowigzujg nast¢pujace zmiany:

* Od dnia 1 lutego 2025 r. swiadectwa przewozowe
EURI i deklaracje na fakturze wystawione zgodnie
ze (starym) ukladem stowarzyszeniowym miedzy UE
a Chile nie bedg juz akceptowane jako dowdd preferen-
cyjnego pochodzenia towaréw przywozonych lub do-
puszczonych do obrotu w Unii Europejskiej lub Chile.
Od tej daty oswiadczenia o preferencyjnym pochodze-
niu powinny opiera¢ si¢ na o§wiadczeniu o pochodze-
niu lub wiedzy importera, w zaleznoSci od przypadku.

e Oswiadczenia o preferencyjnym pochodzeniu pro-
duktéw znajdujacych si¢ w tranzycie, czasowym skla-
dowaniu, magazynowaniu lub w wolnych obszarach
celnych w dniu 1 lutego 2025 r. powinny opieraé si¢
na o$wiadczeniach o pochodzeniu, zgodnie z ITA.

* Numery upowaznionych eksporteré6w na mocy (sta-
rego) ukiadu o stowarzyszeniu zast¢puje si¢ nume-
rem REX. W zwigzku z tym oswiadczenia o po-
chodzeniu produktéw pochodzacych z UE w prze-
sytkach o wartoSci powyzej 6000 euro powinny
zawiera¢ numer REX. Eksporterzy z UE, ktérzy po-
trzebuja numeru REX, mogg dowiedzie si¢, gdzie
zlozy¢ wniosek, tutaj.

Szczegbdlowe wytyczne dotyczace nowych przepisow ITA
dotyczacych preferencyjnego pochodzenia sg w przygoto-

waniu i zostang opublikowane tak szybko, jak to mozliwe.
W przypadku jakichkolwiek pytan prosimy o kontakt
z DG TAXUD.

Zrédto: Data publikacji: §roda, 6 stycznia 2025 r.
Autor: Dyrekcja Generalna ds. Podatkow i Unii Celnej

Nowy skomputeryzowany system
tranzytowy (NCTS): Wdrozenie fazy
5 przebiega zgodnie z planem

29 krajow (panstw cztonkowskich i innych krajow beda-
cych stronami Konwencji o wspolnej procedurze tranzyto-
wej) wdrozylo nowsg faze S NCTS i we wszystkich krajach
operacje przebiegajg bez zaklocen.

Oczekuje si¢, ze Macedonia Péinocna (MK) i Grecja (GR)
dotacza do UE w grudniu, a po nich dotaczy ostatnia grupa
krajow z Andorg (AD), Belgig (BE), Wegrami (HU), Maltg
(MT), Portugalig (PT) i San Marino (SM), ktére majg
zosta¢ uruchomione w styczniu.

Ustawowy termin wdrozenia i stosowania NCTSS5 przez
panstwa czlonkowskie, umawiajace si¢ strony konwencji
o wspélnej procedurze tranzytowej (CTC) i podmioty
gospodarcze uptywa 2.12.2024 r. Kraje op6Znione oraz
podmioty gospodarcze uczestniczgce w operacjach tranzy-
towych w tych krajach korzystajg z okresu przejsciowego,
ktory trwa do 21.01.2025 r., na sfinalizowanie nowego
systemu. Poza aspektami technicznymi nalezy réwniez
wprowadzi¢ zmiany biznesowe w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych do NCTSS.

Do chwili obecnej ponad 85% zgloszen tranzytowych
i zwigzanych z nimi komunikatow jest przekazywanych za
posrednictwem tego nowego systemu zgodnie z uptywem
terminu. Pozostale 15 proc. powinno zostaé przeksztat-
cone w nadchodzacych tygodniach zgodnie z krajowymi
planami i strategiami transformacji okreslonymi przez
kazdy z krajow oraz z ostatecznym terminem 21.01.2025 r.

Okres przejSciowy i okres migracji konczy si¢ rowniez dla
podmiotow gospodarczych najp6zniej do dnia 31.12.2024
r. w przypadku Irlandii (IE) i do 20.01.2025 r. w przypadku
Francji (FR).

W zwigzku z koncowym etapem wdrazania NCTS5 w dniu
21.01.2025 r. wszystkie panstwa czlonkowskie, kraje CTC
i podmioty gospodarcze powinny podjaé niezbedne srodki
w zwigzku z nadchodzacym wydarzeniem!

Zrédto: Data publikaciji
Sroda, 20 grudnia 2024 r.
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Andrzej Halicki

Stuzba w Stuzbie Celno - Skarbowej cz. XXIII

Ciag dalszy prezentacji kolejnych rozdzialow ksigzki dr Andrzeja Halickiego ,,Stuzba w Stuzbie Celno — Skarbowej”.
Jest to nowa, zaktualizowana wersja tej monografii, ktérej dwa wydania ukazaty si¢ w latach 2021 — 2022.

Rozdzial 23.

Postulaty zmian w obszarze stosunku stuzbowego
funkcjonariusza Stuzby Celno - Skarbowej oraz
W procesie zarzadzania kadrami

Ilekro¢ w rozdziale powotano regulacje prawne (konkretny
artykul ustawy) bez podania aktu prawnego oznacza to
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;.

W grudniu 2024 r. zostal skierowany wniosek do wybra-
nych izb administracji skarbowej w trybie wynikajacym
z ustawy o dostepie do informacji publicznej' w celu usta-
lenia ,jakie problemy dotyczace zarzadzania podleglymi
funkcjonariuszami SCS zostaly zdiagnozowane w danej
jednostce organizacyjnej KAS oraz jakie dziatania majace
na celu poprawe motywacji podleglych funkcjonariuszy
Stuzby Celno - Skarbowej podjat w 2024 r. dyrektor izby
administracji skarbowej w obszarze kadrowym, finanso-
wym oraz organizacyjnym”. Dzialanie to miato na celu
ustalenie jakie narzedzia sg stosowane w KAS w tym
zakresie, dokonanie analizy a nastgpnie wypracowanie
rozwigzan mogacych przyczynic si¢ do poprawy procesu
zarzgdzania kadrami SCS. Jak jednak ustalono, wystepuja
przypadki, gdy dyrektorzy izb administracji skarbowej nie
posiadajg takich danych?

Trafne wydaje sie natomiast powolanie si¢ przez Dyrek-
tora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu na
»Instrukcje awansowania pracownikow i funkcjonariu-
szy’3. Jest to istotny dokument regulujgcy m.in. kryteria
awansowania oraz przebieg procesu awansowania a takze
procedurg w sprawie mianowania na wyzszy stopien stuz-
bowy w SCS. Zaletg tego typu opracowan jest w szczegol-
nosci zwiekszenie transparentnos$ci procesOw zarzadczych.

Z kolei w ocenie Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej w Bialymstoku dodatkowe (ponadstandardowe)
dzialania motywacyjne obejmujg m.in. udzial w corocznej
Olimpiadzie KAS woj. podlaskiego, warsztaty rozwojowe
prowadzone przez psychologa, udzial w obchodach Mig-
dzynarodowego Dnia Rodzin, wprowadzanie nowo przyje-
tych osob do pracy/stuzby zgodnie z przyjetymi zasadami
adaptacji, uroczyste wreczanie awansow*.

Analiza regulacji prawnych dotyczacych stosunku praw-
nego funkcjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej (SCS)
umozliwia sformulowanie postulatow skierowanych
zaro6wno do ustawodawcy jak i kierownikéw jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej

(KAS). Mozna do nich zaliczy¢:

* wprowadzenie warunku braku karalnoSci za jakiekol-
wiek przest¢pstwo (rowniez nieumyslne) jako rygoru
selekcyjnego w SCS (zmiana art. 151 ust. 1 pkt 3),

* ustalenie zamknietego katalogu dokumentéw wyma-
ganych od kandydata w postepowaniu kwalifikacyj-
nym do SCS (zmiana rozporzgdzenia Ministra Finan-
sow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie post¢powania kwalifikacyjnego
do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej)?,

* zmiang kolejnosci etapéw postgpowania kwalifikacyj-
nego do SCS odzwierciedlajgcg rzeczywistg kolejnos¢
(zmiana art. 153 ust. 1)®,

* systematyczne prowadzenie badan satysfakcji funk-
cjonariuszy we wszystkich izbach administracji skar-
bowej oraz dokonanie diagnozy obszaru kadr np.
w oparciu o analizg¢ SWOT7,

e analiz¢ mozliwosci wykorzystania dobrych praktyk
zarzadzania funkcjonujacych do 2017 r. w Stuzbie Cel-
nej (np. programu zarzgdzania wiekiem) pod katem
ich przydatnosci w SCS,

* podjecie dzialan w celu wyeliminowania negatyw-
nych skutkéw procesu wartoSciowania stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy celnych funkcjonujgce-
go w Stuzbie Celnej do 2017 r. np. poprzez wyznacze-
nie osobom otrzymujacym najwyzsze uposazenia od-
powiedzialnych, trudnych, zlozonych zadan stuzbo-
wych,

* dazenie do tego aby osoby wykonujgce identyczne za-
dania na poréwnywalnym poziomie byly wynagradza-
ne w mozliwie zblizony sposéb (mnozniki kwoty ba-
ZOWE)),

* zminimalizowanie negatywnych skutkéw procesu
wdrozenia KAS w tym wyplate odprawy funkcjona-
riuszom objetym procesem ,ucywilnienia™, ktorzy
spelniajg przestanki do jej otrzymania,

* zaliczenie okresu ,ucywilnienia” do wystugi w SCS
uwzglednianej w ramach podstawy wyliczenia emery-
tury (zaopatrzeniowy system emerytalny®),

* zagwarantowanie przejrzysto$ci w procesie awansowa-
nia i nagradzania funkcjonariuszy,

e przyspieszenie procedury naboru do SCS,

* wlasciwy dobdr kandydatow na wyzsze stanowiska
kierownicze w KAS z uwzglednieniem umiejetno-
§ci z zakresu zarzgdzania w szczegolnoSci inteligencji
emocjonalnej, a takze zapewnienie stabilizacji na tych
stanowiskach!’,

* informowanie osoby odwolywanej ze stanowiska kie-
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rowniczego o przyczynach odwotania (organizacyjne,
koncepcyjne, merytoryczne, inne) w tym popelnio-
nych przez nig bledach w procesie kierowania'l,
wprowadzenie mozliwoSci 1aczenia prawa do emerytu-
ry z zaopatrzeniowego systemu mundurowego z praca
w KAS w przypadku przeksztalcenia stosunku stuzby
w stosunek pracy (zmiana art. 174 ust. 10),
uregulowanie zasad noszenia przez funkcjonariusza
SCS umundurowania w stanie spoczynku,

podjecie dziatan w celu podniesienia prestizu funk-
cjonariuszy posiadajgcych stopien nalezgcy do korpu-
su oficeréow SCS,

uregulowanie w formie zalgcznikéw do aktéw wyko-
nawczych do ustawy o KAS wzoréw dokumentéw ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy SCS m.in. no-
tatki z rozmowy dyscyplinujacej (art. 256 ust. 1), wnio-
sku o zgode na wykonywanie dodatkowych zajeé za-
robkowych (art. 205 ust. 1),

rozszerzenie katalogu przestanek skutkujgcych wyga-
$nieciem stosunku stuzbowego o porzucenie stuzby
przez funkcjonariusza'?,

doprecyzowanie w drodze rozporzadzenia Ministra
Finansow trybu post¢powania w przypadku zamiaru
wyjazdu funkcjonariusza za granice (art. 203 a),
modyfikacja systemu ustalania wysokosci dodatku za
wieloletnig stuzbe!® (zmiana art. 240),

wlasciwy dobor os6b na stanowiska Kierownicze
w SCS w szczeg6lnosci naczelnika UCS i jego zastep-
cow,

zmiane¢ sposobu wyplaty uposazenia dla funkcjona-
riuszy tj. dokonanie zaplaty Swiadczenia z gory (zmia-
na art. 227),

podniesienie w kazdym roku kwoty bazowej co naj-
mniej o wspolczynnik inflacji (emerytury podlegajg
waloryzacji 1 marca kazdego roku, stad zacheta do po-
zostania w SCS powinna by¢ w podobnej wysokosci),
inicjowanie dzialan w Ministerstwie Finansow majg-

cych na celu opracowania nowego rozporzgdzenia Ra-
dy Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazo-
wej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Celno — Skarbowej, bezposrednio po ustaleniu
wysokosci podwyzek uposazen w tej formacji'4,
przygotowanie Programu wieloletniego ,,Moderniza-
cja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2026
-2028”,

skrocenie do 3 lat maksymalnego okresu pelnienia
stuzby w danym stopniu stuzbowym w korpusie sze-
regowych, podoficeréw i aspirantéw SCS jako waru-
nek mianowania na wyzszy stopien stuzbowy" (zmia-
na art. 197 ust. 1),

wprowadzenie w ustawie o KAS instytucji dyzuru do-
mowego oraz przeniesienia funkcjonariuszy SCS do
dyspozycji kierownika jednostki organizacyjnej KAS,
rozwazenie mozliwoSci zapewnienia funkcjonariuszo-
wi uposazenia w pelnej wysokosci przez okres do 14
dni choroby w ciggu roku,

wykorzystanie w procesie zarzadzania wiedzg pomy-
stéw i koncepcji usprawnienia SCS formulowanych
m.in. w rozprawach doktorskich oraz petycjach'®,
zmiane modelu funkcjonowania KSS poprzez m.in.
zwigkszenie liczby organizowanych przez ten podmiot
konferencji naukowych.

Postulaty te dotyczg - w zakresie posiadanych kompe-
tencji - zar6wno ustawodawcy jak i kierownikow jedno-
stek organizacyjnych KAS. Wiekszo§¢ z nich ma istotne
znaczenie dla wszystkich funkcjonariuszy, zas realizacja
niektérych powinna przyczynic si¢ do poprawy sytuacji
0s0b rozpoczynajacych swojg kariere w SCS np. wyplata
uposazenia z gory. Na tym tle trafny wydaje si¢ poglad, iz
jedynie dziatania o charakterze kompleksowym (narzedzia
prawne oraz organizacyjne) mogg znaczgco poprawic stan
zarzgdzania kadrami SCS.

Andrzej Halicki — doktor nauk prawnych

Przypisy konicowe

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, tj. Dz.
U. z 2022 r. poz. 902.

Przyktadowo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie poinformo-
wal, iz nie posiada zaréwno sformalizowanych analiz, zestawiefi dotyczacych
probleméw w zarzgdzaniu podlegtymi funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbo-
wej, jak 1 opracowan, dokumentow zwigzanych z polityka motywacyjng ((pismo
z dnia 7 stycznia 2025 r.).

Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 31 grudnia
2024 r.

Pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku z dnia 2 stycznia
2025 .

Szerzej na ten temat w rozdziale 5 (Nabor do stuzby w Stuzbie Celno
— Skarbowe;j).
Tamze
Badanie obejmujace silne i stabe strony organizacji, szanse i zagrozenia.
Szerzej na ten temat w rozdziale 1 (Krajowa Administracja Skarbowa - od
pomystu do realizacji).

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wig-

10

11

12

13

15

16

ziennej oraz ich rodzin, tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1121 ze zm.

Obowiazujace przepisy prawne nie przewidujg procedury weryfikacji kandy-
datéw na te stanowiska w drodze konkursu.

Informacja taka moze pozwolié osobie odwolanej ze stanowiska kierowniczego
na dokonanie analizy, wyciagnig¢cie wnioskow i uniknigcie powielania tych
samych bledéw w przysztosci.

Szerzej na ten temat w rozdziale 20 (Wygas$nigcie stosunku stuzbowego funk-
cjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej).

Szerzej na ten temat w rozdziale 15 (Uprawnienie do §wiadczef pienigznych
funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowe;j).

Przyktadowo w 2019 r. Rada Ministréw wydata rozporzadzenie w tej sprawie
dopiero w dniu 10 grudnia, w 2020 r. w dniu 26 sierpnia 2020 r. , za§ w 2024 r.
w dniu 27 czerwca 2024 r. W innych stuzbach mundurowych np. Policja, Straz
Graniczna stosowne rozporzadzenia sa wydawane na poczatku roku.

Obecny 5 - letni okres wydaje si¢ zbyt diugi zwlaszcza wobec mozliwosci odej-
scia funkcjonariuszy na emeryture z zaopatrzeniowego systemu emerytalnego.
Przyktadowo w petycji z dnia 25 lutego 2022 r. zaproponowano dodanie do
swiadectwa stuzby informacji o zajmowanych stanowiskach stuzbowych oraz
powierzonych obowigzkach. Stosowna zmiana zostata wprowadzona w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 lipca
2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa stuzby funkcjona-
riuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 1340).
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