Druk nr 3178

Warszawa, 17 stycznia 2019 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
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BKSP-020-1-2019

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Shuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy  Pozarnej, Stuzby  Celno-
Skarbowej i Sluzby Wie¢ziennej oraz ich
rodzin.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2019r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu  Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej

Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018
r. poz. 132, 138, 730) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 12:
a) uchyla sie ust. 2;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Funkcjonariusz Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-
Skarbowej, ktéry w dniu zwolnienia ze stuzby, przeksztatcenia albo
wygasniecia stosunku stuzbowego osiggnat staz stuzby 15 lat, ale nie
osiggnat wieku 55 lat zycia, nabywa prawo do emerytury w dniu
osiggniecia tego wieku, niezaleznie od przyczyny zwolnienia ze stuzby,
wygasniecia czy przeksztatcenia stosunku stuzbowego.”
2) w art. 15d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»L. Emerytura dla funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3, ktérzy zostali
mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. wynosi 40% podstawy
jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta na zasadach okreslonych w art. 15a.”

3) art. 15e otrzymuje brzmienie:



LArt. 15e. Emeryture dla funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3, ktérzy
zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14 wrzesnia 1999 r. lub ktérych
stosunek pracy zostat przeksztatcony w stosunek stuzbowy na podstawie art.
22b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 99 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej i ktérzy przed dniem 2 stycznia 1999 r. petnili
stuzbe, o ktorej mowa w art. 15d ust. 2, lub byli zatrudnieni w jednostkach, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4, oblicza sie na zasadach okreslonych

odpowiednio w art. 15 lub art. 15c.”

Art. 2. Funkcjonariuszom Stuzby Celnej lub funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej, ktérzy zostali zwolnieni ze stuzby albo ktérych stosunek stuzbowy zostat
przeksztatcony albo wygast w okresie od dnia 3 marca 2015 r. do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, przystuguje prawo do emerytury policyjnej na zasadach okreslonych
w art. 15d lub art. 15e ustawy zmienianej w art. 1 w przypadku, gdy funkcjonariusz
Stuzby Celnej lub funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, we wskazanym wyzej
okresie, spetniat przestanki do nabycia prawa do emerytury okreslone w art. 12 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP (autor petycji nie wyrazit zgody na upublicznienie
jego imienia i nazwiska). Komisja uznata petycje za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest eliminacja przepisow, ktore powodujg ze
zasady nabywania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej i
Stuzby Celno-Skarbowej sg mniej korzystne niz zasady odnoszace sie do wszystkich
pozostatych tzw. stuzb mundurowych (funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,

Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana
Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby

Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura

Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin

(Dz. U. poz. 1321) wigczyta funkcjonariuszy celnych do zaopatrzeniowego systemu

emerytalnego, ktérym sg objeci funkcjonariusze pozostatych stuzb mundurowych.

Stuzba Celna byta bowiem jedyng formacjg mundurowg, ktérej funkcjonariuszom nie

przystugiwaty uprawnienia wynikajgce z tego systemu. Omawiana ustawa zawiera

jednak dodatkowe, nieznane zadnym z pozostatych stuzb mundurowych, warunki
nabycia uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-

Skarbowej:

e wymog ukonczenia 55. roku zycia takze przez funkcjonariusza, ktory zostat
przyjety do stuzby przed dniem 1 stycznia 2013 r. (w przypadku pozostatych ,stuzb
mundurowych” wymég ukonczenia 55 lat stosuje sie jedynie wobec oséb
przyjetych do stuzby od dnia 1 stycznia 2013 r.),

e wymog wykonywania tzw. zadan policyjnych w okresie stuzby przez okres co
najmniej 5 lat (analogicznego wymogu poprzez okre$lenie charakteru

wykonywanych zadan nie stawia sie wobec osob z innych ,stuzb mundurowych”).



3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane rozwigzanie zmierza do unifikacji podejscia wobec wszystkich
stuzb mundurowych i stosowania identycznych zasad nabywania uprawnien
emerytalnych. Dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej bedzie to
oznaczato zastosowanie jedynie kryterium okresu stuzby, bez uwzgledniania
charakteru zadan powierzanych przez przetozonych. Wobec funkcjonariuszy, ktorzy
wstgpili do stuzby przed 1 stycznia 2013 r., zniesiony zostanie wymog ukonczenia 55
lat do nabycia uprawnien emerytalnych.

Zmiany proponowane w art. 1 pkt 2 i 3 majg charakter techniczny i polegajg
wytgcznie na skresleniu przywotania ust. 2 w art. 12 (w zwigzku z proponowanym

skresleniem tego przepisu).

4. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
unifikacja przyjetych rozwigzan wobec wszystkich stuzb mundurowych. W przypadku
Stuzby Celnej wplynie to znaczgco na poprawe atmosfery wewngtrz stuzby, a tym
samym na wzrost jej efektywnosci — funkcjonariusz bedzie miat pewnos¢, ze po
okreslonym okresie stuzby nabedzie prawo do ,emerytury mundurowej’ i Zze nabycie
uprawnien emerytalnych nie bedzie uzaleznione od rodzaju zadan powierzanych przez
przetozonych.

Zniesienie warunku ukonczenia 55 lat wobec starszych stazem funkcjonariuszy
bedzie czynnikiem w pewnym stopniu sprzyjajacym odmtodzeniu kadr, a tym samym
czynnikiem zwiekszajgcym efektywnos¢ stuzby. Nie nalezy oczywiscie oczekiwac, ze
nastgpia masowe przejScia na emeryture. Jak pokazujg doswiadczenia z
powszechnego systemu (np. z obszaru emerytur pomostowych), osoby zdolne do
pracy starajg sie pracowac¢ jak najdtuzej, gdyz majg swiadomosc, ze wysokosé
emerytur jest znacznie mniejsza niz biezgce zarobki. Mozna wiec oczekiwac, ze z tego
rozwigzania bedg korzystaé przede wszystkim osoby w szczegolnych sytuacjach
zyciowych.

Zniesienie wymogu dotyczgcego obowigzku wykonywania przez okres co
najmniej 5 lat zadan o charakterze policyjnym znaczgco zmniejsza
prawdopodobienstwo uznania przepisow ustawy za sprzeczne z Konstytucjg RP, co
mogtoby skutkowac koniecznoscig wyptaty znaczgcych odszkodowan. Nalezy bowiem
bra¢ pod uwage, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015r.



dotyczacy kwestii emerytur dla funkcjonariuszy celnych dotyczyt tylko waskiego
problemu.

Posiadane dane wskazujg, ze obecnie opisany wymdg dotyczacy piecioletniego
okresu wykonywania zadan o charakterze ,policyjnym” stanowi marginalny problem i
dotyczy jedynie niewielkiej liczby osob, ktore ponadto, bedgc w stuzbie, mogg jeszcze
ten wymog spetnic.

Przy analizie skutkdw finansowych proponowanych rozwigzan nalezy bracé
takze po uwage koszt swiadczen alternatywnych, ktére musiatyby zosta¢ wyptacone
beneficjentom ustawy z innych tytutdw — renty i emerytury z systemu powszechnego
(dotowanego przez budzet panstwa) czy Swiadczenia z systemu zaopatrzeniowego,
przystugujgce z systeméw dedykowanych innym stuzbom, w sytuacji gdy
funkcjonariusz petnit stuzbe w réznych formacjach.

W tej sytuacji nie nalezy spodziewac sie, aby koszt realizacji proponowane;j
ustawy przekroczyt w 2019 r. kwote kilkuset tysiecy ztotych.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywofa skutkow
gospodarczych, jak rowniez skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych,
nie wptynie znaczgco na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych (w tym
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw) oraz gospodarstw

domowych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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S E J’ M Kancelaria Sejmu
RIECIYPOSPOLITE| POLSKIE] Biuro KomunikaCji SpO"eczne_j Warszawa,rX stycznia 2019.

BKSP-020-1-2019

Pan

Adam Podgorski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

A

W zataczertiu przesytam uchwalony na posiedzeniu w dniu 17 stycznia br. przez Komisje do Spraw

e ~

Petycji projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa,

Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuiby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin z prosba

4

o przekazanie go Marszatkowi Sejmu.

(=

, Jan Morwinski
DyrektariBiura Komunikacji Spotecznej

Zataczniki:

1.  Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuiby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Straiy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuiby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin

2. Wersja elektroniczna komisyjnego projektu ustawy na ptycie ,cd”

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa T: 22 694 18 19, E: bksp@sejm.gov.pl
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SE ll M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RIFCIYPOSOOLNE} POUSIGE; KANCELARI SEJMU

Warszawa, 25 stycznia 2019 r.
BAS-WAPM-114/19

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Sluzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang artykutéw 12, 15d i 15e ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin'
(dalej: ustawa). Projektodawcy zaproponowali usunig¢cie z sytemu prawnego
przepisow, ktore powoduja ze zasady nabywania uprawnien emerytalnych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej sa mniej korzystne niz
zasady odnoszace si¢ do pozostalych tzw. shizb mundurowych 2. Dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Shuzby Celno-Skarbowej oznaczaloby to
zniesienie dodatkowego wymogu ukonczenia 55 lat zycia przez funkcjonariusza
przyjetego do stuzby przez dniem 1 stycznia 2013 r. oraz wymogu posiadania
w stazu stuzby co najmniej 5 lat przy wykonywaniu tzw. zadan policyjnych
(art. 1 pkt 1 projektu w zakresie uchylenia art. 12 ust. 2 ustawy). Pozostate zmiany

' Dz. U. 22018 1. poz. 1342, ze zmianami.

2 Tj. funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencp Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wiezienne;j.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22)621 09 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl



maja charakter legislacyjny i wynikajg z proponowanego uchylenia art. 12 ust. 2
ustawy.

Projekt zawiera postanowienie przejSciowe. Proponowana ustawa ma
wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2019 .

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie sSwiadczen emerytalnych nalezy
wskazaé rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego® oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego®. Rozporzadzenia nie reguluja zagadnienia bedacego przedmiotem
proponowanej ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie stanowia materii
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Shuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Shuzby
Wieziennej oraz ich rodzin nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrekgor
Biura AnaljzSejmowych

#\%ki%ch rndt

3Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5,t. 5,s. 72.

4Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1, ze zmianami.
2
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S E jl M BIURQO ANALIZ SEJMOWYCH
REECIYFQSPOULE POLSKIE . KANCELARII SEIMU

Warszawa, 25 stycznia 2019 1.
BAS-WAPM-115/19

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie)

Opinia

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shluzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby Celno-
Skarbowej i Sluzby Wigziennej oraz ich rodzin (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Urszula Augustyn) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutow 12, 15d i 15e ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Shuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin'
(dalej: ustawa). Projektodawcy zaproponowali usuniecie z sytemu prawnego
przepiséw, ktore powoduja ze zasady nabywania uprawnien emerytalnych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej sg mniej korzystne niz
zasady odnoszace si¢ do pozostatych tzw. stuzb mundurowych?. Dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowe] oznaczatoby to
zniesienie dodatkowego wymogu ukonczenia 55 lat zycia przez funkcjonariusza
przyjetego do shuzby przez dniem 1 stycznia 2013 r. oraz wymogu posiadania
w stazu stuzby co najmniej 5 lat przy wykonywaniu tzw. zadan policyjnych
(art. 1 pkt 1 projektu w zakresie uchylenia art. 12 ust. 2 ustawy). Pozostale zmiany

' Dz. U. 22018 1. poz. 1342, ze zmianami.

2 Tj. funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigzienne;.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel (22) 62109 73, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



majg charakter legislacyjny i wynikajg z proponowanego uchylenia art. 12 ust. 2
ustawy.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrekt
Biura Analig gejmowych
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