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Decyzja

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., zwanej dalej KPA), po rozpoznaniu:
- odwotania Pana Slawomira Siwego z dnia 17 lutego 2021 r. (wplyw do Izby Administracji
Skarbowej w Opolu w dniu 22 lutego 2021 r., wplyw do Ministerstwa Finanséw w dniu 04 marca
2021 r.) oraz
- odwotania Zwigzku Zawodowego Celnicy PL z dnia 17 lutego 2021 r. (wptyw do Izby Administracji
Skarbowej w Opolu w dniu 22 lutego 2021 r., wplyw do Ministerstwa Finanséw w dniu 04 marca
2021 1)
od decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 1601-IPK.111.781.2021 z dnia 29
stycznia 2021 r. stwierdzajacej wygasnigcie stosunku stuzbowego Pana Stawomira Siwego z dniem 31

sierpnia 2017 r., Szef Krajowej Administracji Skarbowej

uchyla zaskarzong decyzj¢ w caloéci i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez

organ pierwszej instancji.
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Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 18 grudnia 2018 r. - sygn, akt II SAB/Op 92/18, Wojewodzki Sad

Administracyjny w Opolu, po rozpoznaniu skargi Strony - Pana Stawomira Siwego na bezczynnosé

Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu w przedmiocie wydania decyzji o zwolnienim 2= .
stuzby, zobowigzat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu do wydania decyz;l dotyczanes o
stosunku stuzbowego Pana Stawomira Siwego w terminie 30 dni od daia o -

odpisu prawomocnego wyroku wraz z aktami oraz stwierdzii, 78 bes
miejsca z razgcym naruszeniem prawa. Sad wskazal, ze skoro ust
funkcjonariusza ze stuzby forme decyzji, a wyzasniecic =
zwolnienie ze stuzby, to uznaé nalzzate, 7= pomise Sreke
ktére wprost nakazvwalyby wydenie decve’
funkcjonariusza, po stromic orgamy fsini=l obowizses -ﬂ—. _
wydanie decyzji gwarantuje funkcjonarinszowi prawo G0 sadows) B ==
rozwigzania stosunku shuizbowego. Podstawa praveny do wydens decyes - wien
stosunku stuzbowego jest art. 170 ust. 3 nsiawy wprowadssiace] BAS = ‘_ 573

Po rozpatrzenia skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu od ww. : '
wyroku WSA w Opolu, Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2019 r. -
sygn. akt ] OSK 1038/19, oddalit skarge kasacyjng organu.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej KAS,
wygasnigcie stosunku stuzbowego ftraktuje jako rownomaczne ze zwolnieniem ze shizby, ktdre
nastgpuje zawsze w drodze decyzji administracyjnej. Forma, w jakiej realizowane jest zwolrmienie ze
shuzby, wynika z ustawy o KAS. Skoro zatem ustawodawea nakazuje trakiowaé wygasnigcie stosunku
stuzbowego jak zwolnienie ze siuzby, a zwolnienie ze shizby dokonywane jest w trybie decyzji i
obwarowane gwarancjami procesowymi oraz mozliwoscig stosowania Srodkéw zaskarzemia, to w
przypadiu wygasnigcia stosunku stuzbowego ze wzgledu na brak propozycji dia funkcjonariusza, o
Jakiej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgeej KAS, zachodzi podstawa do wydania przez
wlaciwy organ decyzji stwierdzajqcej zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby wskutek wygasniecia
stosunku  stuzbowego. Orzekanie w formie decyzji wymaga za§ uzasadnienia podjetego
rozstrzygnigcia, podania zastosowanych kryteriow oceny, wskazania okolicznosci faktycmmych.
Przestankami wymagajqcymi rozwazenia bedg w tym przypadku przestanki okreslone w art. 165 ust. 7
przepiséw wprowadzajqcych ustawe o KAS. Sgd podnidsl ze wydajgc decyzie stwierdzajgeg
zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby na skutek wygasnigcia stosunku shizbowego wobec
nieprzedstawienia mu propozycji stuzby, organ kazdorazowo bedzie zobowigzany wzigé pod uwage i

rozwazyé kryteria o jakich mowa w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej KAS.



-

Prawomocny wyrok WSA w Opolu wraz z aktami sprawy wplynat do Izby Administracji
Skarbowej w Opolu w dniu 28 lutego 2020 .

W wykonaniu wyroku, decyzjg z dnia 27 marca 2020 r. nr 1601-1ZK.111.380.2020 Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Opolu stwierdzit wygasniecie stosunku stuzbowego Pana Stawomira
Siwego z dniem 31 sierpnia 2017 r. W uzasadnieniu podjetego rozstrzygnigcia organ I Instancji
wskazat na szereg czynnikéw zwigzanych z przebiegiem stuzby Odwolujacego oraz zachowaniem w
czasie jej trwania, ktére w ocenie organu miaty bezposredni wplyw na wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych przez Pana Stawomira Siwego. Organ wskazat na razgce uchybienja dobru Stuzby Celnej,
a w konsekwencji dobru publicznemu oraz negowanie potaczenia stuzb skarbowych i celnych.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu wskazat réwniez na okolicznosé prowadzenia wobec
Odwolujacego postgpowan dyscyplinamych zakoniczonych wymierzeniem kary nagany z
ostrzezeniem.

Pismem 2z dnia 11 kwietnia 2020 r. Pan Stawomir Siwy zlozyt odwolanie od ww. decyzji
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Pan
Stawomir Siwy zaskarzonemu rozstrzygnigciu zarzucit obraze nastgpujacych przepisow:

- art. 24 § 3 KPA poprzez fakt, ze opisane zwroty i subiektywne okreslenia wskazujg, ze
przedstawiciel organu podpisujacego decyzje ma co do Odwolujacego osobiste negatywne nastawienie
i W t=j sytuacji nie powinien byl podpisywaé skarzonej decyzji,

==t 6-%, 77 § 1 oraz art. 80 KPA poprzez:

- blzdng ocene zebranego w sprawie materialu dowodowego i pogwalcenie ww. zasad skutkujace
przyjeciem, ze Odwohujgcy nie powinien otrzymaé propozycji shuzby i ze Jjego stosunek shuzbowy
wygasi; bledna ocena powigzana jest réwnolegle z czynieniem niedopuszczalnych i absolutnie
nieprawdziwych ocen postawy etycznej i moralnej jako funkcjonariusza i dziatacza zwigzkowego,
Jjego etosu shizby oraz wiedzy jako funkcjonariusza,

- bledng oceng zebranego w sprawie materiatu dowodowego i pogwatceniem podstawowych zasad
procedury administracyjnej skutkujgca przyjeciem nieprawdziwej oceny przebiegu stuzby
Odwolujacego jako calosci,

- bledng oceng zebranego w sprawie materialu dowodowego i pogwalcenie podstawowych zasad
procedury administracyjnej skutkujaca przyjeciem nieprawdziwej oceny dziatalnosci Odwolujacego
jako Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL,

- dokonywanie ocen i ustalen faktycznych w oparciu o postepowania dyscypliname, ktére byly
umarzane oraz, ktére byly zatarte z mocy prawa, a zatem jako niebyle nie powinny byé w ogole brane
pod uwage przez organ,

- dokonywanie ocen i ustalei faktycznych negatywnych dla Odwolujacego w oparciu o sprawe
wezesniejszego zwolnienia ze stuzby, ktérg Odwotujgcy faktycznie wygral przy jednoczesnym

czynieniu niedopuszczalnych sugestii o watpliwych czy tez niezrozumiatych dzialaniach Szefa KAS



cofajacego skarge kasacyjna i przy kwestionowaniu treéci prawomocnego wyroku sadowegs
Warszawie, co nie powinno mie¢ miejsca,
- orzekanie w oparciu o niepelny material dowodowy, albowiem w aktach sprawy brak }
wskazanych w odwotaniu (pkt 1-10) dokumentéw dotyczacych przebiegu shuzby QOdwolujacego:
powyzsze uchybienie w ocenie Pana Slawomira Siwego moglo istotnie wplynaé na tre$¢ orzeczenia,
bo wymienione dokumenty bardzo poyiywmie obrazuja przebieg stuzby Odwolujacego, jego
do$wiadczenie, kwalifikacje, dyspozycyjmoss, gotowosé do zmian, oceny okresowe dokonywane
przez dyrektoréw, opinie bezposrednich prz=iodonych. obrazuja réwniez motywacje Odwotujacego,
ktérymi kierowat si¢ podejmujac dziglaréa zwisskows, §. W interesie publicznym, dazac do
uszczelnienia systemu podatkowego pozvsmm mw bﬂdzetowych

do Odwolujacego ustawowych kryteriow okresla;achﬁ TYOUESTI
samym skutkujgce sytuacjg braku wreczenia propozycy skesis.
- z ostroznosci procesowej art. 165 ust. 7 uslawy WpEowElE =
zastosowanie, albowiem kryteria ustawowe przedsmwione W i mn ﬁ =
rozwazeniu powinny obligowaé Dyrektora Izby Adminisiracji Skarbowsl w Opelu do ,m
Odwolujgcemu propozycji stuzby,
-art. 1i3 wzw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych poprzez:
- brak wreczenia propozycji shazby w ramach ewidentnej formy odwetu za dziatalnos¢ zwigzkowa
Odwolujacego w sytuacji gdy prawo zakazuje wyciagania negatywnych konsekwencji za dzialalnosé
zwigzkows,
- brak wystapienia o zgodg Zarzadu Zwigzku na brak wreczenia Odwolujacemu propozycji stuzby, w
ﬁ gb jako przewodniczacy zwigzku byl pod tzw. ochrong zwigzkowg i nie mozna bylo go
Zeeolnié hub Zmicnid B2 mEkZV weunkow pracy lub placy bez zgody zwigzku zawodowego, a 0
t=kows zgods orgen me wysImil
- wreczenie  Odwelujacemu zaskarzonej decyZii pomMImO OCHrONY zZwiazkowej 1 przy braku
wystapienia do zwigzku zawodowego 0 Wy danie zeody na wresc takowej decyai,
- art. 8, 10 i 14 Buropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscl, czyli
prawa do poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego, prawa do wolnosci wyrazania opinil oraz
zakazu dyskryminacji, na co wprost wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Najwyzsza Izba
Kontroli.

Niezaleznie od powyzszego Pan Stawomir Siwy podniést w swoim odwolaniu, ze art. 165 ust.
7 ustawy wprowadzajacej KAS, w oparciu o kt6ry nie wrgczono mu propozycji stuzby, jest niezgodny
z art. 60 Konstytucji RP, albowiem przesianki braku wreczenia propozycji stuzby lub pracy sg nieostre
i zostawiaja miejsce na niedopuszczalnie prawne czynniki subiektywne lezace Ppo stronie
przetozonych. Pan Stawomir Siwy podnidst takze zarzut nieréwnego traktowania z uwagi na

przynalezno$é zwiazkowa i dziatalnos¢ zwiazkows, albowiem wedle wiedzy Odwotujgcego
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funkcjonariusze karani dyscyplinarnie i za powazmiejsze delikty dyscyplinarne, w sprawach kar
dyscyplinarnych niezatartych, jak réwniez funkcjonariusze z mniejszymi kwalifikacjami, stawajacy
pod zarzutami karnymi za korupcje, otrzymywali propozycje stuzby.

W zwigzku z brakami w materiale dowodowym Pan Stawomir Siwy wniést o uzupeinienie
przez organ II Instancji - Szefa Krajowej Administracji Skarbowe]j zebranego materiatu dowodowego
oraz przeprowadzenie w sprawie dodatkowo dowod6w wskazanych w odwolaniu.

Przedstawiajac powyzsze Pan Stawomir Siwy wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, po rozpoznaniu ww. odwotania Pana Stawomira
Siwego, decyzja z dnia 5 sierpnia 2020 r. nr DOS1.1125.100.2020, uchylit zaskarzong decyzj¢
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu w calosci i przekazat sprawg¢ do ponownego
rozpatrzenia przez organ I instancji.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ odwolawczy wskazal, ze skarzona decyzja zawiera
oceng przebiegu shizby, w kontekdcie charakteru i postawy Odwohijacego, bez poparcia jej
stosownym materialem dowodowym. Opinie organu w tym zakresie nie wynikajg ani z
udokumentowanego przebiegu stuzby Pana Stawomira Siwego, ani tez z realizowanych przez niego
zadan, Twierdzenia organu podparte zostaly jedynie epizodycznymi zdarzeniami, ktére nie mialy
odzwierciedlenia W ocenie pelnionej przez Odwolujacego stuzby. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej zwrdcit uwage, ze organ I instancji przedstawiajac argumenty, przemawiajgce za brakiem
przedstawiania propozycii dalszego pelnienia stuzby lub pracy, winien powolywaé sig na okolicznosci
wynikajace z akt osobowych badZ inmych dokumentéw potwierdzajacych przebieg stuzby. Nadto
podniést, ze dokonana w zaskarzonej decyzji ocena postawy i charakteru Odwolujgcego, w tym
uzywane przez niego zwroty i sformulowania, wykraczaja poza ramy petnionej stuzby. Taka ocena
postawy etycznej i moralnej, niepoparta wiarygodnym materiatem dowodowym, nie moze mie¢
wplywu na rozstrzygnigcie co do bytu stosunku stuzbowego i nie moze stanowié przestanki braku
zlozenia propozycji stuzby lub pracy w Krajowej Administracji Skarbowej. Organ odwotawczy
wskazal takze, iz w sprawie brak jest dowodéw na poparcie twierdzei o negowaniu przez
Odwolujacego reformy Stuzby Celnej i administracji skarbowej.

Niezaleznie od powyzszego Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazal, ze
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy powinien dotyczy¢ przebiegu stuzby Odwotujacego, a
nie jego dziatalnosci zwigzkowej i podejmowanych przez niego dziatan w ramach pefnionej funkcji w
organizacji zwigzkowej. Dokonujgc oceny przebiegu shuzby organ winien dokonywaé oceny
kwalifikacji i przydatnosci funkcjonariusza w kontekécie kryteriow wskazanych w art. 165 ust. 7
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Po przeprowadzeniu postepowania uzupelniajacego w sprawie, Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Opolu ponowng decyzja z dnia 29 stycznia 2021 r. nr 1601-IPK.111.781.2021 -



stanowiaca przedmiot niniejszego postgpowania odwolawczego - stwierdzil wygasniecie stosunku
stuzbowego Odwolujacego - Pana Stawomira Siwego z dniem 31 sierpnia 2017 r.

W uzasadnieniu rozstrzygniccia organ I Instancji wskazal, ze pomimo, iz Odwolujacy byt
dobrze oceniany przez bezposrednich przetozonych, to poziom ocen czastkowych od czasu przyjecia
do stuzby nie podnosit sie, a to winno skianiaé Strong do podjecia prob wniesienia wigkszego wkiadu
w realizowane przez nia zadania i obowigzki. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu
podnidst, ze analiza dokonanych ocen okresowych przebiegu stuzby Pana Stawomira Siwego pozwala
na stwierdzenie, iz ulegaly one sukcesywnemu obniZeniu. Jako przykiad organ wskazat oceng
okresowsa sporzadzona na dzieri 9 listopada 2011 r., ktérej oceny czgstkowe w opinii bezposredniego
przetozonego znajdujg si¢ na poziomie dobrym, jednak ocena kierownika jednostki znajduje sig¢ w
dolnej granicy przedziatu punktowego 2,5-3,5 {na poziomie 2,54 - dobra). W ocenie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Opolu powyzsze wskazuje, 22 na tle Ingwch fimkecjonariuszy Odwolujacy

nie wyréznial si¢ znaczacym poziomem realizaci powiemmongch zadsf Poziom dokonanej oceny

Siwego organ wskazat, Ze nie miafa ona jednolitego charakierm W 2=

jednej strony znajduja si¢ pozytywne oceny Z wiioskami o awans, a z drugiei nowaki sfuzbowe z
okresu 2005-2007 o niewykonaniu polecenia stuzbowego i nieuzgodnieniu z bezposrednim
przetozonym czynnosci wykonywanych w trakcie stuzby. W aktach sprawy mmajduje si¢ takze
informacja o tym, iz Strona wykorzystata status funkcjonariusza w kontaktach podatnika z urzgdem.
Organ podniésl, ze zgromadzone w postgpowaniu dowody, obejmujace m.in. akta osobowe Strony
wskazuja, e na przestrzeni blisko 20 lat petnionej stuzby Pan Stawomir Siwy (poza powotaniem na
stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcow w Urzedzie Celnym w Opolu w 2007 r.)
otrzymywal wylacznie obligatoryjne awanse i to w odleglych odstepach czasowych.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu negatywnie oceni zachowanie Strony
zwigzane z przyjgciem propozycji pracy na stanowisku Kierownika Referatu Kontroli
Przedsiebiorcow w Urzedzie Celnym w Opolu od dnia 1 kwietnia 2007 r. i rezygnacji ze stanowiska
zaledwie po trzech miesigcach. Strona przestata pracowac na Ww, stanowisku w zwigzku ze ztozonym
wnioskiem o przeniesienie do Oddziatu Celnego W Nysie. Jednocze$nie na forum internetowym
zwigzku zawodowego Pan Stawomir Siwy oswiadczyl, iz w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia
zwiazkowa zrezygnowal ze stanowiska kierowniczego. Ww. dziatanie Strony spowodowalo
dezorganizacjg pracy Referatu i poniesienie zbednych kosztéw przez pracodawce. Za naganng organ
uznal réwniez postawe Strony, zwigzang ze wskazaniem pracodawcy nieprawdziwych powodéw
rezygnacji z zajmowanego stanowiska.

Nadto organ wskazat, ze ze zgromadzonego W sprawie materialu dowodowego wynika, iz
Odwolujacy niejednokrotnie w toku stuzby negowat reformy Stuzby Celnej i administracji skarbowe;.

Zachowanie Strony bylo przedmiotem oceny Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
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ktéry w wyroku z dnia 12 lutego 2013 r. - sygn. akt I OSK 663/12 uznal, iz zachowania
funkcjonariusza stanowig naruszenie zasad etyki. Powolane orzeczenie odnosito si¢ do wypowiedzi
funkcjonariusza dla Polskiego Radia Rzeszéw w dniu 3 grudnia 2008 r., w ktdrej nawolywat
funkcjonariuszy do nieprzychodzenia do shizby na przej$ciu granicznym w Medyce w dniu 2 grudnia
2008 r. Dyrektor Jzby Administracji Skarbowej w Opolu podnidst, Zze postawa Odwolujgcego ma
Zwigzek z przebiegiem jego stuzby, bowiem udzielif w przeszlosci wywiadu w Polskim Radiu
Rzesz6w, ale teZ pdzniej negowat w podobny sposéb reforme Krajowej Administracji Skarbowe;.

W wywiadzie radiowym udzielonym na antenie radia DOXA w dniu 7 lipca 2016 r. Strona,
wystepujaca jako przedstawiciel ZZ Celnicy PL, negowata reform¢ KAS w mediach w sposéb
nieuprawniony i sprzeczny z etycznag postawa, czym podwazata zaufanie obywateli do organéw
pafistwa i porzadku prawnego. W ocenie organu, Strona swoim zachowaniem uchybita dobru Shizby
Celnej, a w konsekwencji dobru publicznemu. Dzialajgc dla ,dobra funkcjonariuszy”, w
podejmowanej krytyce, nawotywala do protestu Stuzby Celnej, planowanego na dzieni 13 maja 2016 r.
Dziatania te prowokowaly akcje protestacyjng, ktéra miata odbyé si¢ podczas dwéch wainych
wydarzen dla kraju: Szczytu NATO w Warszawie oraz Swiatowych Dni Milodziezy w Krakowie.
Ostatecznym efektem nawolywania innych funkcjonariuszy do udzialu w protescie byl paraliz stuzb
celnych, stanowiacy rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu zwrdcit réwniez uwage, ze w zwigzku z
reforma KAS, zakres zadan na dotychczas zajmowanym przez Strong stanowisku zmaczaco ulegh
zmianie. Wobec powyzszego koniecznym stato si¢ ustalenie, czy Pan Stawomir Siwy moze peinié
stuzbe/pracowaé na innym stanowisku. Inng konieczng do rozwazenia przestanka dla przedstawienia
Stronie propozycji stuzby badZ zatrudnienia, bylo wskazanie miejsca petnienia stuzby. Ostatnim
miejscem pelnienia stuzby przez Strong byla Nysa. W aktach sprawy znajdujg si¢ wnioski Strony,
zawierajace prosbe przeniesienia do Oddziatu Celnego w Nysie w zwigzku z jej sytuacja zyciowa.
Organ podnidst, ze w Oddziale Celnym w Nysie, w ktérym dotychczas Pan Stawomir Siwy pelnit
shuzbe, ilosé etatébw ulegla zmniejszeniu. Pierwotnie zasoby kadrowe ww. Oddziatu zasilato 9
funkcjonariuszy (poczatek 2017 r.). W lutym 2017 r. liczba pelnigcych stuzbe funkejonariuszy
wynosila 7 oséb. Ostatecznie liczba etatéw zostata zmniejszona do 4.

Organ majac na uwadze kryteria zawarte w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS, jakie
nalezy braé pod uwage w ramach procesu decyzyjnego, dotyczace skiadania funkcjonariuszowi
propozycji nowych warunkéw pelnienia stuzby, w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy stwierdzil, ze ocena przebiegu dotychczasowej shuzby Odwolujacego oraz jego
kwalifikacji, nie daje gwarancji nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w KAS.

Od powyzszej decyzji Pan Stawomir Siwy wniést odwotanie z dnia 17 Jutego 2021 r. do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Zaskarzonej decyzji zarzucit:

1) obraze przepisow art 6, 7, 8,9 177 § 1 oraz art. 80 KPA poprzez:



a) bledng oceng zebranego w sprawie catosci materiatu dowodowego, prowadzacg do uznania, iz jego
wiedza, do$wiadczenie i przebieg shuzby (w tym oceny okresowe) majg taki charakter, Zze nie
zaslugiwal na wreczenie propozycji stuzby w sytuacji, gdy jest to oczywista nieprawda, a oceny
okresowe miat wylgcznie pozytywne (wiacznie z wnioskami 0 awans),
b) bledng oceng zebranego w sprawie cafosci materialu dowodowego, prowadzaca do uznania, ze
rzekomo w nowo tworzonych strukturach KAS-u nie byle dla niego miejsca z uwagi na potrzeby
kadrowe i zadania nowo tworzonej organizacii,
¢) dokonanie przez organ negatywnej oceny jego zachowan i wystgpiefi jako Przewodniczacego
Zwiazku Zawodowego Celnicy PL juz po okresie przejécia na tzw. .etat zwigzkowy”, jako
wypowiedzi i dziatafi przekraczajacych granice wolnoéci wypowiedzi funkcjonariusza, wypowiedzi
bezprawnie i niezasadnie krytycznych wobec Stuzby Celnej, tworzenia KAS-u i proceséw z tym
zwigzanych, w sytuacji gdy:
- po pierwsze: ocena ta jest nieprawdziwa, bo petnige funkeje zwiazkowg mial peine prawo do
publicznych wystapien, zabierania glosu w prasie oraz zawierania kiytycznych uwag dla wiadz
zarGwno shuzby jak i Pafistwa z uwagi na dziatanie dla dobra shuzby i Ojczyzny,
- po drugie, zgodnie ze wskazaniami Szefa KAS, ocenic miat podlegal okres jego faktycmej i
merytorycznej stuzby do roku 2012 (przejécia na pelny 1zw. .etat zwigzkowy”), a nie dziatalnesé
zwigzkowa,
- po trzecie: reprezentowat stanowisko Zwigzku, do czego jest zobowigzany Statutem ZZ Celnicy PL,
a zgodnie ze Statutem nawet nie glosuje nad stanowiskiem Zwigzku, ale ma obowigzek z racji
sprawowanej funkcji je prezentowa¢ na zewnatrz, w tym podpisywa¢ dokumenty. Nie s to zatem jego
opinie i wypowiedzi, a jedynie jest on ,przekaznikiem" informacji zwiazku, ktére s3 oparte na opinii
srodowiska zawodowego,
d) czynienie biednych ustalen faktycznych co do przebiegu jego stuzby i powotywanie si¢ na nie jako
argumenty przeciwko jego osobie, w sytuacji, w ktorej obiektywnie dokumenty nie potwierdzajg
tychze ustalen (co dla Odwolujacego jest przejawem manipulacji ze strony Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Opolu, subiektywnego i nacechowanego niechgcig podejécia do niego),
¢) dokonywanie ocen i ustalefi faktycznych w oparciu o postgpowanie dyscyplinarne, ktére byio
zatarte z mocy prawa, a zatem ktére jako niebyle nie powinno byé w ogéle brane pod uwage przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu,
f) niezasadne odrzucenie licznych wnioskéw dowodowych i tym samym brak osiggnigcia zaktadanego
przez ustawodawce dazenia do poznania prawdy materialnej oraz wydania przez organ decyzji
majgcej przekonaé strong co do jej zasadnodci,
g) orzekanie w oparciu o niepelny materiat dowodowy, albowiem w aktach sprawy brak jest
zebranych co najmniej dokumentéw wskazanych w pkt 1-16 odwolania.

Pan Stawomir Siwy podnidst, ze powyzsze uchybienie moglo istotnie wplynaé na tresé

orzeczenia, bo ww. dokumenty bardzo pozytywnie obrazuja przebieg jego stuzby i fakt jej doceniania
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przez przelozonych, jego doswiadczenie, kwalifikacje, dyspozycyjnosé, gotowo$é do zmian, jak
réwniez obrazuja motywacje, jakimi kierowat si¢ podejmujac dzialania zwigzkowe tj. dbato$é o prawa
funkcjonariuszy i zapewnienie im godnych warunkéw bezpiecznej stuzby, ich réwnego traktowania,
troske i dbatodé o interes publiczny, poprzez dazenie do wywotlania efektu uszczelnienia systemu
podatkowego, usuniecia dostrzezonych luk i wadliwych procedur, pozyskiwania dodatkowych
wplywow budzetowych dla dobra ogétu,

2) obrazeg art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS, poprzez brak faktycznego zastosowania w
stosunku do niego kryteriéw zapisanych w tym przepisie, a zamiast tego stosowanie kryterium oceny
dziatalnosci zwiazkowej 1 osobistych antypatii 0séb decyzyjnych, piastujgcych funkcje kierownicze w
organie,

3) z tzw. ostroinosci procesowej, na wypadek, gdyby Szef KAS nie podzielit zarzutu o braku
stosowania art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS w calosci, choé w aktach znajduje sie dowdd
bezposredni w postaci pisma organu, w ktérym organ wprost stwierdza, Zze nie musi stosowaé zadnych
kryteriéw, Odwotujacy podnidst zarzut obrazy ww. przepisu art. 165 ust. 7 ustawy, poprzez wadliwe
zastosowanie w stosunku do jego osoby tj. wadliwe uznanie, iz ocena jego osoby przez pryzmat
przestanek okreslonych w tym przepisie prowadzila do konkluzji o koniecznosci zwolnienia ze shuzby
poprzez brak wreczenia propozycji pracy lub stuzby,

4) obraze przepisu art. 107 § 3 KPA w zw. z art. 24 § 3 KPA, poprzez sporzadzenie uzasadnienia
wewnetrznie sprzecznego, uzasadnienia mocno nielogicznego w swej argumentacji, zawierajacego w
kilku miejscach powolanie si¢ na okolicznosci nie majace miejsca w sprawie (czyli na fakty, ktdre nie
zaistnialy), manipulujacego faktami i okolicznosciami w sposdb tendencyjny na jego niekorzysé,
uzasadnienia ktore zdradza wyrazZne subiektywne i negatywne nastawienie do jego osoby,

5) obraze przepisu art. 1 i 3 w zw. z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych poprzez:

a) wreczenie Odwolujgcemu przedmiotowej zaskarzonej decyzji w ramach ewidentnej formy odwetu
za jego dziatalnos¢ zwigzkowg w sytuacji, gdy prawo zakazuje wyciggania negatywnych
konsekwencji za dzialalno$¢ zwigzkowa oraz w sytuacji, gdy Zwigzek Zawodowy Celnicy PL nie
wyrazil zgody na jego zwolnienie,

b) zwolnienie - mimo braku zgody Zarzadu Zwigzku Zawodowego Celnicy PL - w sytuacji, gdy jako
Przewodniczacy Zwigzku (prawnie do tego umocowany), przedstawiat stanowisko Zwigzku, do czego
jest zobowigzany Statutem ZZ Celnicy PL, by} pod tzw. ,,ochrong zwiazkows™ i nie mozna bylo go
zwolni¢ lub zmienic na jego niekorzysé¢ warunkdw pracy lub piacy bez zgody zwiazku zawodowego,
6) obraze przepisu art. 1 Konwencji nr 135 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony
przedstawicieli pracownikéw w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwieri oraz naruszenie art 3 ust.
1 Konwencji nr 87 dotyczacej wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych, przyj¢tej w San
Francisco 9 lipca 1948 (Dz. U. 1958 poz. 29 nr 125), poprzez naruszenie zasady ochrony czlonka
zwiazku zawodowego za jego dziatalnos¢ zwiazkows i podjecie przez organy dziatan naruszajgcych i

ograniczajacych wykonywanie zgodnie z prawem dzialalnosci zwigzkowej, art. 4 i art. 5 ust. 2
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Konwencji nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej ochrony prawa organizowania sig i
procedury okreélania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjetej w Genewie w 1978 roku,
art. 1 Konwencji nr 98 MOP dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan
zbiorowych, przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 roku,

7) obraze art. 8, 10 i 14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, czyli prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do wolnosci wyrazania
opinii oraz zakazu dyskryminacji, na co wprost wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Najwyzsza Izba Kontroli,

8) obraze przepisu art. 24 § 3 KPA przez podpisanie decyzji przez osobg piastujacg funkcj¢ zastgpcy
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu w sytuacji, w kidrej przelozona tej osoby, czyli
osoba piastujaca funkcje Dyrektora, w poprzednio uchylonym postgpowaniu wyrazila ewidentnie
negatywne i subiektywne nastawienie do Odwolujacego, wigcznie z zawarciem w uzasadnieniju tresci
o charakterze personalnych ,atakéw". W tej sytuacji, w ocenie Odwolujgcego, wydaje sie zgola
niemozliwym, aby podwladna mogla shizbowo mie¢ inne zdanie niz przeloZona, zwlaszcza zas by
wydala decyzjg inng niz przetozona (korygujacy jej biedy)

7 tzw. oswozmosci procesowej Pan Stawomir Siwy podnidst réwniez cbrazg art. 179 i 180
ustawy poprzez ich zastosowanie (odnoszenie si¢ do nich przez DIAS) w sytuacji, gdv po pierwsze:
przestanki te nie moglyby byé wobec niego stosowane W procesie wreczania propozycji pracy lub
stuzby (bo w tym zakresie obowigzywat wylacznie art. 165 ust 7 ustawy wprowadzajacej KAS); po
drugie - przestanki te jego nie dotycza (nie zachodzi zadna z nich).

Niezaleznie od powyzszego Odwolijacy wskazat, ze art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej
KAS, w oparciu o ktdry rzekomo nie wreczono mu propozycji stuzby, jest niezgodny z art. 60
Konstytucji, albowiem przestanki braku wreczenia propozycji stuzby lub pracy (a zatem catkowite
zwolnienie z KAS) sa nieostre i zostawiaja miejsce na niedopuszczalnie prawne czynniki subiektywne
lezace po stronie przelozonych, ktérzy w tej sprawie - jak pokazato poprzednie postgpowanie i
poprzednia decyzja podpisana osobiscie przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu, 53
do niego wybitnie negatywnie nastawieni.

Abstrahujac od powyzszych argumentéw Pan Stawomir Siwy w dalszym ciggn podnosi, ze
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu, wydajac zaskarzong decyzje w stosunku do jego
osoby, naruszy} zasade obiektywizmu i rownego traktowania, a w istocie rzeczy - zdyskryminowat go
za dziatalno$é zwiazkows, albowiem wedle jego najlepszej wiedzy funkcjonariusze karani
dyscyplinarnie za powazniejsze delikty dyscypliname (i to majacy niezatarte skazania), jak réwniez
funkcjonariusze z mniejszymi kwalifikacjami, w tym funkcjonariusze, ktérzy stawali pod zarzutami
karnymi za korupcjg, otrzymali propozycje stuzby, propozycje otrzymali takze funkcjonariusze, ktorzy
mieli oceny dobre, a nie bardzo dobre, tak jak on przez calg stuzbg, z wyjatkiem jednej dobrej oceny,
ktora jest jednym z elementéw dyskryminacji, tak samo wielu funkcjonariuszy rezygnowato z funkcji
kierownika, a otrzymali propozycj¢ do KAS.
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Pan Stawomir Siwy wnidst o przeprowadzenie przez Szefa KAS dowodu ze wskazanych w
pkt 1 - 109 odwolania dokumentéw i swiadkéw.

Przedstawiajac powyzsze Odwolujacy wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci.

Odwolanie od decyzji Dyrektora Izby Administracjii Skarbowej w Opolu nr 1601-
IPK.111.781.2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. wnidst takze uczestnik postepowania - Zwiazek
Zawodowy Celnicy PL, dopuszczony do udzialu w postepowaniu postanowieniem organu I Instancji z
dnia 26 pazdziernika 2020 r. nr 1601-1ZK-1.111.71.2020.

Zaskarzonej decyzji zarzucit:

- naruszenie art. 1i 3 w zw. z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, poprzez brak
wystapienia o zgode¢ Zarzadu Zwigzku na zwolnienie ze stuzby (brak propozycji stuzby)
Przewodniczacego ZZ Celnicy PL Pana Stawomira Siwego. Jako Przewodniczacy Zwiazku, wskazany
imiennie w uchwale Pan Stawomir Siwy podlegat ochronie i organ nie mégl go zwolnié ani zmienié
na niekorzy$¢ warunkdéw stuzby bez uzyskania wymaganej prawem zgody. Dyrektor nawet o takg
zgode nie wystapit. Zdaniem Odwolujacego brak propozycji stuzby i zwolnienie Pana Stawomira
Siwego jest odwetem za dzialalnos¢ zwigzkows. Jest to préba wplyniecia na dziatalno§é legalnego
zwigzku zawodowego i zastraszenia pozostalych dziataczy zwiazkowych.

- naruszenie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS w zw. z art. 6 KPA, poprzez niezastosowanie
wobec Pana Slawomira Siwego ustawowych kryteridw okreslajgcych podstawy wreczenia propozycji
shuzby i skutkatjace brakiem wre¢czenia propozycji shuzby,

- naruszenie art. 1 Konwencji Nr 135 dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikéw w
przedsigbiorstwach i przyznania im wfatwien, przyjetej w Genewie dnia 23 czerwca 1971 r., poprzez
pozbawienia prawa do ochrony ze wzgledu na dzialalnos$é jako przedstawiciela pracownikow,
przynaleznosé zwigzkowa oraz uczesinictwo w dziatalnosci zwigzkowe;j,

- naruszenie art. 146 ust. 3 pkt. 2 i ust. 4 ustawy o KAS, poprzez brak uzyskania stanowiska
naczelnika urzedu celno-skarbowego w zakresie rozwigzania stosunku stuzby. Art. 146 ust. 3 pkt. 2
wymaga, by rozwigzanie stosunku pracy albo zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza pelniacego stuzbe
w urzedzie celno-skarbowym byto poprzedzone uzyskaniem stanowiska Naczelnika UCS. Stanowisko
to jest dia Dyrektora wiazgce,

- bledng ocen¢ zebranego w sprawie materialn dowodowego i pogwalcenie podstawowych zasad
procedury administracyjnej skutkujaca przyjeciem nieprawdziwej oceny przebiegu stuzby Pana
Stawomira Siwego. W tej skromnej czgdci uzasadnienia, ktéra nie dotyczy dziatalnosci zwigzkowej
ani obszernego wywodu dotyczacego reformy KAS, natomiast dotyczy przebiegu stuzby od
najwczesniejszego okresu, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu nie sformutowat zadnego
konkretnego zarzutu, ktdry moze stanowi¢ podstawe zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby.

Przedstawiajac powyzsze ZZ Celnicy PL wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie

co do istoty sprawy.
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Przy pismach z dnia 1 marca 2021 r. nr 1601-IPK.111.781.2021 i nr 1601-
IPK.111.781.2021.122, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu przekazat odwotania Pana
Stawomira Siwego i ZZ Celnicy PL do rozpatrzenia Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej.

W dniu 16 marca 2021 t. do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wplynelo pismo
procesowe Pana Stawomira Siwego z dnia 15 marca 2021 r., dotyczace decyzji Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Opolu z dnia 29 stycznia 2021 1. nr 1601-IPK.111.781.2021, w ktérym
Odwotujacy wnidst o przeprowadzenie dowodow ze wskazanych w tym pi$mie dokumentow.

W zwiazku z brakami w materiale dowodowym Pan Stawomir Siwy wnidst o uzupeinienie
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zebranego materiatu dowodowego oraz
przeprowadzenie w sprawie na etapie odwotawczym dodatkowo dowodéw wskazanych w odwotaniu,
jak tez w piémie procesowym z dnia 15 marca 2021 1.

W dniu 23 kwietnia 2021 r. wplyneto do organu II Instancji kolejne pismo procesowe W
sprawic wniesione przez Odwolujgcego - Pana Stawomira Siwego i datowane na dziefi 19 kwietnia
2021 r., w ktérym wni6st on o dolgczenie do akt sprawy ocen okresowych innego wskazanego
funkcjonariusza z IAS w Opolu (szczegblowe dane tejze osoby w aktach sprawy) na ckolicznadt, iz
inni funkcjonariusze Izby, ktorzy byli negatywnie oceniani i otrzymywali negalywne coely Ciresowe,
otrzymywali propozycje shuzby do KAS w Izbie Administracji Skarbowej w Opolu. W ocenie Strony
jest to takze dowéd na okolicznosé dyskryminacji jego osoby, gdyz on nie otrzymat propozycji do
KAS z powodu bardzo dobrych ocen okresowych i jednej dobrej, ktora ta ostatnia jest jednym z wielu
elementéw dyskryminacji, o co toczy si¢ sprawa przed Sadem Okrggowym W Opolu.

Zanaczyl, iz w sprawie szykan i dyskryminacji w zatrudnieniu za dzialalnodé zwiazkows,
ktére nasility si¢ od 2008 roku toczy si¢ W jego sprawie postgpowanie przed Sadem Okregowym w
Opolu - syn. akt V P 14/20 .

Wezesniej, tak juz od 2005 r; byly tylko incydentalne sytuacje, ktore nalezy wigzaé z
ponoszeniem ujemnych nastgpstw w zatrudnieniu ze wzgledu na przynaleznodé zwigzkows. 0Od 2008
r. jednak szykany zaczgly w jego ocenie eskalowaé. W postepowaniu przed Sadem Okrggowym w
Opolu owe szykany sg szeroko udokumentowane. Strona podniosta, iz o prowadzonej przez nia
dziatalnosci zwiazkowej zeznawata takze przed Sejmowg Komisja Sledcza.

Pismem z dnia 4 maja 2021 r. nr DOM1.1 125.81.2021. FPWT Szef KAS zwrdcil si¢ do organu
I Instancji - DIAS w Opolu z wnioskiem 0 uzupeinienie przekazanego do organu 11 Instancji materiatu
dowodowego w zakresie zawnioskowanym przez Stroneg, tj.:

- nadestanie informacji w sprawie innego funkcjonariusza IAS w Opolu co do otrzymanych
przez Niego ocen okresowych (w szczegdlnosci w zakresie ocen okresowych negatywnych) wraz z
informacjq o otrzymaniu lub nie propozycji stuzby pracy przez g osobg w ramach reformy KAS z 2017
r;

- udzielenie informacji na jakim obecnie etapie znajduje si¢ powolywane przez Pana

Stawomira Siwego w swoich pismach przed organem odwolawczym posigpowanie sgdowe ©
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dyskryminacje toczqce sig przed Sqdem Okrggowym w Opolu w sprawie o sygn. akt V P 14/20 (sygn.
akt wskazana na stronie 20 Odwolania Pana Slawomira Siwego z dnia 17 lutego 2021 r), w tym
przesiania kopii pozwu.

Dyrektor Izby Administracji w Opolu, w odpowiedzi na ww. pisme o znaku
DOM1.1125.81.2021. FPWT z dnia 04 maja 2021 r. pismem z dnia 20 maja 2021 r. UNP: 1601-21-
041600 znak sprawy: 1601-IPK.111.781.2021.1 przekazat do organu I Instancji w formie e-mailowej
informacje w zakresie ocen okresowych wskazanej przez Pana Slawomira Siwego w swoim pismach
osoby, jak tez odnoszac si¢ do drugiej czesci skierowanego zapytania skazal, ze sprawa z powodztwa
Pana Stawomira Siwego o odszkodowanie z tytulu dyskryminacji, toczaca si¢ przed Sadem
Okregowym w Opolu pod sygn. akt V P 14/20 jest zawista przed Sadem Okrggowym w Opolu.
Termin jej zakoriczenia nie jest obecnie mozliwy do okreslenia.

Jednocze$nie zalaczono pozew wniesiony przez Odwolujacego z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w
sprawie o sygn. akt IV P 518/17 skierowany do Sadu Rejonowego w Opolu o ustalenie istnienia
stosunku stuzby Pana Stawomira Siwego. Brak bylo dotaczenia skanu pozwu w sprawie toczacej sig
przed Sagdem Okrggowym w Opolu.

Wobec powyzszego e-mailem z dnia 31 maja 2021 r. ponownie zwrécono si¢ do JAS w Opolu
o uzupetnienie informacji i podanie:

- czy sprawa z pozwu z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie o sygn. akt IV P 518/17
skicrowanzgo &0 SR w Opolu o ustalenie istnienia stosunku stuzby Pana Stawomira Siwego /stanowi
zalgeznik do pisma I4S w Opolu z dnia 20 maja 2021 r/ jest nadal w toku i na jakim jest obecnie
etapie, a jesli sig zakohczyla to o przekazanie skanu orzeczenia;

- jaki zwiqzek ma ww. sprawa sqdowa z powddztwem Pana Slawomira Siwego o
odszkodowanie z tytufu dyskryminacji i toczgeq sig przed Sqdem Okregowym w Opolu sprawg pod
sygn. akt V P 14/20. Na jakim etapie jest ww. sprawa.

Jedli ww. dwie sprawy sadowe s3 odrgbne to poproszono takze o przestanie pozwu w sprawie
o sygn. akt V P 14/20.

Wskazano, iz w pozwie z dnia 21 wrzesnia 2017 r. zgioszono w punkcie 2 roszczenie 0
zaplate zadoséuczynienia z tytuin przynaleznosci do organizacji zwigzkowej, jednakze brak jest
informacji o przekazaniu/wylaczeniu tejze sprawy przez SR w Opolu i przekazaniu jej do SO w
Opolu, a nadana sygn. akt V P 14/20 wskazywalaby na wplyw tejze sprawy do Sadu Okregowego W
Opolu dopiero w 2020 r.

Pismem z dnia 2 czerwca 2021 r., znak: 1601-IPK.111.781.2021.1 zatytutowanym
Uzupelnienie informacji dot. S. Siwego” przekazanym do organu II Instancji w formie e-mailowej
DIAS w Opolu poinformowat Szefa KAS, ze sprawa o ustalenie istnienia stosunku stuzby Pana
Stawomira Siwego prowadzona pierwotnie przed Sadem Rejonowym w Opolu pod sygn. akt IV P

518/17 z uwagi na warto$¢ przedmiotu sporu przekazana zostala do prowadzenia do Sadu
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Okregowego w Opolu i jest kontynuowana pod aktnalng sygn. akt V P 14/20. Jest to jedna sprawa,
ktéra zgodnie z nadang przez sad odwotawczy sygnatura, zarejestrowana zostala w roku 2020,

Przedmiotowa sprawa prowadzona przed Sadem Okregowym w Opolu jest nadal w toku.
Termin jej zakoficzenia nie jest obecnie mozliwy do okreslenia.

W dniu 04 czerwca 2021 r. w trybie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks
postgpowania administracyjnego, organ II Instancji poinformowat Pana Stawomira Siwego oraz ZZ
Celnicy PL, iz przed wydaniem decyzji w niniejszej sprawie mogg wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zgdan.

Zarazem wskazano nowy termin zalatwienia sprawy do dnia 28 czerwca 2021 r.

Przedmiotowe pismo Odwotujacy otrzymat w dniu 10 czerwca 2021 1., za§ ZZ Celnicy PL w
dniu 14 czerwca 2021 r.

W dniu 15 czerwca 2021 r. z ww. uprawnienia do zapoznania si¢ z zebranym w sprawie
materialem dowodowym skorzystal umocowany w sprawie pelnomocnik Pana Stawomira Siwego,
zarazem dolgczajac do akt sprawy stosowne pelnomocnictwo do dziatania w imieniu Odwolujacego.

Jednoczesnie w korespondencji e-mailowej z dnia 17 czerwea 2021 r. peinomecnik
Odwolujgcego, w nawigzaniu do tre§ci akt, wskazat na Jjedng okolicznodé dotyczaca zebramych
dokument6w, a wigc, ze pozew Pana Stawomira Siwego rozpatrywany przez Sad Okregowy w Opolu
pod sygnaturg V P 14/20 nie obejmuje juz zadania procesowego ustalenia istnienia stosunku
stuzbowego, pozew ten byt w tym zakresie modyfikowany i dotyczy tylko roszczen pienigznych.

Jednoczesnie dodal, iz z uwagi na fakt, ze dopiero obecnie zostal ustanowiony
petnomocnikiem w tej sprawie i nie jestem pelnomocnikiem w sprawie przed Sadem Okregowym w
Opolu nie posiada stosownej dokumentacji dotyczacej modyfikacji pozwu. Wnidst o wyznaczenie
terminu do dnia 21 czerwca 2021 r., zarazem wskazujac sie do tego dnia uzyska i przesle
dokumentacj¢ potwierdzajaca opisana medyfikacje pozwu.

Nastepnie w nawigzaniu do swojego wczesniejszego e-maila i zobowiazania do dostarczenia
dokumentéw przestat we wskazanym terminie do organu 11 Instancji 2 dokumenty:

1) protokét rozprawy z dnia 26 sierpnia 2020 r. (sprawa przed SR Opole, sygn. IV P 518/17)
w ktorym petnomocnik Stawomira Siwego cofa pow6dztwo w zakresie wniosku o ustalenie istnienia
stosunku shizby

2) postanowienie Sadu z dnia 26 sierpnia 2020 r. (sprawa przed SR Opole, syegn. IVP 518/17)
w ktérym Sad umarza postgpowanie w zakresie wniosku o ustalenie istnienia stosunku shizby i
przekazuje sprawg do Sadu Okreggowego w Opolu z uwagi na wartosé przedmiotu sporu.

Drugi z uczestnikéw postgpowania odwotawczego - ZZ Celnicy PL w wyznaczonym terminie

nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 10 KPA.

Po rozpoznaniu sprawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej zwazyl, co nastepuje.
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Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz odwolania Strony - Pana Stawomira Siwego oraz ZZ Cehicy
PL zostaly wniesione w terminie co pozwala na ich rozpatrzenie przez Szefa KAS.

Organ II Instancji dodaje, iz uchylit w calosci zaskarzona decyzje organu I Instancji - DIAS w
Opolu, jednakze nie podziela w catosci zawartych w nich zarzutéw, o czym szerzej w dalszej czedci
rozstrzygniecia.

W pierwszej kolejnosci odnoszac si¢ do kwestii proceduralnych przeprowadzonego
postepowania przed organem I Instancji w zakresie tresci odwotafi Pana Stawomira Siwego oraz ZZ
Celnicy PL i zawartych w nich zarzutéw o charakterze procesowym, jak tez mozliwosci lacznego ich
rozpoznania w zakresie postgpowania odwolawczego prowadzonego przed Szefem KAS organ II
Instancji wskazuje, iz zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z
dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 307/15 odnoszacym sie do kwestii dopuszczalnosci
rozstrzygnigcia przez organ odwotawczy jedna decyzja wielu odwolan ,kategoryczne sformidowanie
przepisu art. 138 § 1 KPA nie pozwala organowi odwolawczemu wydaé kilku decyzji, po rozpoznaniu
kilku odwolan, lecz wskazuje, ze organ "wydaje decyzje". Oznacza to, ze w sytuacji wniesienia
odwolania od decyzji organu pierwszej instancji przez kilka podmiotéw, obowigzkiem organu jest ich
igczne rozpoznanie w jednym terminie i wydanie w ich przedmiocie jednego rozstrzygniecia.
Wskazano takze, iz Sqd orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela wypracowane przez orzecznictwo
sqdow administracyjnych stanowisko, ze w przypadku, gdy od decyzji organu pierwszej instancji
zlozonych zostaje wiele odwolah, organ odwolawcezy, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 138 § 1
KP4, wydaje jedng decyzje, w ktdrej powinien rozstrzygngé o wszystkich tych odwolaniach. Organ
odwolawczy moze wige zawrzeé w jednej decyzji rdine rozstrzygnigcia w stosunku do jednego lub
kilku odwolujgeych sig. Warunkiem zgodnosci z prawem takiej decyzji jest to, aby rozstrzygniecia te
nie pozostawaly ze sobg w sprzecznosci. Dopuszczalna jest zatem sytuacja, w ktorej organ drugiej
instancji jedng decyzjq umorzy postgpowanie odwolawcze w stosunku do tych odwolujgcych sig, ktdrzy
np. cofneli skarge oraz w wyniku rozpoznaniu odwolan pozostalych oséb utrzyma decyzje organu
pierwszej instancii w mocy, uznajge, ze jest ona zgodna z prawem (por. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1109/07, opubl. w LEX nr 513841).
Whiesienie odwolania od decyzji organu pierwszej instancji przez dwie lub wigcej stron postepowania
administracyjnego naklada na organ odwolawczy obowiqzek lgcznego ich rozpatrzenia w jednym
terminie. Jezeli organ odwolawczy ogramiczy sig do rozpoznania odwolania tyiko jednej strony, to
podjete w takiej sytuacji orzeczenie definitywnie koriczy postgpowanie odwolaweze, a w konsekwencji
wylgczona jest w ogole mozliwosé rozpoznania drugiego odwolania wniesionego przez inng osobe.
Diatego uznaé nalezy, ze niedopeinienie obowiqzku igcznego rozpoznania wszystkich odwolan jest
istotnym naruszeniem przepisow postgpowania, moggcym mie¢ wplyw na wynik sprawy, obligujgcym
uchylenie zaskarzonych decyzji organu odwolaweczego (por. wyroki Wojewddzkich Sgqdéw
Administracyjnych: w Poznaniu, z dnia 12 marca 2008 r., sygn. akt II SA/Po 450/07, opubl. w LEX nr
518832; z dnia 20 listopada 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 809/13, opubl. w LEX nr 1396049, z dnia 4
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grudnia 2013 r., sygn. akt I SA/Po 1029/13, opubl. w LEX nr 1437420; w Lodzi z dnia 16 marca 2010
r., sygn. akt Il S4/£d 79/10, opubl. w LEX nr 605686; w Gliwicach, z dnia 29 listopada 2012 r., sygn.
akt 11 SA/G1 815/12, LEX nr 1248930).

Kolejng kwestiag wymagajacg odniesienia przez Szefa KAS w ujeciu procesowym sg zarzuty
Odwolujacego Pana Stawomira Siwego zawarte na stronach 15 - 16 jego odwolania, ze zaskarzona
decyzja DIAS w Opolu z dnia 29 stycznia 2021 r. zostala wydana przez osobg piastujaca funkcje w
organie w postaci Zastgpcy Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu, ktéra jak twierdzi Pan
Stawomir Siwy miata w stosunku do jego osoby personalnie silnie negatywne nastawienie i przejawita
je W uzasadnieniu (niezasadna krytyka, manipulowanie argumentami, przeinaczanie faktéw).
Odwotujacy wskazal takze, iz nie moze umknaé uwadze Szefa KAS fakt, ze jest to w istocie rzeczy
jednak podwiadna osoby piastujgcej funkcje Dyrektora IAS, ktéra w poprzednio uchylonej decyzji
wybitnie i bezposrednio ujawnila osobista niecheé, awersje do jego osoby. Trudno w tym ukladzie
personalno - stuzbowym spodziewad sig, aby podwiadna mogta wydaé decyzje nie po mysli
przetozonego, decyzjg ktdra by wskazywala, ze przelozona popelnita blad.

Organ 11 Instancji zauwaza, iz zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie z doia 20 grodeiz 2007
r. (sygn.. akt I OSK 281/07) zgloszenie wniosku o wylaczenie mdzi cbowigzek jego OFDOTTETE -
pozytywnie lub negatywnie, ale nie pozwala na pozostawienie go bez rozpoznania.,

Organy administracji nie zajmowaty w ramach postgpowania przed organem I Instancji w tym
zakresie stanowiska w postaci postanowiefi w zakresie wylaczenia pracownika/organu, w
szczegblnodei w zakresie wnioskéw o wylaczenie zgloszonych przez uczestnikéw postepowania.

Wylgczenie pracownika na wniosek lub odmowa jego wylaczenia nastepuje w drodze
postanowienia (art. 123 KPA), na ktére nie przysluguje zazalenie ami skarga do sadu
administracyjnego.

Jak uznat, bowiem NSA w postanowieniu z 4 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt II OSK 911/12)
od postanowierr wydanych na podstawie art. 24 i 25 Kodeksu postepowania administracyjnego, a
zatem dotyczacych wylgczenia pracownika oraz organu administracyjnego, KPA nie przewiduje
prawa wniesienia zazalenia, a w konsekwencji niedopuszczalne jest takze wniesienie na nie skargi do
sadu. Postanowienie o odmowie wylaczenia organu badZ pracownika od rozstrzygania czy tez
podejmowania czynnosci w sprawie z chwilg jego wydania jest w zwigzku z tym ostateczne. Strona
moze je kwestionowaé wylacznie w trybie odwolawczym, dotyczacym orzeczenia konczacego
postgpowanie w sprawie (art.142 KPA), a nastgpnie ewentualnie w trybie skargowym, przed sadem
administracyjnym.

Innymi stowy, Strona, ktérej wniosek odrzucono moze podniesé zarzut braku obiektywizmu
pracownika zalatwiajacego sprawg administracyjng w I instancji - w odwotaniu od decyzji, a w
przypadku postgpowania odwotawczego - w skardze do sadu administracyjnego na decyzjg organu

odwotawczego.

16



Nalezy zauwazyé, iz Odwolujacy - Pan Stawomir Siwy, jak tez drugi z uczestnikéw
postgpowania - ZZ Celnicy PL nie zglaszali na etapie postgpowania administracyjnego przed organem
I Instancji - DIAS w Opolu wniosku o wylaczenie pracownika organu - DIAS w Opolu .

Nalezy takze wskaza¢, iz Odwotujgcy Pan Stawomir Siwy nie wskazuje w swoim odwolaniu
wyraZnej przyczyny i podstaw wylaczenia Zastepcy Dyrektora IAS w Opolu, poza stwierdzeniem, iz
miata ona w stosunku do jego osoby personalnie silnie negatywne nastawienie i przejawila je w
uzasadnieniu (niezasadna krytyka, manipulowanie argumentami, przeinaczanie faktéw). Odwolujacy
wskazal takze, iz nie moze umkngé uwadze Szefa KAS faki, ze jest to w istocie rzeczy jednak
podwladna osoby piastujacej funkeje Dyrektora IAS, ktdra w poprzednio uchylonej decyzji wybitnie i
bezposrednio ujawnita osobistg niecheé, awersje do Jego osoby. Trudno w tym ukladzie personalno -
stuzbowym spodziewac si¢, aby podwiadna mogla wydaé decyzje nie po mysli przelozonego, decyzje
ktéra by wskazywala, ze przelozona popehnita biad.

W ocenie organu II Instancji zarzuty Pana Stawomira Siwego zawarte w odwotaniu wobec
osoby podpisujacej decyzje pokrywaja sie z merytorycznym i procesowym kwestionowaniem
zasadnosci wydania przez organ I Instancji decyzji o okreslonej tresci.

Majgc na uwadze stanowiska prezentowane np. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyktadowo: wyrok z dnia 7 maja 2012 r., sygn. akt I OSK 1655/12, wyrok z dnia
16 maja 2012 r., sygn. akt I OSK 1186/12, wyrok z dnia 6 lutego 2015 r. , sygn. akt I OSK 340/15
nalezy przyjaé, Ze strona postgpowania nie moze 2gda¢ wylaczenia organu (podobnie i osoby pelnigcej
funkcje organu) z innych przyczyn niz wymienione w art. 25 KPA. W pismiennictwie wskazuje si¢
ponadto, ze "“podstawa wylgczenia pracownika zawarta w przepisach o cechach enumeracji
wyczerpujqcej nie moze byé przedmiotem wykiadni rozszerzajgcej nawet wiedy, gdy chodzi o
zachowanie nalezytego stopnia obiektywizmu i bezstronno$ci w zalatwianiu indywidualnych spraw
administracyjnych. Gwarancyjna fola tych przepiséw powinna byé zachowana w rozsgdnych
granicach" (B. Adamiak, J. Borkowski, uwaga 9 do art. 24 (w:) Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011).

Szef KAS zauwaza takze, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 maja 2020 r., sygn. akt I OSK 1554/19, opubl: Legalis ,,W sytuacji, gdy przelozony prowadzi
postgpowanie w stosunku do funkcjonariusza zwigzane z jego zachowaniem wskazujgcym na
popelnienie deliktu Sciganego w postgpowaniu dyscyplinarnym istnieje pewien rodzaj sprzecznosci
interesow pomiedzy funkcjonariuszem a przetozonym. Ten rodzaj konfliktu jako zwigzany =z
wykonywaniem przez wlaSciwy organ jego uprawien - nie posiada jednak charakteru, kidry
wskazywalby na wystgpienie przestanki wytgczenia okreslonej wart. 24 § 3 KPA. ",

Tym samym organ I Instancji zarzuty Pana Slawomira Siwego w zakresie ,braku
obiektywizmu®” Zastepy Dyrektora IAS wydajacej w imieniu DIAS w Opolu decyzje z dnia 29
stycznia 2021 r. zawarte w odwolaniu uznaje na obecnym etapie postgpowania za niedopuszczalne,

jak réwniez nieuzasadnione.
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Niezaleznie od powyzszego Pan Stawomir Siwy podnidst, ze art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej KAS, w oparciu o ktéry nie wrgczono jemu w ramach IAS w Opolu propozycji
stuzby, jest niezgodny z art. 60 Konstytucji RP, albowiem przestanki braku wrgczenia propozycji
stuzby lub pracy s3 nieostre i zostawiaja miejsce na niedopuszczalnie prawne czynniki subiektywne
lezace po stronie przetozonych.

Organ II Instancji zauwaza w tym miejscu, iz po rozpatrzenia skargi kasacyjnej Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Opolu od ww. wyroku WSA w Opolu, Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I OSK 1038/19, oddalit skarge
kasacyjna organu.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajacej KAS,
wygasniecie stosunku stuzbowego traktuje jako réwnozmaczne ze zwolnieniem ze shuzby, ktore
nastgpuje zawsze w drodze decyzji administracyjnej. Forma, w jakiej realizowane jest zwolnienie ze
shuzby, wynika z ustawy o KAS. Skoro zatem ustawodawca nakazuje traktowaé wygasnigcie stosunku
shizbowego jak zwolnienie ze stuzby, a zwolnienie ze stuzby dokonywane jest w trybie decyzji i
obwarowane gwarancjami procesowymi oraz mozliwoscia stosowania Srodkéw zaskarzenia, 1o W
przypadky wygasnigcia stosunku shizbowego ze wzgledu na brak propozyeji dia fuskcionariusz, ©
jakiej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgeej KAS, zachodzi podsiawa do wydania przez
wiasciwy organ decyzji stwierdzajacej zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby wskutek wygasniecia
stosunku stlizbowego. Orzekanie w formie decyzji wymaga za$ uzasadnienia podjetego
rozstrzygniecia, podania zastosowanych kryteriow oceny, wskazania okolicznosci faktycznych.

Dokonujge oceny praebiegu stuzby organ winien dokonywaé oceny kwalifikacji i przydamosci
funkcjonariusza w kontekicie kryteriow art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.

W oparciu o kryteria racjonalnego doboru kadr, przy uwzglednieniu cech indywidualnych
danego funkcjonariusza organ winien zbadaé czy istniata mozliwos¢ zapewnienia kontynuacji stuzby
lub przedstawienia propozycji pracy oraz wskazaé jakimi obiektywnymi kryteriami i zasadami
kierowano sie nie przedstawiajgc Odwolujacemu propozycji. Organ tej kwestii w ocenie Sadu
administracyjnego 11 Instancji nie wyjasnit wystarczajgco, a wyjasnienie jej ma istotny wplyw na
rozstrzygniecie, ktore winno zapas¢ z zastosowaniem przez organ obiektywnych regut i kryteriow
selekeji funkcjonariuszy.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2325,z
poin. zm., zwanej dalej w skrécie PPSA) ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowariia
wyrazone w orzeczeniu Sadu wigza w sprawie organy, ktérych dziatanie, bezezynnosé lub przewlekle
prowadzenie postgpowania bylo przedmiotem zaskarzenia, a takze Sady, chyba ze przepisy prawa

ulegly zmianie.
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Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn.
akt I FSK 1699/20, opubl: Legalis (stosowanym W niniejszej sprawie per analogiam) poglad prawny
wyrazony w prawomocnym wyroku sadu administracyjnego, uchylajgcym poprzednig decyzj¢ organu
wydang w sprawie, wigze zgodnie z art. 153 PPSA (w zw. z art. 170 tej ustawy) zaréwno organ
podatkowy, jak i Sady obu instancji orzekajace w sprawie skargi na ponowna decyzj¢ Wymiarows.

Ponadto wskazania sadéw administracyjnych co do dalszego postgpowania dotyczs sposobu
dziatania organéw administracji w toku ponownego rozpoznania sprawy i majg na celu uniknigcie
bledéw juz popetionych oraz wskazanie kierunku, w ktorym powinno zmierzaé przyszle
postepowanie dla uniknigcia wadliwosci w postaci np. brakow w materiale dowodowym lub innych
uchybieri procesowych - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn..
akt 11 FSK 2342/18, opubl: Legalis.

Tym samym zaréwno organ I Instancji, jak tez Szef KAS - jako organ II Instancji s3 zwigzane
tezami Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartymi w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2019 1. -
sygn. akt 1 OSK 1038/19 wydanym w sprawie Pana Stawomira Siwego, w tym w zakresie wymoglu
oceny przebiegu stuzby przez pryzmat oceny kwalifikacji i przydatnosci funkcjonariusza w kontekscie
kryteriow art. 165 ust. 7 ustawy Z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawg O
Krajowej Administracji Skarbowej, jak tez zastosowania przez organ obiektywnych regut i kryteriow
selekcji funkcjonariuszy.

Zarzuty Odwolujacego - Pana Stawomira Siwego pod adresem organu 1 Instancji w zakresie
braku podstaw do zastosowania art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej ustawg 0 KAS nalezy wigc
uznaé na niezasadne.

Szef KAS uznat takze za niemajacy istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy
zarzut Strony odnosnie brania przy wydawania rozstrzygniecia przez DIAS w Opolu faktu zeznawania
przez Pana Stawomira Siwego - jako Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy PL przed
Komisja Sledcza ds. VAT.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z prawomocnym wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 17 lipca
2020 1., sygn. akt Il SA/Wa 1906/19 organ powinien odnies¢ sig do stanu faktycznego istniejacego na
dzien, kiedy danej osobie nie przedstawiono propozycji dalsze] pracy/stuzby, a wigc co do zasady na
dzien 31 maja 2017 r. - art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS.

W zwigzku z tym, iz faktem powszechnie znanym jest, Ze przedmiotowe przestuchanie Strony
- Pana Stawomira Siwego mialo miejsce W dniu 17 lipca 2019 r. organ II Instancji uznaje
przedmiotowg okolicznosé za nieistotng w zakresie badania przestanek braku przedstawienia przez
DIAS w Opolu Panu Sfawomirowi Siwemu do dnia 31 maja 2017 r. propozycji dalszej shuzby w trybie
art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej.

Organ 11 Instancji nie uzna réwniez za trafny zarzutu Pana Stawomira Siwego oraz ZZ

Celnicy PL w zakresie obowigzku konsultacji przez DIAS w Opolu w trybie ustawy o zwigzkach
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zawodowych okolicznosci przedstawienia lub nie Odwolujgcemu - jako Przewodniczacemu Zwigzku
propozycji dalszej shuzby.

Nalezy wskazaé, iz ustawa wprowadzajgca ustawg 0 KAS zawiera przepisy lex specialis w
zakresie trybu przeprowadzenia zmian kadrowych zwigzanych z reformg administracji celno -
skarbowej z 2016/2017 1. i nie zawiera przepisow wprowadzajacych obowigzek takiej konsultacji.

Kolejna kwestia procesowa wymagajaca omowienia przez Szefa KAS jest ocena
prawidlowosci przeprowadzonego przez organ I Instancji postepowania dowodowego pod katem
wskazanych w decyzji przyczyn braku przedtozenia Odwolujacemu propozyciji stuzby, ustawowych
przestanek z art. 165 ust. 7 ww. ustawy w zakresie rozwazai co do przediozenia lub nie Panu
Stawomirowi Siwemu propozycji shuzby, jak tez zastosowania przez organ obiektywnych w ramach
uznania administracyjnego regut i kryteriow selekcji funkcjonariuszy, ktore wynikaja z orzeczenia
NSA w Warszawie w sprawie Pana Slawomira Siwego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt 1
QOSK 1038/19.

Zgodnie z art. 77 § 1 KPA organ administracji publicznej jest obowiazany w sposéb
wyczerpajacy zebraé i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 20
sierpnia 2020 1., sygn. akt II SA/Bk 246/20, opubl: Legalis swobodna ocena dowodow, aby nie
przerodzila si¢ w samowole, musi by¢ dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz z
zachowaniem regut tej oceny, tj.:

- po pierwsze, opiera¢ si¢ powinna na materiale dowodowym zebranym przez organ, z
zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w przepisach prawa.

- po drugie, powinna byé oparta na wszechstronnej ocenie catoksztattu materiatu
dowodowego;

- po trzecie, organ powinien dokonaé oceny znaczenia i wartoséci dowoddw dla toczacej sig
sprawy, z zastrzezeniem ograniczen dotyczacych dokumentow urzedowych, ktore maja na podstawie
art. 76 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego szczeg6lng moc dowodows;

- w koficu, po czwarte, rozumowanie, w wyniku ktorego organ ustala istnienie okolicznosci
faktycznych, powinno by¢ zgodne z zasadami logiki. Jako dowéd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczynié¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegblnosci dowodem
moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Powyzsze winno mie¢
swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji.

Analogiczne stanowisko zawarl NSA w Warszawie w wyroku z dnia 19 maja 2020 r., sygn.
akt IT OSK 2831/19.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2019 r., sygn. akt
I1 OSK 315/18, opubl: Legalis organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy
zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy (art. 77 § 1 KPA) i dopiero na podstawie catoksztattu

materiatu dowodowego ocenié, czy dana okoliczno$é zostata udowodniona (zasada swobodnej oceny
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dowodéw - art. 80 KPA). Po przeprowadzonym postgpowaniu, jesli sprawa jest dostatecznie
wyjasniona oraz takg forme rozstrzygnigcia przewiduja odpowiednie przepisy, organ wydaje decyzje,
uwzgledniajac wytyczne co do jej elementéw skladowych, wskazanych w art. 107 KPA,
przedstawiajac, m.in., przyjety w sprawie stan faktyczny (art. 107 § 3 KPA).

Nalezy takze przywolaé wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2019
r., sygn.. akt T GSK 192/18, opubl: Legalis, zgodnie z ktérym rozumowanie, w wyniku kiérego organ
ustala istnienie okolicznosci faktycznych powinno byé zgodne z zasadami logiki i doswiadczenia
zyciowego. Dopdki granice swobodnej oceny dowoddw nie zostang przez organ orzekajacy
przekroczone Sad nie ma podstaw do podwazania dokonanych w ten sposéb ustalen.

Ponadto w mys] wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn.
akt I OSK 2254/18, opubl: Legalis przepis art. 7 KPA zobowiazuje organ do podejmowania wszelkich
czynno$ci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Formuluje w ten
sposob ogdlna zasade, nie precyzujac jednak, o jakie konkretnie czynnoéci chodzi. Ich zakres
kazdorazowo zalezy od rodzaju sprawy, przestanek wynikajacych z prawa materialnego,
wyznaczajacych zakres postgpowania wyjasniajacego.

Formulujac zarzut naruszenia tej zasady nalezy zatem wskazac, jakie okoliczno$ci wymagaty
w sprawie ustalenia i okreslié zaniechania, ktére spowodowaty niedostateczne ustalenie stanu
faktycznego. Podobnie art. 77 § 1 KPA zobowigzuje organ do wyczerpujacego zebrania materiatu
dowodoweso i jego rozpatrzenia Organ administracji publiczne] jest zobowigzany do podjecia
wirelicich mezbednych czvnnosci proceduralnych w celu zebrania pelnego materiatu dowodowego.
Dopiero bowiem wéwczas moze ocenié, czy dana okolicznos¢ zostata doktadnie wyjasniona i
udowoedniona. Zaniechanie przez organ podjgcia czynnosci procesowych zmierzajacych do zebrania
peinego materiatu dowodowego i w konsekwencji wydanie decyzji bez dokonania oceny wszystkich
istotnych dla sprawy dowodéw, skutkuje wadliwo$cig wydanej decyzji administracyjnej.

Ponadto w mys$] wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 lipca 2020 r., sygn..
akt T OSK 2861/19, opubl: Legalis wydajac decyzje o charakterze uznaniowym, organ jest zZwigzany
nie tylko przepisem prawa, ale i celem ustanowionego przepisu oraz normami etycznymi. Uznanie
administracyjne nie pozwala zatem organowi na dowolnod¢ w zalatwieniu sprawy, ale jednoczesnie
nie nakazuje mu speienia kazdego zadania obywatela. Z kolei, sadowa kontrola decyzji opartej na
uznaniu administracyjnym, jakkolwiek ma ograniczony zakres, to jednak wymaga zbadania czy
zaskarzona decyzja nie nosi cech dowolnosci, tj. czy organ administracji wybrat prawnie dopuszczalny
sposéb rozstrzygnigcia sprawy oraz czy wyboru takiego dokonat po ustaleniu i rozwazeniu istotnych
dla sprawy okolicznosci.

Tym samym o zakresie postgpowania dowodowego decyduje nie subiektywne przekonanie
Strony, ale przepisy prawa materialnego majace zastosowanie W danej sprawie. Dowody
przeprowadza si¢ w celu ustalenia okolicznoci, ktore rzeczywiscie moga mie¢ znaczenie prawne w

danej sprawie.
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Obowiazek gromadzenia i poszukiwania dowod6w, spoczywajacy na organie, nie moze by¢
uznany za nieograniczony. Nie mozna zadaé, aby organ poszukiwat dowodow w nieskoriczonosé czy
podejmowat szczegélne dochodzenie w celu wykrycia dowodéw, o ktérych istnieniu nic nie wiadomo,
nieistotnych dla Strony, badz ktérych odnalezienie jest wyjatkowo mato prawdopodobne z uwagi na
uptyw czasw. Z art. 7 i art. 77 KPA nie mozna wyciggnaé wniosku, ze wystarczajace jest
sformulowanie przez strong twierdzefi co do okolicznosci faktycznych, a organ ma obowiazek
poszukiwania dowodow, aby wykazaé te twierdzenia (wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca
2019 1., sygn. akt VII SA/Wa 2030/18, opubl. w LEX nr 2645532).

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 KPA, w toku postgpowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny
i stuszny interes obywateli. Przepis powotanego artykutu ma zastosowanie przede wszystkim w
odniesieniu do decyzji podejmowanych w ramach uznania administracyjnego (a do takich nalezy
zaliczyé ..decyzje” o nieprzedstawieniu Odwolujacemu propozycji stuzby/pracy, skutkiem ktérej bylo
wygasniccie Jego stosunku stuzbowego z dniem 31 sierpnia 2017r.) i prowadzi do wywazenia interesu
spolecznego i slusznego interesu obywateli. Organ administracji, dziatajacy na podstawie przepisow
prawa przewidujacych uznaniowy charakter rozstrzygniecia, jest obowiazany - zgodnie z ww. zasadg -
zalatwi¢ sprawe w sposdb zgodny ze stusznym interesem obywatela, jesli nie stoi temu na
przeszkodzie interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji wynikajacych z
przyznanych mu uprawnieti i srodkéw. Organ ten zanim zdecyduje, w jakim zakresie uczyni uzytek ze
swoich uprawnien, ma obowigzek wyjasni¢ wnikliwie i wszechstronnie stan faktyczny sprawy. a
przed wydaniem decyzji rozpatrze¢ stan faktyczny sprawy w $wietle wszystkich przepisow prawa
mogacych mieé zastosowanie w tej sprawie. Innymi slowy organ ma obowigzek nalezytego
przedstawienia w uzasadnieniu rozstrzygnigcia powodéw skorzystania lub nieskorzystania z
przystugujacego mu uprawnienia w danej konkretnej sprawie.

W $wietle powolanego przepisu nie jest dopuszczalne, by organ odwolawczy korzystat z
mozliwodci uzupelnienia postgpowania dowodowego samodzielnie czy tez za posrednictwem organu
I instancji (art. 136 § 1 KP), jesli konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie (vide wyrok NSA z dnia 21 listopada 2017 r. - sygn. akt [I OSK 114/17).

Tym samym w niniejszej sprawie na jej obecnym etapie zakres tego postgpowania
wyjasniajacego (dowodowego) prowadzonego wediug zasad KPA w ocenie Szefa KAS bedzie
wyznaczala dyspozycja art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawg o KAS (jako przepisu
materialnego), wytyczne zawarte w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
23 pazdziernika 2019 r. sygn. akt 1 OSK 1038/19 oraz wskazéwki zawarte w uprzedniej decyzji Szefa
KAS z dnia 5 sierpnia 2020 r. nr DOS1.1125.100.2020.

Jak wskazat NSA w Warszawie w ww. orzeczeniu dokonujgc oceny przebiegu stuzby Pana

Slawomira Siwego organ winien dokonywaé oceny kwalifikacji i przydatnosci funkcjonariusza w
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kontekscie kryteriow art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawg 0 Krajowej Administracji Skarbowe;.

Szef KAS podnosi w tym miejscu, iz wydanie decyzji kasacyjnej w oparciu o art. 138 § 2
KPA mozliwe jest w przypadku tacznego wystapienia dwoch przestanek. Po pierwsze, postgpowanie
przed organem I instancji, w kiérym wydana zostala zaskarzona decyzja prowadzome bylo z
naruszeniem przepisoéw postgpowania. Po drugie, konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie. Organ odwolawczy moze wige wydaé decyzje kasacyjna i przekaza¢
sprawe do ponownego rozpatrzenia wowczas, gdy postepowanie przed organem 1 instancji zostalo
przeprowadzone z razgcym naruszeniem norm prawa procesowego. Moze to mie¢ miejsce jesli organ I
Instancji nie przeprowadzil postgpowania wyjasniajacego, jesli wprawdzie zostalo ono
przeprowadzone, ale z razagcym naruszeniem przepiséw procesowych oraz w przypadku naruszenia
przepisdw postepowania bedgcych podstawa do wydania okreslonego rodzaju decyzji (por. B.
Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2011 r., str. 518-519).

W ocenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w rozpatrywanej sprawie wystapity
przestanki, o ktérych mowa w art. 138 § 2 KPA, dajace podstawe do kasacyjnego zatatwienia sprawy,
W szczegblnosci w zakresie prawidtowych i petnych ustalen stanu faktycznego co do przebiegu shuzby
Pana Stawomira Siwego, w szczegblnosci w zakresie istotnych dla sprawy ustalen w zakresie
wskazanych w sprawie czierech giéwnych przestanek braku przedstawienia Stronie propozycji dalszej
stuzby skutkujacej wygasnigciem stosunku stuzbowego Pana Slawomira Siwego z dniem 31 sierpnia
2017 r. traktowanym jak zwolnienie ze stuzby.

Tylko wyjasnienie rzeczywistych przyczyn wyboru wobec konkretnego funkcjonariusza
danego ustawowego rozwigzania gwarantuje mozliwos¢ dokonania kontroli odwotawczej tego, czy
organ w sposob zgodny z ustawowymi przestankami, a nie dowolny i autorytarny zréZnicowat
sytuacj¢ prawng funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w kontekscie zasady réwnego dostepu do
stuzby publicznej okreslonej w art. 60 Konstytucji RP. Podkresli¢ nalezy, iz uzasadnienie zaskarzonej
decyzji organu pierwszej Instancji winno znalezé oparcie W zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym.

W ocenie organu odwotawczego rozstrzygniecie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Opolu w obecnym ksztalcie nie moze si¢ ostaé.

Organ II Instancji zauwaza, iz nadal rozstrzygniecie organu I Instancji nie odpowiada
wymogom z KPA umozliwiajagcym na etapie odwotawczym cato$ciowa i merytoryczng kontrolg przez
Szefa KAS wydanej w ramach uznania administracyjnego decyzji zwalniajacej Pana Stawomira
Siwego ze stuzby z dniem 31 sierpnia 2017 r., w tym w zakresie wskazanych w art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej przestanek takich jak ,kwalifikacje zawodowe™, ,,dotychczasowy przebieg stuzby”.

Ponadto Szef KAS na obecnym etapie postgpowania zauwaza, iz nie jest takze w stanie ocenié

prawidiowosci zastosowania przez organ I Instancji obiektywnych regut i kryteriow selekcji
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funkcjonariuszy w ramach IAS w Opolu (w tym odnoszacych si¢ do indywidualnej sytuacji
Odwotujacego), ktore to wymogi wynikaja z orzeczenia NSA w Warszawie w sprawie Pana
Stawomira Siwego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I OSK 1038/19. Szczegélnie jest to
widoczne w braku uzasadnienia i oméwienia stanowiska organu I Instancji co do zastosowania jako
kryterium braku przedlozenia Odwolujacemu propozycji stuzby okreslonych ocen okresowych
pozytywnych, przy jednoczesnym braku odniesienia si¢ do twierdzen Strony w zakresie otrzymania w
ramach IAS w Opolu propozycji stuzby/pracy przez inne osoby, w tym te kibre otrzymaty oceny
negatywne.

Brak wskazania przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu na poparcie przyczyn
niezlozenia propozycji shuzby lub pracy w KAS faktycznego i wystarczajacego materiatu
dowodowego zebranego zgodnie z zasadami KPA oraz przedstawiajacego calosciowa analizg
przebiegu sluzby Pana Slawomira Siwego, uniemozliwia organowi odwolawczemu zbadanie
prawidtowosci rozstrzygniecia organu I Instancji i w konsekwencji wydanie rozstrzygnigcia w
przedmiocie merytorycznej zgodnosci z prawem braku przediozenia propozycji stuzby Stronie.

W wyniku analizy calosci akt sprawy Szef Krajowej Administracji Skarbowe) zauwals w
pierwszej kolejnosci, ze w swojej decyzji z dnia 5 sierpoia 2020 r. Szef KAS wehezs =
zgromadzony w sprawie material dowodowy powinien dotyczyé przebiegy stuzby Odwoisigregn, a
nie jego dziatalnosci zwigzkowej i podejmowanych przez niego dziatan w ramach pelnionej furkeji w
organizacji zwigzkowej.

Zdaniem Szefa KAS dokonujac oceny przebiegu stuzby organ I Instancji winien dokonywaé
oceny kwalifikacji i przydatnoci funkcjonariusza w kontekscie kryteridw wskazanych w art. 165 ust.
7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej, poprzez odniesienie si¢ do przebiegu jego stuzby, jak tez wskazanie obicktywnych i
powiazanych z materiatem dowodowym, a nie mogacych by¢ odbierane jako ocenne przestanek braku
przediozenia Panu Stawomirowi Siwemu propozycji shuzby.

W uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia organ I Instancji wskazal, ze pomimo, iz
Odwotujacy byt dobrze oceniany przez bezposrednich przetozonych, to poziom ocen czastkowych od
czasu przyjecia do stuzby nie podnosit sig, a to winno skianiaé Strong do podjecia prob wniesienia
wickszego wkladu w realizowane przez nig zadania i obowigzki. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Opolu podni6st, ze analiza dokonanych ocen okresowych przebiegu shuzby Pana
Stawomira Siwego pozwala na stwierdzenie, iz ulegaly ona sukcesywnemu obnizeniu.

W ocenie organu II Instancji przedmiotowa przestanka nie moze stanowié uzasadnionej
podstawy braku przedtoZenia propozycji, W szczegdlnosci przy obecnym jej uzasadnieniu przez DIAS
w Opolu. Nalezy bowiem wskazaé, iz Odwolujacy posiada w ramach przebiegu stuzby oceny stuzby
pozytywne.

Nie mozna wigc podzielié pogladu DIAS w Opoly, iz przedmiotowe, pozytywne oceny

okresowe mogly stanowié uzasadniong przestanke braku przedtozenia propozycji stuzby.
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Sam organ [ Instancji wskazat, iz Pan Stawomir Siwy byl dobrze oceniany przez
bezposrednich przetozonych jednakze poziom ocen czgstkowych aod czasu przyjecia do stuzby nie
podnosil sig - [strona 5 decyziji organu 1 Instancji/.

W ocenie Szefa KAS, DIAS w Opolu nie przeanalizowal, czy przedmiotowe oceny okresowe
wydawane byly przez jedna i tozsama osobe oceniajgca stuzbg Pana Stawomira Siwego (czy tez wielu
przetozonych), jak réwniez czy moglo to wptywaé na subiektywny odbidr przez te osoby efektéw jego
pracy i wystawione oceny okresowe. Proces sporzadzenia oceny obejmuje zaréwno stanowisko osoby
ja sporzadzajacej, jak tez odczucia i postawe ocenianego w zakresie wywigzywania sie z
powierzonych obowiazkéw stuzbowych.

Szef KAS wskazuje m.in., iz oceng okresowa za okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2007 r. /k. 137 - 138 a.0. Strony/ sporzadzila inna osoba niz ocen¢ okresows z dnia 9 listopada 2011 r.
- ’k. 159 a.o. Pana Stawomira Siwego/.

Ponadto nie sposéb przy istnieniu pozytywnych ocen okresowych zgodzié sie ze
stanowiskiem DIAS w Opolu, iz analiza ocen okresowych ,,winna skiania¢ Strong do podjecia prob
wniesienia wigkszego wkladu w realizowane przez nig zadania i obowigzki”. Jest to ocena dokonana
przez organ I Instancji jednak bez szczegdlowego powiazania z materiatem dowodowym sprawy.

Organ Il Instancji podkresla w tym miejscu, iz w ocenie okresowej z dnia 9 listopada 2011 r.
podpisanej przez owczesnego Dyrektora Izby Celnej w Opolu wskazano w punkcie III zatytulowanym
_Propozycje dotvezace rozwoju zawodowego lub awansu™ - ,,Awansowad”, zas w punkcie IV.1 Ocena
kofdicowa zardwno opinia bezposredniego przelozonego, jak i kierownika urzedu byla oceng
pozytywna dla Strony - /k. 159 a.o. Odwolujacego/.

Ponadto, o ile organ Il Instancji, nie wyklucza co do zasady, Ze oceny okresowe mogg byé
kryterium doboru os6b do przedlozenia lub nie propozycji shuzby w trybie art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajacej ustawe o0 KAS w ramach IAS w Opolu to jednak w przypadku posiadania przez Pana
Stawomira Siwego pozytywnych ocen okresowych i braku przediozenia z tego powodu danej osobie
propozycji shuzby organ I Instancji powinien wskazad, iz nawet te pozytywne oceny okresowe przy
ocenach okresowych np. innych oséb obicktywnie uzasadnialy podjecie takiego, a nie innego
rozstrzygniecia. Oczywiscie organ nie musi sporzadzaé szczegélowych zestawien w tym wzgledzie z
uwagi na indywidualny charakter kazdej sprawy administracyjnej odnoszacej si¢ do analizy
przestanek z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS, jednakZe powinien zaprezentowad
swoje stanowisko/obiektywne kryteria w swietle twierdzei Odwolujacego w zakresie otrzymania
propozycji dalszej stuzby przez osoby majace réwniez oceny negatywne/nizsze.

Na stronie 7 swojego rozstrzygniecia organ I Instancji wskazal, iz w ocenie DIAS w Opolu
powyzsze wskazuje, iz na tle innych funkcjonariuszy Strona nie wyrézniata si¢ znaczacym poziomem
realizacji powierzonych danych. Jednakze zarazem nie wskazuje w swoim rozstrzygnieciu dowoddw
odnoszacych si¢ do innych oséb pelnigcych shuzbe w IAS w Opolu na podstawie ktérych doszto do

przyjecia okreslonych tez co do osoby Pana Stawomira Siwego.
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Odnoszac si¢ do kolejnej z przestanek braku przedstawienia przez DIAS w Opolu
Odwotujacemu propozycji stuzby, a wiec negatywnego ocenienia zachowania Strony zwigzanego z
przyjeciem propozycji pracy na stanowisku Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcéw w
Urzedzie Celnym w Opolu od dnia 1 kwietnia 2007 r. i rezygnacji ze stanowiska zaledwie po trzech
miesigcach, organ II Instancji zauwaza, iz co do zasady kazda z 0s6b ma prawo do zloZenia rezygnacji
w kazdym czasie z zajmowanego stanowiska. Takie zachowanie jest dopuszczone przez przepisy
prawa. Oczywiscie proces rezygnacji powinien uwzgledniaé zaréwno interesy osoby rezygnujacej, jak
tez dobro pracodawcy.

DIAS w Opolu wskazal w swoim rozstrzygnigeiu, iz Strona przestala pracowaé na ww.
stanowisku w zwigzku ze zlozonym wnioskiem o przeniesienie do Oddzialu Celnego w Nysie.
Jednoczedénie dodano, ze na forum internetowym zwiazku zawodowego Pan Stawomir Siwy
ofwiadczyl, iz w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig zwiazkowa zrezygnowal ze stanowiska
kierowniczego. Ww. dzialanie Strony spowodowato dezorganizacje pracy Referatu i poniesienie
zbednych kosziéw przez pracodawce. Za naganna organ I Instancji uznat réwniez postawe Strony,
zwigzang ze wskazaniem pracodawcy nieprawdziwych powodow rezygnacji z zzjmowanego
stanowiska.

Szef KAS - jako organ odwolawczy nie jest w stanie oceni¢ w chwili obecnej w Swietle
zebranego w sprawie materiatlu dowodowego na jakiej podstawie faktycznej organ I Instancji przyjat,
iz Pan Stawomir Siwy podal ,nieprawdziwe powody rezygnacji”, skoro nie mozna wykluczyé
réwnoczesnego wspdlistnienia dwéch powodow rezygnacii tj. ,,w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia
zwigzkowy”, jak tez ,,w zwigzku z przeniesieniem do Oddzialu Celnego w Nysie”. Nie swiadczy to
jednak automatycznie o nieprawdziwosci ktorejkolwiek we wskazanych przyczyn. Organ I Instancji
nie zakwestionowal w ujgeciu dowodowym wskazanych wyzej okolicznosci, a wiec prowadzenia przez
Pana Stawomira Siwego w tymze okresie dzialalnosci zwiazkowej, ani przeniesienia do Oddzialu
Celnego w Nysie, uznajac te fakty za prawdziwe co do zasady.

Ponadto nie wskazano dowodéw na dezorganizacj¢ pracy w ramach Urzgdu Celnsgo w
Opoluy, jak tez poniesienia zbednych kosztéw przez pracodawce.

W ocenie Szefa KAS ww. twierdzenia organu I Instancji nie zostaly wigc poparte zadnymi
dowodami i 53 na chwile obecng interpretacja faktéw na niekorzy$¢ Odwotujacego. W tym zakresie w
przypadku podtrzymywania swojego stanowiska przez DIAS w Opolu powinien on w toku
ponownego postepowania administracyjnego szczegélowo wyjasni¢ swoje stanowisko wraz z
przywotaniem konkretnych dowodéw na poparcie swoich twierdzen.

Organ I Instancji wskazywat takze, ze Odwolujacy niejednokrotnie w toku stuzby negowat
reformy Stuzby Celnej i administracji skarbowej. Dodano, iz zachowanie Strony byto przedmiotem
oceny Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, kiéry w wyroku z dnia 12 lutego 2013 1. -
sygn. akt I OSK 663/12 uznal, iz zachowania funkcjonariusza stanowig naruszenie zasad etyki.

Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w Opolu podnidsl, ze postawa Odwolujacego ma zwiazek z
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przebizgiem jego stuzby, bowiem udzielit w przesztodci wywiadu w Polskim Radiu Rzeszéw, ale tez
pézniaj negowal w podobny sposéb reforme Krajowej Administracji Skarbowej. W wywiadzie
radiowym udzielonym na antenie radia DOXA w dniu 7 lipca 2016 r. Strona, wystepujaca jako
przedsiawiciel ZZ Celnicy PL, negowata reforme KAS w mediach w sposob nieuprawniony i
sprzeczny z etyczng postaws, czym podwazala zaufanie obywateli do organéw panstwa i porzadku
prawnego. W ocenie organu, Strona swoim zachowaniem uchybila dobru Shizby Celnej, a w
konsekwencji dobru publicznemu. Dzialajac dla ,,dobra funkcjonariuszy”, w podejmowanej krytyce,
nawotywata do protestu Stuzby Celnej, planowanego na dziet 13 maja 2016 r. Dzialania te
prowokowaly akcje protestacyjng, ktora miata odbyc¢ sig podczas dwdch waznych wydarzen dla kraju:
Szezytu NATO w Warszawie oraz Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie.

Jak wynika z tresci decyzji organu I Instancji, DIAS w Opolu w zakresie analizy
przedmiotowych wypowiedzi opart si¢ na dowodach z dokumentéw, audycji radiowej i wydrukéw
udostepnionych na stronach internetowych - wskazano odnosniki do konkretnych stron internetowych.

Szef KAS zauwaza, iz przedmiotowe wypowiedzi Odwolujacego powinny byé, z uwagi na
istniejacg analogie w tym wzgledzie (co potwierdza réwniez odwolywanie si¢ przez organ I Instancji
do wskazanego poniZej orzeczenia), ocenione w aspekcie procesowo - dowodowym przez organ I
Instancji m.in. z uwzglednieniem tez i wskazéwek zawartych w orzeczeniu NSA w Warszawie z dnia
12 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 663/12 odnoszacym si¢ do kryteriow oceny przez sad
administracyjny wypowiedzi Pana Stawomira Siwego - jako funkejonariusza celnego oraz dzialacza
zwigzkowego - Przewodniczgcego Zwigzku Celnicy PL.

Szef KAS uznaje wskazane przez NSA w Warszawie w przedmiotowym orzeczeniu kryteria
badania dopuszczalno$ci swobody wypowiedzi funkcjonariusza pelnigcego zarazem funkcje
zwigzkowg za wytyczne prawidiowej i zgodnej z KPA, ustawg o KAS i ustawg o zwigzkach
zawodowych oraz oceny takich wypowiedzi przez organ administracji na poczet niniejszego
postepowania administracyjnego.

Organ II Instancji zauwaza, ze w §wietle stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej /celnego zostat ukonstytuowany przez przepisy ustawy o KAS (wczesniej ustaw o Stuzbie
Celnej z 1999 r. oraz 2009 t.), w ktérej ustawodawca ograniczy! uprawnienia obywatelskie
funkcjonariuszy tej formacji, m.in. poprzez brak uprawniefi do uczestnictwa w strajku i dziatalnosci
zakiécajgcej normalng prace urzedu oraz do publicznego manifestowania pogladow politycznych (art.
124 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 r., art. 33 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, art. 201
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej).

Tym samym funkcjonariusz wstepujac w szeregi Stuzby Celnej/Stuzby Celno - Skarbowej,
dobrowolnie wyraza akceptacje takiego stanu, przyjmujac na siebie okreslone przez ustawg obowigzki
shizbowe, polegajace zar6wno na rzetelnym i zgodnym z obowigzujacym prawem wykonywaniu
powierzonych zadan i zwigzanych z tym czynnosci, jak réwniez dbalosci o prawidtowy wizerunek i
dobre imie Stuzby Celnej/Stuzby Celno - Skarbowej. Ustawa o Stuzbie Celnej oraz Kodeks etyki
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funkcjonariuszy celnych (obecnie ustawa o KAS) kiadly szczegllny nacisk na dbatosé
funkcjonariuszy o dobre imie i godno$é w reprezentowaniu Stuzby Celnej/Stuzby Celno - Skarbowej,
rozumianej jako calo$é srodowiska zawodowego, zaréwno w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych, jak i poza shuzbg.

Sady 1 i 11 Instancji wskazaly, Zze funkcjonariusz celny/funkcjonariusz Shuzby Celno -
Skarbowej pelni funkcje publiczng, ktora jest istotna z punktu widzenia intereséw Paristwa. Z tej racji
ustawodawca zdecydowat o koniecznosci poddania funkcjonariusza celnego (obecnie Stuzby Celno -
Skarbowej) szczegélowo okreslonemu trybowi dyscyplinowania, gdy jego zachowanie uchybia
obowiazkom lub godnosci zajmowanego stanowiska. A zatem w sytuacji, gdy natozone ustawowo na
funkcjonariusza obowigzki zostang przez niego naruszone, moze zosta¢é on pociggnigty do
odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;j.

W ocenie organu II Instancji takie zachowanie moze réwniez by¢ co do zasady brane pod
uwage w procesie przedkiadania lub nie propozycji shuzby danej osobie, w niniejszej sprawie Panu
Stawomirowi Siwemu, w trybie art. 165 pst. 7 ustawy wprowadzajacej ustawg o KAS.

W tym zakvesie Szef KAS zgadza sig z rozwazaniami DIAS w Opolu zawartymi na stronie 11
decyzji, w szczegdlnodci ze stanowiskiem, ze co do zasady wszystkie osoby zatrudnione czy 1ez
peligce sluzb¢ w stuzbach celno - skarbowych, w tym Odwolujgcy, winny dawaé gwarancje
wlasciwego pelnienia stuzby pozwalajaca na budowanie zaufania obywateli wzgledem szeroko
rozumianego aparatu celno - skarbowego.

Funkcjonariusz celny/Stuzby Celno - Skarbowej nawet pelnigcy réwnoczesnie funkcje
zwigzkows nie jest bowiem zwolniony z obowiazkéw realizowanych w trakcie pelnienia stuzby, jak i
tych poza shuzba, jakie nakladala na niego regulacja zawarta w ustawie o Stuzbie Celnej z 2009 r,,
obecnie przewiduje ustawa 0 KAS.

Nie budzilo watpliwosci Sadéw administracyjnych, Ze pozostawanie funkcjonariusza
celnego/analogicznie Sluzby Celno - Skarbowej w stosunku stuzbowym rodzi po jego stronie
obowiazki okrelone m. in. w w/w przepisach oraz przestrzeganie zasad etycznych wskazanych w tzw.
kodeksie zasad etycznych funkcjonariusza celnego. W Swietle powotanych wyzej przepisow
funkcjonariusz celny/SC-S jest obowigzany dochowaé obowigzkéw wynikajacych ze ziozonego
$§lubowania, a wiec m.in. rzetelnie wykonywaé powierzone zadania ale réwniez godnie zachowywac
sie w stuzbie oraz poza nig. Strzezenie dobrego imienia stuzby i godne zachowanie funkcjonariusza
Stuzby Celnej/ SC-S to $wiadomosé wartosci jaka zywiona jest dla tego urzgdu przez funkcjonariuszy
i osoby trzecie oraz dbanie o jej prawidtowy wizerunek i dobre imig.

Jak trafnie zauwazyt NSA w Warszawie we wskazanym wyzej orzeczeniu Pan Stawomir Siwy
pelnigc funkcje Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Celnicy PL z siedzibg w Nysie i bgdac
funkcjonariuszem celnym/ SC-S byl uprawniony do korzystania z przysthigujacych mu uprawnien
wynikajgcych z ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z
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2019r. poz. 263 ze zm.) przy uwzglednieniu regulacji zawartej w ustawie o Stuzbie Celnej/obecnie
usiawy 0 KAS.

Podstawowym przepisem, ktory zakre§la podmiotowe i przedmiotowe dzialania zwigzku
zawodowego jest art. 1 cyt. ustawy o zwigzkach zawodowych.

W $wietle ust.1 art.1 tej ustawy zwiazek zawodowy jest dobrowolna i samorzgdng organizacjg
ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych.

Z art.4 ww. ustawy wynika, ze zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikéw i inne osoby, o
ktérych mowa w art.2, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych,
zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych. Uprawnienia organizacji zwigzkowej reprezentatywnej
okreslaja m.in. art, 19 i 20 tej ustawy, a zakladowej organizacji zwigzkowej art. 26 tej ustawy.

Sad administracyjny wskazat, co podziela poglad Szef KAS na poczet niniejszego
postepowania odwolawczego i przyjetego w niniejszej decyzji stanowiska, aby dana wypowiedz
miescita sie w sferze uprawnien zwiazku zawodowego. Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego
realizujgc prawo do krytyki musi bowiem nie tylko dziata¢ w granicach obowiazujacego prawa, ale
réwniez zgodnie z nim. W takim zakresie w jakim jego dziatania krytyczne odpowiadajg zardwno
zakresowi, jak i zasadom, formom oraz trybowi zakreslonymi przepisami prawa dla dziatania
organizacji zwigzkowej korzystaja one z ochrony prawa. Krytyka nie jest zatem dozwolona w sytuacji,
gdy jest sprzeczna z porzadkiem prawnym (obowigzujacym prawem, zasadami etyki).

Z art. 19 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, ze zwiazkom
zawodowym przyshuguje prawo wyrazania publicznie w $radkach masowego przekazu ,w tym w radiu
i telewizji opinii na temat zalozel lub projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych. Oznacza to, ze dana materia musi by¢ zaliczona do owego zakresu dzialania
przez wyrazny przepis prawa lub postanowienie statutowe. Nie wystarczy tez istnienie jakiegokolwiek
zwigzku miedzy zakresem dzialania organizacji zwigzkowej a trescia kwestionowanego aktu
normatywnego. Zwigzki zawodowe nie s3 zatem uprawnione do kwestionowania przepiséw ogélnie
odnoszacych sie do wszystkich obywateli.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w $wietle przepiséw ustawy o zwiazkach
zawodowych jak i postanowien statutu zwigzku, w ktérym skarzacy pelnit funkcj¢ Przewodniczacego
zakres przedmiotowy dziatania Zwiazku Zawodowego Celnicy PL w czgsci odnoszacej si¢ do
reprezentowania intereséw funkcjonariuszy celnych obejmuje ich interesy zawodowe i socjalne.
Charakter tych interesow, jest écisle zwigzany z petnieniem stuzby, i nie pozwala zatem na zaliczenie
do nich intereséw regulowanych przepisami ustaw i rozporzadzeh dotyczacych ogélu obywateli.
Zaden przepis prawa nie przewiduje bowiem kompetencji zwigzku zawodowego w sferze prawa
podatkowego, czy tez innych praw dotyczacych obywateli.

Organ I Instancji, w ocenie Szefa KAS, nie dokonal pelnej weryfikacji przywotanych
wypowiedzi Pana Stawomira Siwego dokonywanych przez niego jako Przewodniczacego ZZ Celnicy

PL pod kgtem, czy odnoszg sie do zakresu dzialania zwigzku zawodowego, tj. reprezentowania

29



intereséw funkcjonariuszy celnych obejmujacych ich interesy zawodowe i socjalne, a tym samym s3
dopuszczalne prawnie i nie moga stanowié podstawy oceny w indywidualnej sprawie w ramach
kryterium przebiegu shuzby, czy tez wykraczajs poza te ramy i jako takie mogly stanowié podstawe
takiej oceny. Powinno stanowi¢ to przedmiot ponownej analizy w ramach postepowania przed
organem I Instancji.

Ponadto Szef KAS wskazuje, iz w zakresie dopuszczonym przez NSA w Warszawie i
mogacym stanowié podstawe oceny wypowiedzi Pan Slawomira Siwego - bedacego zarazem
dziataczem zwigzkowym, ale réwniez funkcjonariuszem celnym/SC-S Odwaotujacy formutujac
wypowiedzi w érodkach masowego przekazu, w tym w radiu winien przewidzieé to, ze trafia ona do
swiadomosci wielu odbiorcow i sifa razenia uzytych sformulowari jest wigksza. Wolno$¢ wypowiedzi
gwarantowana w art. 14 i art.54 Konstytucji RP jest wartoscia fundamentalng dla paristwa prawa, ale
nie wartoscig absolutng. Odwolujacy, jako Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
powinien wiedzie¢, ze jego wypowiedz moze dotyczy¢ tylko sfery dzialania zwiagzku. Prowadzenie
krytyki pozbawionej podstaw prawnych nie moze by¢€ zatem uznane za dozwolone.

Ponadto Szef KAS zauwaza, iz okolicznoscia istotng w toku ponownego badania powinien
by¢ réwniez fakt, w $wietle wskazanego wyzej wyroku NSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2013 r.,
sygn. akt I OSK 663/12, ze pewne wypowiedzi wypowiadane nawet w charakterze Przewodniczacego
Zwigzku moga wykraczaé poza zakres ochrony zagwarantowanej ustawg o zwigzkach zawodowych, a
tym samym rodzi¢ ewentualng odpowiedzialnosé dyscyplinarna. Powinno to wplywaé na sposéb
formulowania okreslonych tez, jak tez ich forme, w szczegéinosci w §rodkach masowego przekazu,
kt6re mogg potkaé si¢ z zarzutem ewentualne;j ich sprzecznosci z prawem.

Tym samym w ocenie Szefa KAS dopiero ponowna analiza przez organ I Instancji z punktu
widzenia zasad etyki zawodowej oraz z uwzglednieniem ww. wskazowek zebranego w sprawie
materialy dowodowego, w tym wypowiedzi Pana Stawomira Siwego. da podstawe do zbadania
zasadnosci i prawdziwosci istnienia przedmiotowej przestanki.

DIAS w Opolu zwrdcit rowniez uwage, ze w zwigzku z reformg KAS, zakres zadaii na
dotychczas zajmowanym przez Strone stanowisku znaczaco ulegt zmianie. Wobec powyzszego
koniecznym stato si¢ ustalenie, czy Pan Slawomir Siwy moze peli¢ stuzbg/pracowaé na innym
stanowisku. Inng kenieczng do rozwazenia przestanks dla przedstawienia Stronie propozycji shizby
badz zatrudnienia, bylo wskazanie miejsca petnienia stuzby. Ostatnim miejscem petnienia stuzby
przez Stron¢ byla Nysa. W aktach sprawy znajdujg sie wnioski Strony, zawierajace prosbe
przeniesienia do Oddziatu Celnego w Nysie w zwiazku z jej sytuacjg zyciowa. Organ podni6st, ze w
Oddziale Celnym w Nysie, w ktérym dotychczas Pan Stawomir Siwy petnit shuzbe, ilos¢ etatéw ulegla
zmniejszeniu. Pierwotnie zasoby kadrowe ww. Oddziatu zasilalo 9 funkcjonariuszy (poczatek 2017
r.). W lutym 2017 r. liczba pehigcych stuzbe funkcjonariuszy wynosita 7 os6b. Ostatecznie liczba

etatéw zostala zmniejszona do 4.
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Szef KAS zauwaza, iz organ I Instancji pomimo zawarcia w swoim rozstrzygnigciu ogélnych
rozwazafi odnoszacych si¢ do reformy administracji celno-skarbowej z 2017 r., jak réwniez
ksztaltowania si¢ liczby etatdéw w ramach IAS w Opolu w zakresie braku indywidualnego
przedstawienia propozycji stuzby Panu Stawomirowi Siwemu ograniczyl si¢ przede wszystkim do
jednostek organizacyjnych IAS w Opolu znajdujgeych si¢ wylgcznie w Nysie - Oddziatu Celnego w
Nysie dziatajacego w ramach Opolskiego Urzedu Celno - Skarbowego w Opolu.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawg o KAS
przedkiadajgc propozycie stuzby/pracy danej osobie bierze si¢ pod uwagg m.in. miejsce zamieszkania.

W ocenie Szefa KAS nie oznacza to automatycznie, iz organ I Instancji nie powinien
przeanalizowa¢ mozliwodci przediozenia Panu Stawomirowi Siwemu propozycji stuzby w ramach
wlasciwosci calej Izby Administracji Skarbowej w Opolu, w szczegélnosci w ramach Opolskiego
Urzedu Celno - Skarbowego w Opolu.

Organ I Instancji powoluje si¢ w tym wzgledzie na wniosek - prosbg o przeniesienie Strony do
Oddzialu Celnego w Nysie (k. 122, cze$é B akt osobowych Odwotujgcego), ktéry datowany jest na 19
czerwca 2007 1. i odnosi sie do ,trudnej sytuacyi rodzinnej Pana Stawomira Siwego”.

Brak jest jednak ustalen faktycznych i oméwienia w rozstrzygnieciu przez DIAS w Opolu jak.
sytuacja wygladata w tym wzgledzie na dzieri 31 maja 2017 r., a wigc dat¢ graniczng do oceny
przedlozenia lub nie Panu Stawomirowi Siwemu propozycji dalszej stuzby w ramach IAS w Opolu na
podstawie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS.

Ma to istotne znaczenie, albowiem pomigdzy przywotanym przez organ I Instancji wnioskiem
Strony, a dniem 31 maja 2017 r. mingto okoto 10 lat.

Odniesienia do konkretnych dowodéw i faktéw wymagaja rowniez twierdzenia organu
dotyczace dziatalnosci Odwolujacego. W szczegdlnosci ma to znaczenie w odniesieniu do
ustosunkowania sie do twierdzesi Strony oraz uczestnika postgpowania - ZZ Celnicy PL zgtaszanych
w toku postepowania, w tym odnoszgcych si¢ do zachowan Pana Slawomira Siwego - jako
funkcjonariusza celnego/SC-S majacych na uwadze troske o dobro Stuzby Celnej/Stuzby Celno -
Skarbowej.

Reasumujac w toku ponownego postgpowania DIAS w Opolu dokonujgc oceny przebiegu
shuzby winien dokonywaé oceny kwalifikacji i przydatnosci Pana Stawomira Siwego dla Stuzby Celno
- Skarbowej w kontekscie kryteriéw art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustaw¢ o Krajowej Administracjii Skarbowej z uwzglednieniem wytycznych w
zakresie dalszego prowadzenia postepowania administracyjnego zawartych w niniejszej decyzji.

W oparciu o kryteria racjonalnego doboru kadr, przy uwzglednieniu cech indywidualnych
danego funkcjonariusza organ winien zbadaé, czy istniata mozliwo$¢ zapewnienia kontynuacji stuzby
lub przedstawienia propozycji pracy oraz wskazaé jakimi obiektywnymi kryteriami i zasadami

kierowano sie nie przedstawiajagc Odwolujacemu propozycji. Organ tej kwestii nie wyjasnil
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wystarczajaco, a wyjasnienie jej ma istotny wplyw na merytoryczne rozszygniecie, ktore winno
zapasc z zastosowaniem przez organ obiektywnych regut i kryteriéw selekcji funkcjonariuszy.

Ocena postawy etycznej i moralnej, nie poparta wiarygodmym materialem dowodowym, nie
moze w ocenie organu I Instancji stanowié podstawy rozstrzygniecia co do bytu stosunku stuzbowego
1 nie moze stanowi¢ przestanki braku zlozenia propozycji stuzby lub pracy w Krajowej Administracji
Skarbowej.

Organ ma obowigzek wyjasni¢ wnikliwie i wszechsironnie ustalié¢ stan faktyczny sprawy, a
przed wydaniem decyzji rozpatrzeé stan faktyczny sprawy w Swietle wszystkich przepisow prawa
mogacych mie¢ zastosowanie w tej sprawie. Innymi stowy organ ma obowigzek nalezytego
przedstawienia w uzasadnieniu rozstrzygnigcia powodéw skorzystania lub nieskorzystania z
przystugujacego mu uprawnienia w danej konkretnej sprawie.

Rozpatrujgc ponownie sprawg nalezy mieé na uwadze, ze zgodnie z art. 107 § 3 KPA
uzasadnienie prawne powinno zawieraé wyjasnienie podsiawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepiséw prawa. W uzasadnieniu decyzji powinno zmaleit sic pelne odzwierciedlenie oceny
zebranego materialu dowodowego oraz wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego

rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze Szef Krajowej Administracji Skarbowej orzekt jak w sentencii.

Pouczenie: Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozyé
za posrednictwem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4 w terminie 14 dni od dnia otrzvmania decyji (art. 3 §
23, art. 64 a-c oraz art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o posizpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 1. poz. 2325, z péén. zm.).

Z upowaznienia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
Zastegpca Dyrektora Departamentu
Organizacji i Wspdipracy Miedzynarodowej
Krajowej Administracji Skarbowej

RSN

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. pelnomocnik Pana Stawomira Siwego - adwokat Pan Roland Szymczykiewicz,
e —
2. uczestnik postgpowania - ZZ Celnicy PL,
3. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu,

4, ala.
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