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,,Dobre praktyki”

Przedmiotowe opracowanie dedykowane jest dla przedstawicieli komorek kadrowych i cztonkéw
Zespotéw w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej,
ktérym powierzono realizacje zadan zwigzanych z ustalaniem okresu stuzby funkcjonariuszy
Stuzby Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej, w tym posiadania stazu stuzby, co najmniej 5 lat,

o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin — zwanej w skrdcie ustawqg

zaopatrzeniowq (Dz. U. z 2019 r. poz. 288, z pézn. zm.).
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Warszawa, dnia /. kwietnia 2020 r.



Niniejszy dokument stanowi wynik pracy czlonkéw Zespotu, ktérzy zostali powolani
Zarzgdzeniem Nr 1 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie
powotania Zespotu do opracowania ,,Dobrych praktyk’’ dla komérek kadrowych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Celem opracowania ,,Dobrych praktyk’ jest przedstawienie rekomendacji, ktérych przyjecie
pozwoli na jednolity tryb postepowania we wszystkich jednostkach organizacyjnych Krajowe;j
Administracji Skarbowej, wobec 0s6b ubiegajacych sie o nabycie prawa do emerytury policyjne;j,
na podstawie przepisOw ustawy zaopatrzeniowe;.

Podkreslenia wymaga, ze wdrozenie ,,Dobrych praktyk” w przedmiotowym zakresie przyczyni
si¢ do usprawnienia i efektywnego rozwigzywania probleméw zwigzanych z ustalaniem stazu
stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celnej przy wykonywaniu zadan okreslonych odpowiednio
wart. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. 22004 r. poz. 1641,
z p6zn. zm.) lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
7 2016 1. poz. 1799 1 1948).

W wyniku dokonanej analizy uregulowan prawnych i orzecznictwa jak réwniez zgromadzonych
informacji z poszczegélnych jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j,
atakze na podstawie zglaszanych spostrzezen i doswiadczen cztonkéw Zespotu stwierdzono,
ze w procesie badania uprawnien do emerytury policyjnej, nie_mozna wykluczy¢ zadnego

funkcjonariusza Shuzby Celnej, bez wzgledu na miejsce pelnienia shuzby.

Zbiér ,,Dobrych praktyk’’

I. Oczekiwania wobec czionkow Zespohu, ktéremu powierzono realizacje zadan zwigzanych

z ustalaniem okresu stluzby funkcjonariusza Shuzbv Celnej lub Stuzby Celno-Skarbowej

- zwanego dalej funkcjonariuszem, w tvm posiadania stazu stuzby. co najmniej 5 lat. o ktérym

mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej:

1. W skiad Zespotu powinny w wigkszosci wchodzi¢ osoby, ktore pemity stuzbe lub byty
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celne;.

2. Czlonkowie Zespolu powinni posiada¢ wszechstronng znajomo$¢ zagadnien merytorycznych,
specyfiki stuzby w Shuzbie Celnej oraz zadan i czynnosci realizowanych w poszczegdlnych
jednostkach i komoérkach organizacyjnych Stuzby Celne;.

3. W przypadku watpliwosci spetniania warunku posiadania stazu stuzby, co najmniej 5 lat,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, zaleca si¢ sporzadzanie przez Zespot
protokolu dokumentujacego zakres przeanalizowanych dokumentéw. Rekomenduje
si¢ stosowanie ,,Arkusza dokumentéw podlegajacych ocenie” wedlug wzoru stanowigcego
zatgcznik do niniejszego dokumentu.
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Obstuga wnioskodawcow:

. Wskazanie pracownikéw/funkcjonariuszy z komérek kadrowych w jednostkach

organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, ktére zajmujg si¢ sprawami zwigzanymi
z nabywaniem uprawniefi emerytalnych na podstawie przepiséw ustawy zaopatrzeniowej,
w tym podanie do wiadomosci na stronach Intranetu jednostek organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej danych kontaktowych tych oséb.

Zabezpieczenie odpowiedniej liczby 0s6b w komorkach kadrowych, wyznaczonych do obstugi
0sob zainteresowanych nabyciem prawa do emerytury mundurowej, w tym udzielaniem
wszelkich informacji w tym zakresie.

Zapewnienie wlasciwych warunkow umozliwiajacych profesjonalng obstuge wnioskodawcow.

. W przypadku najwiekszych jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;j,

w ktore] petni stuzbe najliczniejsza liczba funkcjonariuszy rekomenduje si¢ wyodrebnienie ze
struktur komoérek kadrowych np. wieloosobowego stanowiska lub referatu, ktérych zadania w
szczegOlnosei dedykowane beda ww. zagadnieniom.

Tryb postepowania:

Ustalenie spelnienia przez funkcjonariuszy warunkéw zwigzanych z realizacja zadan, okreslonych
w art. 1 ust. 2 pkt 4-5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o Stuzbie Celnej, powinno nastgpowaé w oparciu o nastgpujgce
zalozenia:

. Kazdy wniosek dotyczacy poswiadczenia posiadania stazu shuzby, o ktérym mowa

w art. 12 ust. 1 12 ustawy zaopatrzeniowej podlega obligatoryjnemu rozpatrzeniu przez Zespot.
Oceny, czy wykonywanie danej czynnosci miesci si¢ w katalogu wskazanym w art. 1 ust. 2
pkt 4-5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej dokonuje si¢ z uwzglednieniem art. 1 ust. 2a ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o0 Shuzbie
Celne;.

Przy weryfikacji dokumentéw/dowodéw potwierdzajacych realizacje¢ przez funkcjonariusza
zadah w obszarze: rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania lub zwalczania przestepstw
i wykroczen oraz przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, nie mozna ogranicza¢ si¢
wylacznie do zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariusza, ale nalezy uwzgledniaé
réwniez inne materialy Zrodlowe, w szczegélnosci: karty opisow stanowisk stuzbowych,
upowaznienia, wyrdznienia, wewnetrzne akty prawne — decyzje, zarzadzenia, regulaminy
organizacyjne, ewidencje, rejestry.
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. Realizacja przez funkcjonariusza zadan w obszarach: rozpoznawanie, wykrywanie,

zapobieganie lub zwalczanie przestepstw 1 wykroczen oraz przestepstw skarbowych
1 wykroczen skarbowych, nie musi zosta¢ wykazana w sposéb taczny, albowiem wykonywanie
jednej z ww. czynnosci jest wystarczajagcym dowodem potwierdzajacym realizacje zadan,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowe;.

. Nalezy uwzglednia¢ uzywane w zakresach praw i obowigzkéw funkcjonariuszy lub kartach

opiséw stanowisk stuzbowych, wyrazy stanowigce synonimy: ,,rozpoznawania, wykrywania,
zapobiegania, zwalczania lub $cigania sprawcOw”. Analizy znaczenia tych stéw nalezy
dokonywaé w oparciu o wykonywane czynnosci wskazane w ww. dokumentach.

. W kwestiach problematycznych, zwigzanych z zaliczeniem realizowanego zadania do obszaru

Zwigzanego z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem lub zwalczaniem przestepstw
1 wykroczen oraz przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, nalezy korzysta¢ z wiedzy
1 do$wiadczenia ekspertow, posiadajacych znajomos¢ zadan i czynnosci realizowanych przez
funkcjonariusza w danej komorce organizacyjnej.

. W zakresie wylaczenia okreséw niewykonywania zadan stuzbowych przez funkcjonariusza

z okresu 5 lat realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, nalezy
stosowal wytyczne organu emerytalno-rentowego — Dyrektora Zakladu Emerytalno-
Rentowego MSWiA.

. Wnioski o wydanie zaswiadczenia o posiadaniu stazu stuzby, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1

12 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej powinny by¢ rozpoznawane na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, z pézn. zm.). W przypadku rozstrzygniecia (postanowienia) o odmowie wydania
zaswiadczenia o zadanej tresci podjetego przez organ I instancji, przystuguje $rodek
odwolawczy (wniesienie zazalenia) do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

. Wnioskodawca powinien zosta¢ poinformowany (w trybie roboczym) o dokonanych

ustaleniach przez Zespdt, a w przypadku, gdy zgromadzone materiaty wskazujg na mozliwo$é
stwierdzenia braku uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej,
powinien mie¢ mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych informacji i dokumentow, ktdre moga
stanowi¢ potwierdzenie realizacji ww. zadan, przed wydaniem przez organ
zaswiadczenia/postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia lub sporzgdzeniu
1 wystaniu za§wiadczen do Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA.

Przewodniczacy Zespolu powinien umozliwi¢ wnioskodawcy wskazanie eksperta (ktorym
moze by¢ takze przedstawiciel Strony Spolecznej), ktéry bedzie uczestniczyt w pracach
Zespotu, przy rozpatrywaniu jego sprawy.

W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy pehnili stuzbe w réznych jednostkach organizacyjnych
Stuzby Celnej, a na podstawie akt osobowych nie mozna wykaza¢ spelnienia wymogu
posiadania stazu stuzby, co najmniej 5 lat, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej, kierownik jednostki organizacyjnej KAS powinien zwroci¢é sie do
wlasciwego organu KAS o przekazanie stosownych dokumentéw, celem dokonania pelnej
analizy zadan i czynno$ci wykonywanych przez wnioskodawce.
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