Opole, dnia 29 stycznia 2021 1.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI
WEJ W OPOLU .

T

UNP: 1601-21-009541
Znak sprawy: 1601-IPK.111.781.2021

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U Z 2020 r., poz. 256 z pozn. zm., dalej: K.p.a.), art. 170 ust. 1pktl
i ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg O .Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pdin. zm., dalej: p. w. u. KAS) w zwigzku
7 art. 276 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (t. ).
Dz U. z 2020 r. poz. 505 z péZn. zm., dalej: ustawa o KAS),

- stwierdzam wygasni¢cie Pana stosunku shazby z dniem 31 sierpnia 2017 1.

UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 170 ust. 1 pkt 1 p. w. u. KAS. stosunki pracy osob zatrudnionych
w jednostkach KAS, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1
oraz stosunki stuzbowe 0séb pelnigcych stuzbg w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 1,2, 3 i 6 ustawy, 0 ktérej mowa w art. 1, wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli
osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemne;j propozycji okres$lajacej nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia shizby. Wygasnigcie dotychczasowego stosunku stuzby
nastepuje W wyniku pieztozenia funkcjonariuszowi propozycji dalszego zatrudnienia, ktére
traktuje si¢ jak zwolnienie ze shuzby.

Wprowadzony przepis nie stanowi wprost 0 obowigzku organu do wydania decyzji
deklaratoryjnej, ktora stwierdzalaby zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza z dniem 31 sierpnia
2017 r., jednakze w tym zakresie wypowiedzialy si¢ sady administracyjne, ktére wypracowaly
jednolite stanowisko. Zgodnie z przyjgtym W orzecznictwie sadéw administracyjnych
stanowiskiem, nalezy uznaé, iz W tego rodzaju sytuacjach istnieje obowigzek wydania decyzji
przez organ administracji. Zgodnie z trescig art. 170 ust. 3 p. w. u. KAS-w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1, wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje si¢ jak zwolnienie ze
stuzby, a skoro stosunek shizbowy funkcjonariusza nawigzuje si¢ na podstawie mianowania, czyli
powstaje stosunek o charakterze administracyjnoprawnym, to uznaé nalezy, ze pomimo braku
jednoznacznej regulacji, nakazujacej wydanie decyzji stwierdzajacej wygasniccie stosunku
shuzbowego, obowigzek wydania rozstrzygniecia w formie decyzji administracyjnej obciaza
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organ. Wydanie rozstrzygnigcia w formie zaskarzalnej decyzji gwarantuje funkcjonariuszowi,
ktéremu nie ztozono ani propozycji kontynuowania shuzby ani propozycji zatrudnienia w korpusie
stuzby cywilnej prawo do sadu. Sady administracyjne wielokrotnie podkreslaly, iz stosunek ten
charakteryzuje si¢ z jednej strony pewnymi ograniczeniami praw, dyspozycyjnoscia,
hierarchicznym podporzgdkowaniem oraz nadrzgdnoscia interesu stuzby nad interesem
jednostkowym funkcjonariusza. Z drugiej strony cechuje go prawo do szeregu dodatkowych
uprawnieri i wigksza trwato$¢ anizeli stosunek pracy, regulowany przepisami Kodeksu pracy.

Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewédzki Sad Administracyjny w Opolu, ktéry wyrokiem
z dnia 18 grudnia 2018 r. sygn. akt Il SAB/Op 92/18 zobowigzat Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Opolu do wydania decyzji, dotyczacej stosunku stuzbowego Pana Stawomira
Siwego. Sad wskazat, iz organ wydajac rozstrzygniecie w formie decyzji winien uzasadnié
motywy swojego rozstrzygnigcia, podaé zastosowane kryteria oceny, wskazaé okolicznosci
faktyczne w oparciu o przestanki, wynikajgce z art. 165 ust. 7 p. w. u. KAS.

Niniejsza decyzja zostala wydana w wyniku ponownego rozpoznania sprawy, W zwigzku
z uchyleniem przez organ odwolawczy decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
z 27 marca 2020 r. nr 1601-1ZK.111.380.2020, stwierdzajacej wygasnigcie stosunku stuzbowego
Pana Stawomira Siwego z dniem 31 sierpnia 2017 r. Od powolanej decyzji Strona wniosla
odwolanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktory uchylit decyzj¢ organu I instancji
jako wydanej z naruszeniem przepiséw postgpowania. Jednoczesnie organ odwolawczy wskazat,
iz konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie.

Zgodnie z trescig art. 165 ust. 7 p. w. u. KAS, ktéry powinien by¢ stosowany lacznie z art.
170 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, dyrektor izby administracji skarbowej dokonujac oceny potrzeb
kadrowych w perspektywie tego, komu z dotychczasowych funkcjonariuszy nalezy Zozyé
propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia shuzby, winien uwzglednic¢
wskazane w tresci art. 165 ust. 7 p. w. w. KAS determinanty ewentualnej propozycji w postaci
posiadanych przez funkcjonariusza kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy lub shuzby,
a takze dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Dokonujac oceny przebiegu pelnionej przez funkcjonariusza stuzby oraz jego postawy,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu wzigt pod uwagg istotne dla sprawy zdarzenia,
ktére zadecydowaly o niezlozeniu propozycji stuzby czy pracy Panu Slawomirowi Siwemu.
Zgodnie z trescig art. 77 § 1 K.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb
wyczerpujacy zebrat i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Norma wyrazona w art.75 § 1 K.p.a.
nakazuje dopusci¢ jako dowdd wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnicnia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. W szczeg6lnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw,
opinie bieglych oraz ogledziny. Przepisy postgpowania administracyjnego wskazujg réwniez, iz
2gdanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu, nalezy uwzgledni¢ jezeli przedmiotem
dowodu jest okoliczno$é majaca znaczenie dla sprawy (art. 78 § 1 K. p.a.). Z treéci art. 6 K. p. a.
wynika dla organu administracji publicznej obowigzek dzialania na podstawie przepiséw prawa,
a zgodnie z art. 7 K. p. a. organ stoi on na strazy praworzadnoéci; z urzedu lub na wniosek stron
podejmuje wszelkie czynnosci, niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i shuszny interes obywateli. Uznaniowy
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charakter rozstrzygniecia zobowigzuje organ wydajacy decyzj¢ do zalatwienia sprawy W spos6b
zgodny ze stusznym interesem obywatela, jesli nie stoi temu na przeszkodzie interes spoleczny
ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji, wynikajacych z przyznanych mu
uprawnie i $rodkéw. Organ przed podjeciem rozstrzygniecia ma obowigzek wyjasni¢ wnikliwie
i wszechstronnie stan faktyczny sprawy W $wietle wszystkich przepiséw prawa, mogacych mieé
sastosowanie w tej sprawie. Czyniac uzytek ze swoich uprawniefi, ma obowiazek nalezytego
przedstawienia powodéw skorzystania lub nieskorzystania z przystugujgcego mu uprawnienia
w danej konkretnej sprawie. Rozpatrujac ponownie Sprawe, tutejszy organ winien wskazaé
zgodnie z art. 107 § 3 K.p.a. uzasadnienie prawne, zawierajgce wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji z przytoczeniem przepisow prawa. W uzasadnieniu decyzji winno znalez¢ si¢ pelne
odzwierciedlenie oceny zebranego materiatu dowodowego oraz wyczerpujace wyjasnienie
przestanek dokonanego rozstrzygnigcia.

W toku ponownie prowadzonego postgpowania, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Opolu podjat dziatania majace na celu uzupeienie materiatu dowodowego w odniesieniu do
okolicznoéci, ktére byly organowi znane W sprawie, a ktére w ocenie Szefa KAS nie zostaly
nalezycie przedstawione i udokumentowane w uchylonej decyzji. Przekazujgc sprawg, organ
odwolawczy wskazat jakie okolicznosci nalezy wziaé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy. Jednoczesnie nalezy zauwazy(, iz zgodnie z tezq wyrazong w wyroku NSA z21.02.2012
r. sygn. akt I GSK 9/11, przepis art. 138 § 2 K.p.a. nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz organ I
instancji nie jest zwigzany wyrazonymi w uzasadnieniu decyzji kasacyjnej ocenami, pogladami i
stanowiskiem organu II instancji, odno$nie do wykladni przepis6w prawa materialnego, majacych
zastosowanie w sprawie. Natomiast jest zwigzany prawnie wskazanymi przez organ odwolawczy
,,okolicznosciami”, jakie nalezy wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu tej sprawy.
Wigzgce prawnie s3 takze oceny organu odwolawczego w przedmiocie stwierdzonych naruszen
przepiséw postgpowania, a nastgpstwem wydania decyzji kasacyjnej jest powrét sprawy na droge
postgpowania przed organem I instancji. Sprawa wraca do poprzedniego stanu i postepowanie
przed organem I instancji toczy sie od poczatku. Na nowo zostaje ustalony stan sprawy, zar6wno
faktyczny jak i prawny.

W toku prowadzonego postgpowania, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu
postanowieniem nr UNP: 1601-20-062710 z dnia 22.10.2020 r. wskazal, iz czg$¢ wnioskéw
dowodowych Strony, z uwagi na ich wezesniejsze wiaczenie do akt sprawy podlega odrzuceniu.
Organ odmoéwit przeprowadzenia dowodéw, znajdujacych sie juz w aktach sprawy i odnoszacych
si¢ do oceny przebiegu shuzby oraz przestuchania §wiadk6w na okolicznosci wykazane innymi
dowodami; odméwil przeprowadzenia dowodu z przedlozonych przez Stron¢ dokument6w,
dotyczacych dzialalnosci Strony w obrebie zwigzku zawodowego z uwagi na brak zZwigzania
z przedmiotem postgpowania; uwzglednit natomiast wniosek Strony o jej przestuchanie, na
okolicznoéé przebiegu stuzby, wiedzy i doéwiadczenia zawodowego oraz przestuchanie $wiadka
Pani Agnieszki Siwy na okolicznos¢ ustalenia przyczyn nieukoficzenia studiéw na Uniwersytecie
Wroctawskim. Postanowieniem nr UNP: 1601-20-063674z dnia 26.10.2020 r. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Opolu postanowit dopuscié do udzialu w postgpowaniu Zwigzek
Zawodowy Celnicy PL. W postanowieniu nr UNP: 1601 -20-071343 z dnia 25.11.2020 r. Dyrektor
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Izby Administracji Skarbowej w Opolu nie uwzglednit 2gdania Strony o przeprowadzenie dowodu
z przestuchania $wiadka na okolicznos¢ zadan, jakie Strona realizowata w Oddziale Celnym
w Ghucholazach, z uwagi na wykazanie tych okolicznosci innymi dowodami.

W piSmie z dnia 24.10.2020 r. organizacja zwigzkowa wyrazila swoje stanowisko
w sprawie. Zwigzek Zawodowy Celnicy PL o$wiadczyl, iz nie wyrazil zgody na zwolnienie ze
stuzby Pana Stawomira Siwego (Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Celnicy Pl.) oraz
zawnioskowal 0 umorzenie niniejszego postgpowania z uwagi na brak przestanek ustawowych do
nieprzedstawienia propozycji stuzby Stronie. Organizacja zwigzkowa podniosla, iz stosunek
shuzbowy Pana Stawomira Siwego trwa nadal, w zwigzku z brakiem decyzji organu w zakresie
wygasénigcia stosunku shuzby. Organizacja Zlozyla alternatywny wniosek o niezwioczne
przywrécenie Pana Stawomira Siwego do stuzby, w drodze zlozenia naleznej mu propozycji.

Pismem z dnia 09.12.2020 . Strona przedtozyta kolejne wnioski dowodowe. Wsréd nich
znalazly sie m.in.: pismo Strony z dnia 14.12.2011r. ,Uzasadnienie wniosku o ponowne
rozpatrzenic sprawy dotyczacej oceny okresowej funkcjonariusza”, oraz dwa pisma Dyrektora
Izby Celnej - z dnia 23.11.2011 r. i z dnia 06.04.2012 r. Strona Zozyla lgcznie sze$¢ pism.
W ocenie Strony, obnizenie ocen czastkowych jest przejawem jej dyskryminacji, zwiazanej
z dziatalno$cia zwigzkows. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu postanowieniem nr
UNP: 1601-20-081075 z dnia 30.12.2020 r. odméwil przeprowadzenia zadanego dowodu
wskazujac, iz przeprowadzenie dowodu z pisma, stanowigcego wniosek o dokonanie ponownej
oceny okresowej funkcjonariusza, miatoby na celu potwierdzenie informacji, ktére znajdujg si¢ w
aktach osobowych Strony i s3 zmane organowi. Przyczyng odrzucenia pozostalych
wnioskowanych dowodéw jest fakt pozostawania bez wplywu na prowadzone postgpowanie.
" Podobnie, pismo Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu nr 1601-1ZK.114.4.2017 z
dnia 13.03.2017 r., ktore znajduje si¢ juz w aktach sprawy. Zadanie przeprowadzenia dowodu z
pism: Pani Posel Anny Fotygi z dnia 17.12.2012 1. oraz Prokuratury Generalnej z dnia 4.06.2013
r. nie odnosza sie do przebiegu stuzby, a odnoszg si¢ do dziatalnosci zwigzkowej Strony.

Postanowieniem nr UNP: 1601-20-078055 z dnia 18.12.2020 r. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Opolu postanowit przeprowadzi¢ dowéd z dokumentéw oraz audycji
radiowej i wydrukéw udostgpnionych na ‘stronach internetowych. Wéréd wskazanego zbioru
dokumentéw wiaczono pisma Ministerstwa Finanséw Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
pismo Ministerstwa Finanséw Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nr RS4.0101.1.2017
z dnia 27.01.2017 1., nr DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017 r., oraz Regulaminy organizacyjne:
Urzedu Celnego w Opolu z dnia 24 pazdziernika 2016 r., Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Opolu z dn. 03.03.2017 r. oraz Drugiego Urz¢du Skarbowego w Opolu z dn. 03.03.2017 1.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu, dzialajac na podstawie art. 10 §1K.p.
a, pismem nr UNP: 1601-20-08089 z dnia 28.12.2020 r. zawiadomil Stron¢ o mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgloszonych Zadan.

Jak wskazano powyzej, w niniejszym postgpowaniu organ przeprowadzit dow6d z Zeznan
$wiadka Pani Agnieszki Siwy na okolicznos¢ ustalenia przyczyn nieukoficzenia studiow przez
Strone na Uniwersytecie Wroctawskim (protokét z dnia 04.12.2020 r.); przestuchat Stron¢ na

U



okolicznosé przebiegu stuzby i posiadanych kwalifikacji (protokét z dnia 04.12.2020 r.); zwrocit
si¢ do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu (pismo z dnia 22.10.2020 r., nr
UNP: 1601-20-062385) ido Uniwersytetu Wroclawskiego (pismami z dnia 07.09.2020 r. nr UNP”
1601-20-052260 oraz z dnia 22.10.2020 1. nr UNP: 1601-20-062365) o udzielenie informacji w
sakresie ukonczenia podjetych przez Strone studiéw zaocznych; wigczyt do akt sprawy pisma
kierowane do Dyrektora Izby Admi istracji Skarbowej W Opolu (postanowienie z dnia 18.12.2020
r., nr UNP: 1601-20-078055), okreslajace zasady tworzenia nowych struktur Krajowej
Administracji Skarbowej m. in. w zakresie limitow etatow; uzupehnit dowody o wydruki ze stron
internetowych, zawierajace informacje dotyczaca postawy i zachowania Strony. Organ I instancji
opart swoje stanowisko o udokumentowany W aktach osobowych przebieg stuzby
funkcjonariusza, zawierajgcy informacj¢ © realizowanych zadaniach i posiadanych
kompetencjach. W wyniku ponownego rozpoznania Sprawy, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Opolu dziatajac W oparciu o przestanki wynikajgce z art. 165 ust. 7 p. w. u. KAS
ustalil, co nastepuje.

Pan Stawomir Siwy byt zawodowo zwigzany z administracja celng od dnia 29.12.1996 1.
(karta nr 16, cz. B akt osobowych). Pierwotnie penit stuzbe w Izbie Celnej we Wroctawiu, a po
akcesji Polski do Unii Europejskiej z dniem 01.05.2004 . oraz nastgpujacych w jej wyniku zmian
organizacyjnych zostat przeniesiony do utworzonej Izby Celnej w Opolu z miejscem pelnienia
stuzby w Urzgdzie Celnym w Nysie (nastgpnie W Oddziale Celnym w Nysie, (karta nr 77,cz.B
akt osobowych). W okresie od dnia 08.01.2014 . do dnia 28.02.2017 r. pelnil stuzbe stalg w Izbie
Celnej w Opolu (karta or , CZ. B akt osobowych). W okresie od dnia 01.03.2017 r. do dnia
31.08.2017 r., zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy p. w. u. KAS, Pan Slawomir Siwy penit stuzbg w
Izbie Administracji Skarbowej w Opolu (ostatnio w stopniu starszego rachmistrza, na stanowisku
specjalisty Stuzby Celnej) (karta nr 192, cz. B akt osobowych). Do dnia 31.05.2017 r. nie otrzymat
propozycji peinienia shuzby ani tez propozycji pracy W utworzonych strukturach Krajowej
Administracji Skarbowej.

Jak wynika ze zgromadzonego W spra ;e materialu dowodowego, Pan Stawomir Siwy
stuzbe rozpoczat 29 grudnia 1996 r. na stanowisku mlodszego kontrolera celnego W Oddziale
Celnym w Gluchotazach; 30 maja 2000 r. uzyskat stopien starszego rewidenta celnego (karta nr
45, cz. B akt osobowych); 01 maja 2005 r. uzyskat stanowisko kontrolera celnego i stopiefi
miodszego dyspozytora celnego (karty nr 91-92, cz. B akt osobowych); od 30 listopada 2009 r.
pelnit stuzbe w stopniu rachmistrza celnego (karta nr 145, cz. B akt osobowych); od 01 grudnia
2011 r. pracowal na stanowisku specjalisty w stuzbie celnej (karta nr 154, ¢z. B akt osobowych);
od 01 stycznia 2016 r. wyznaczono mu stanowisko mlodszego specjalisty Suzby Celnej w stopniu
rachmistrza celnego w Oddziale Celnym w Nysie (karta nr 173, cz. B akt osobowych). Pomimo,
iz Strona byla dobrze oceniana przez bezposrednich przelozonych to poziom ocen okresowych,
od czasu przyjecia do stuzby nie podnosit si¢, a to winno skianiaé Strong do podijecia préb
waiesienia wiekszego wkladu w realizowane przez nig zadania i obowigzki.

Pierwszy arkusz oceny okresowej funkcjonariusza celnego zostat sporzadzony 10.05.2003
r.i zawieral pozytywng oceng o wysokich w skali, ocenach czgstkowych (karta nr 75, cz. B akt
osobowych). Arkusz sporzadzono w oparciu o opini¢ bezposrednicgo przetozonego z 18.03.2003
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r. (karta nr 74, cz. B akt osobowych), gdzie jako mocne strony funkcjonariusza wskazano
czionkostwo w Zespole koordynujacym Urzgdu Celnego w Opolu. Oceny czastkowe na arkuszu
oceny kierownika jednostki odzwierciedlaja oceny czastkowe z opinii bezposredniego
przetozonego.

Opinia z 31.05.2006 r. (karta nr 104, cz. B akt osobowych) stanowi integralng czgs¢ oceny
okresowej funkcjonariusza z dnia 28.06.2006 r. (karta nr 105, cz. B akt osobowych), w ktérej
Strona zostala oceniona pozytywnie, z korzystnym dla niej poziomem ocen czgstkowych. Ocena
ta, w odniesieniu do oceny okresowej z 2003 r. (karta nr 75, cz. B akt osobowych), w zakresie
kryteriéw: terminowosci i jakosci, odnoszacych si¢ do sposobu wykonywania zadafi przez
funkcjonariusza, a wynikajacych z zakresu czynnosci, wskazuje na obnizenie poziomu tych dwéch
ocen czastkowych. Ocena kierownika jednostki organizacyjnej jest odzwierciedleniem opinii
bezposredniego przetozonego.

Arkusz oceny z dnia 31.05.2007 r. (kartanr 127, cz. B akt osobowych) zawiera pozytywng
opini¢ o funkcjonariuszu celnym z dnia 03.03.2007 r. (karta nr 126, cz. B akt osobowych) wraz z
wnioskiem o awans. Jako mocne strony funkcjonariusza wskazano wiedze z zakresu zagadnien
celnych, podatkowych oraz pomyslowosé i zaangazowanie. Ocena kierownika jednostki
organizacyjnej odzwierciedla opini¢ bezposredniego przelozonego.

Opinia z dnia 23.09.2008 r. (karta nr 137, cz. B akt osobowych), sporzadzona przez
bezposredniego przelozonego, zawiera dobra ocen¢ pelnionych przez Strone obowigzkéw
stuzbowych. Strona oceniona zostala pozytywnie, w oparciu o przyjgty w niej poziomem ocen
czastkowych. Opinia zostala podtrzymana w sporzadzonej 12.11.2008 r. ocenic kierownika
jednostki organizacyjnej (karta nr 138, cz. B akt osobowych). Poréwnujac oceng funkcjonariusza
z 2008 r. do jego oceny z 2007 r., zauwazalnym jest obnizenie ocen czgstkowych, W zakresie
odnoszacym si¢ do kryterium elastycznodci wobec zmian i umiejetnosci uczenia si¢
zakwalifikowanych do profesjonalizmu w stylu funkcjonowania, organizacji pracy wiasnej oraz
ponownie do kryteriéw: terminowosci i jakosci, w ramach sposobu wykonywania przez
funkcjonariusza zadar wynikajacych z zakresu obowigzkéw.

W aktach sprawy, przy ocenie znajduje sie adnotacja Strony, odnoszgca si¢ do dokonanej
oceny, w ktorej Strona zwraca uwage na fakt, iz doszlo do obniZenia oceny pomimo braku zmian
w pelnieniu stuzby (karta or 137, cz. B akt osobowych).

Sporzadzona 20.11.2009 r. (karta nr 150, cz. B akt osobowych), ocena okresowa
kierownika jednostki organizacyjnej, jest oceng pozytywng. W szesciu kryteriach, oceny
czastkowe Strony ulegly obnizeniu w stosunku do poprzedniej oceny. Sg to: umiejetnosé
rozwigzywania problemoéw, kreatywno$¢ i inicjatywa, umiejgtnosé uczenia si¢, umiej¢tnos¢ pracy
zespolowej, umiejetno$é kontaktowania si¢ — odnoszaca si¢ do umiej¢tnosei interpersonalnych. W
zakresie kryterium identyfikacji ze stuzbg, odnoszacych si¢ do lojalnosci i dyscypliny, dokonana
ocenia jest na nizszym poziomie W stosunku do poprzedniej oceny. Ocena kierownika jednostki
organizacyjnej jest odzwierciedleniem opinii bezposredniego przetozonego.

Analiza dokonanych ocen okresowych przebiegu stuzby Strony, pozwala na stwierdzenie,
iz ulegala ona sukcesywnemu obnizeniu. Jako przyklad nalezy wskazal oceng okresowg
sporzadzong na dzief 09.11.2011 r. (karta nr 159, cz. B akt osobowych), ktérej oceny czastkowe,



w opinii bezposredniego przelozonego, znajdujg si¢ na poziomie dobrym jednak ocena kierownika
jednostki znajduje si¢ w dolnej granicy przedziatu punktowego 2,5-3,5 (na poziomie 2,54 —dobra).
Zgodnie z pouczeniem zawartym w formularzu przedmiotowej oceny, w oparciu o przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finans6wz dnia 15 kwietnia 2010 1. w sprawie ocen okresowych i opinii
stuzbowych funkcjonariuszy celnych (Dz. U. z 2010 r. nr 76, poz. 494), Strona z zachowaniem
terminu zlozyla do Dyrektora Izby Celnej w Opolu wniosek o ponowne rozpatrzenie Sprawy.
Przepis § 8 wyzej przywolanego rozporzadzenia stanowil, iz wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, dotyczacej oceny jest rozpatrywany przez kierownika urzedu po wystuchaniu
funkcjonariusza. W sprawie przedmiotowej oceny, wyshuchano funkcjonariusza a nast¢pnie,
dzialajac na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 cyt. Rozporzadzenia, Dyrektor Izby Celnej, utrzymat
sporzadzona ocen¢ W mocy, o czym Strona zostala poinformowana pisemnie (karta nr 160, cz. B
akt osobowych). Podczas przestuchania, przeprowadzonego w dniu 4 grudnia 2020 r. Pan
Stawomir Siwy odni6st si¢ do faktu coraz nizej ocenianego przebiegu shuzby. Wskazal, iz oceny
ktére otrzymywat byly zawsze bardzo dobre z wyrézniajacym przebiegiem stuzby oraz zawieraly
wniosek o awans. Od momentu podjecia przez Strong¢ zadah w obrebie dzialalnosci zwigzkowe;j,
jednym z elementéw dyskryminacji Strony bylo razgce zanizenie kilku ocen czgstkowych
przebiegu shuzby przez 6wczesnego Dyrektora Izby Celnej. W ocenie Pana Slawomira Siwego,
zanizenie oceny za dyspozycyjno$é bylo przejawem dyskryminacji za jego dzialalnosé
zwiazkows. Dalej Strona wskazata, iz w przeszlosci nie ingerowano w ocen¢, dokonang przez
bezposredniego przelozonego. W tym miejscu nalezy wskazag, iz ze zgromadzonego w sprawie
materialu  dowodowego, nie wynika aby Strona, bedac funkcjonariuszem, podejmowala
jakiekolwiek dziatania przed sadem, zwigzane z wyrazeniem sprzeciwu wobec ewentualnej
dyskryminacji pracodawcy, zwigzanej z brakiem awansu.

W ocenie Dyrektora. Administracji Skarbowej w Opolu, powyzsze wskazuje, iz na tle
innych funkcjonariuszy Strona nie wyr6zniata si¢ znaczgcym poziomem realizacji powierzonych
zadan. Poziom dokonanej oceny winien byt stanowié dla Strony impuls do mobilizacji wiasnych
sit, celem poprawy jakoéci wykonywania powierzonego zakresu zadan. W tym miejscu wymaga
podkreslenia, iz awanse naleza do takiego rodzaju gratyfikacji zawodowej, ktéry przede
wszystkim odnosi si¢ do uznania dla stuzby i sposobu wykonywania powierzonych zadan, ktéry
to ostatecznie w spos6b znaczacy wplywa na organizacj¢ rozumiang jako catosé. Odnoszac si¢ do
przebiegu stuzby Strony, nalezy wskazaé, iz jak wynika z akt osobowych nie miala ona jednolitego
charakteru. W aktach osobowych Pana Stawomira Siwego, z jednej strony znajduja si¢ pozytywne
oceny z wnioskami o awans, a z drugiej notatki shuzbowe z okresu 2005-2007 o niewykonaniu
polecenia stuzbowego (karta nr 95, cz. B akt osobowych), i nieuzgodnieniu z bezposrednim
przelozonym czynnosci, wykonywanych w trakcie shuzby (karta nr 96, cz. B akt osobowych). W
aktach sprawy znajduje si¢ takze informacja o tym, iz Strona wykorzystata status funkcjonariusza
w kontaktach podatnika z urzgdem (karta nr 97, cz. B akt osobowych). Wskazane powyzej notatki
stuzbowe majg réwniez zwiazek z wdrazaniem w grudniu 2007 roku projektu finansowanego
przez Wspblnot¢ Europejskg i obejmujacego nauke jezykéw obcych (karta nr 124, cz. B akt
osobowych). Wskazujg na niestosowanie si¢ funkcjonariusza do poleceni bezposredniego
przelozonego oraz na samowolne podejmowanie dzialait w sprawach shuzbowych.
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Zgromadzone w postgpowaniu dowody, obejmujace m. in. akta osobowe Strony wskazujg,
iz na przestrzeni blisko 20 lat pelnionej shuzby, Pan Stawomir Siwy (poza powolaniem na
stanowisko Kierownika Referatu Kontroli Przedsi¢biorc6w w Urzedzie Celnym w Opolu w 2007
r.) otrzymywal wylgcznie obligatoryjne awanse i to w odleglych odstepach czasowych (karty nr
45, 91-92, 145, 154, 173, cz. B akt osobowych).

Tutejszy organ negatywnie ocenil zachowanie Strony zwigzane z przyjeciem propozycji
pracy na stanowisku Kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcéw w Urzgdzie Celnym w Opolu
od 1 kwietnia 2007 r. (karta nr 116, cz. B akt osobowych) i rezygnacji ze stanowiska zaledwie po
trzech miesigcach (karta nr 122, cz. B akt osobowych). Strona przestala pracowa¢ na w.w.
stanowisku 30 czerwca 2007 r w zwigzku ze ztozonym wnioskiem z 19 czerwca 2007 r. o
przeniesienie do Oddziatu Celnego w Nysie z uwagi na sytuacj¢ rodzinng (karta nr 122, cz. B akt
osobowych). Jednoczesnie na forum internetowym zwigzku zawodowego Strona oswiadczyla, iz
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig zwigzkows zrezygnowala ze stanowiska kierowniczego.
W wyjasnieniach zlozonych w trakcie przestuchania Pan Siawomir Siwy potwierdzil, iz przyczyna
rezygnacji ze stanowiska byla niemozno$¢ pogodzenia pracy na stanowisku kierownika z
dziatalnoscig zwigzkows. Opisane powyzej dziatanie Strony spowodowalo dezorganizacj¢ pracy
Referatu i poniesienie zbednych kosztéw przez pracodawce. Za naganng naleZy réwniez uzna¢
postawe Strony, zwiazana ze wskazaniem pracodawcy nieprawdziwych powodéw rezygnacji z
Zajmowanego stanowiska.

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz Strona niejednokrotnie
w toku stuzby negowata reformy Shuzby Celnej i administracji skarbowej. Zachowanie Strony,
bylo przedmiotem oceny Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktéry w wyroku z
dnia 12.02.2013 r. sygn. akt. I OSK 663/12 (dostgpny w centralnej bazie orzeczefi sgdowych)
uznal, iz zachowania funkcjonariusza stanowig naruszenie zasad etyki. Powolane orzeczenie
odnosito si¢ do wypowiedzi funkcjonariusza dla Polskiego Radia Rzeszéw w dniu 03.12.2008 r.,
w ktorej nawolywat funkcjonariuszy do nieprzychodzenia do stuzby na przejsciu granicznym w
Medyce w dniu 02.12.2008 r. Naczelny Sad Administracyjny w wydanym orzeczeniu podkreslit,
iz zachowanie funkcjonariusza wyczerpato znamiona czynu, polegajacego na nieprzestrzeganiu
zasad etyki zawodowej i bylo przewinieniem dyscyplinarnym. Uzyte przez funkcjonariusza w
wypowiedzi medialnej twierdzenia, oceniaty legalno$¢ obowigzujacych przepiséw prawa z
zakresu obrotu towarowego z zagranicg. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny, takie
zachowanie naruszajace zasady etyki poddaje w watpliwo$é lojalnos¢ funkcjonariusza wobec
przelozonych, godzi w interes shuzby i narusza dyscypling stuzbows.

Ustawa o Shizbie Celnej obligowata funkcjonariusza do respektowania stosownych
obowigzkéw, a jego status cechuje wiele ograniczen réwniez w zakresie swobéd obywatelskich,
przejawiajgce si¢ ograniczeniem swobody wypowiedzi. Ustawodawca $wiadomie ograniczyl
uprawnienia obywatelskie funkcjonariuszy, pozbawiajgc ich uprawnien do uczestnictwa w strajku
i dziatalnosci, zakl6cajacej normalng prace urzedu oraz do publicznego manifestowania pogladow
politycznych. Funkcjonariusz celny, wstgpujac do Stuzby Celnej, dobrowolnie wyraza zgod¢ na
pelnienie jej wedle warunk6w, jakie w nicj obowigzuja, akceptujgc tym samym prawa, obowigzki
i ograniczenia wynikajace ze stosunku stuzbowego. Spoczywajgce na funkcjonariuszu celnym
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rézne kategorie obowigzkéw, zar6wno tych realizowanych w trakcie pelnienia stuzby, jak i tych
poza stuzbg (art. 122 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej), ograniczajg jego
uprawnienia obywatelskie, m.in. poprzez brak uprawnieti do uczestnictwa w strajku i dziatalnosci
zakl6cajacej normaln pracg urzedu oraz do publicznego manifestowania pogladéw politycznych.
Wstapienie w szeregi Stuzby Celnej oznacza dobrowolng akeeptacje takiego stanu. Ustawa o
Stuzbie Celnej oraz Kodeks etyki funkcjonariuszy celnych kiadg szczeg6lny nacisk na dbatosé
funkcjonariuszy o dobre imi¢ i godno$é w reprezentowaniu Stuzby Celnej, rozumianej jako calos¢
srodowiska zawodowego, zaréwno w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, jak i poza
shuzba. Istota sprawy dotyczyla przekroczenia granicy wypowiedzi. Jak wskazal Naczelny Sad
Administracyjny,, (...) Widoczna jest zatem dwoistos¢ rol, w jakich wystgpil skarzqcy udzielajgc
wywiadu, niemniej dwoistos¢ ta w zaden sposob nie uprawniala go do prezentowania ocen w
sposob publiczny, zmierzajqcy do zanegowania legalnosci obowiqzujqcych przepisow prawa, a
przez to zdyskredytowania w odbiorze spolecznym organdw wiladzy publicznej w zakresie
tworzenia, wprowadzania i egzekwowania prawa. Nawet jesli skartgcy w swym subiektywnym
odczuciu byl przekonany o stusznosci swoich twierdzen, to z pewnosciq i jako funkcjonariusz i jako
Przewodniczqcy Zwigzku, mogt w trybie stuzbowym przedstawié swoje uwagi i zastrzezenia
przelozonym, czego nie uczynil.” Funkcjonariusza celnego winna cechowa¢ zdolno$¢ do
dochowania obowiazkéw wynikajacych ze ziozonego Slubowania, rzetelne wykonywanie
powierzonych zadan oraz godne zachowanie sie w stuzbie oraz poza nig.

Realizujac prawo do krytyki w obrebie dziatalnoéci spolecznej, funkcjonariusz musi
dzialaé w granicach obowigzujacego prawa i zgodnie z nim. W takim zakresie, w jakim jego
dziatania dotyczace krytyki odpowiadajg zaréwno zakresowi, jak i zasadom, formie oraz trybowi
okreslonymi przepisami prawa dla dziatania organizacji zwiazkowej, korzystajg one z ochrony
prawa. Nalezy zatem uznaé, iz krytyka nie jest dozwolona w sytuacji, gdy jest sprzeczna
z porzadkiem prawnym i zasadami etyki. '

7 art. 19 ust. 4 w zw. z ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t. j. Dz
U. 22019 1. poz. 263 dalej ustawa o zwiazkach zawodowych) wynika, ze zwigzkom zawodowym
przystiguje prawo wyrazania publiczniec w érodkach masowego przekazu, w tym w radiu
i telewizji opinii na temat zatozen lub projektow aktéw prawnych w zakresie obj¢tym zadaniami
zwigzkéw zawodowych. Oznacza to, ze dana materia musi byé zaliczona do owego zakresu
dziatania przez wyrazny przepis prawa lub postanowienie statutowe. Nie wystarczy tez istnienie
jakiegokolwiek zwigzku miedzy zakresem dzialania organizacji zwigzkowej a trescig
kwestionowanego aktu normatywnego. Zwigzki zawodowe nie s3 zatem uprawnione do
kwestionowania przepiséw ogélnie odnoszacych si¢ do wszystkich obywateli. Strona, wystepujac
w podwéjnej roli, powinna ograniczy¢ si¢ do wypowiedzi dotyczacych wylacznie sfery dzialania
zwiazku, a prowadzenie krytyki pozbawionej podstaw prawnych nie moze zostal uznane za
dozwolone. Natomiast z punktu widzenia zasad etyki zawodowej wypowiedZ Strony niewgtpliwie
podwazala wizerunek i dobre imi¢ 6wczesnej Stuzby Celnej. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze w sprawie jest niesporne, ze w dniach udzielenia i wyemitowania wywiadu Skarzacy
byt funkcjonariuszem Stuzby Celnej tj. petnit stuzbg w komérce organizacyjnej Urzedu Celnego
w Opolu (Oddziat Celny w Nysic) i jednoczesnie sprawowal funkcje Przewodniczacego Zwigzku



Zawodowego Celnicy PL z siedziba w Nysie. Zatem W tej sprawie brak bylo podstaw do przyjgcia
rozdzielnosci funkcji stuzbowych skarzacego: funkcjonariusza celnego i funkcji zwigzkowej.
Funkcjonariusz celny pelniacy funkcje zwiazkows nie jest bowiem zwolniony z obowigzkéw
realizowanych w trakcie pelnienia stuzby, jak i tych poza stuzbg, jakie naklada na niego regulacja
zawarta w ustawie o Stuzbie Celnej”. W sprawie nie budzit watpliwosci fakt, ze pozostawanie
funkcjonariusza celnego w stosunku stuzbowym rodzilo po jego stronie obowigzki okre$lone m.in.
w ww. przepisach oraz przestrzeganie zasad etycznych wskazanych w tzw. kodeksie zasad
etycznych funkcjonariusza celnego. Strzezenie dobrego imienia stuzby i godne zachowanie
funkcjonariusza Stuzby Celnej to $wiadomosé wartosci jaka zywiona jest dla tego urzedu przez
funkcjonariuszy i osoby trzecie oraz dbanie o jej prawidlowy wizerunek i dobre imi¢”.

Opisywana postawa, ma zwigzek z przebiegiem shuzby Pana Slawomira Siwego, ktéry
udzielit w przeszlosci wywiadu w Polskim Radiu Rzeszow, ale tez poZniej negowat w podobny
spos6b reform¢ Krajowej Administracji Skarbowej.

W wywiadzie radiowym, udzielonym na antenie radia DOXA w dniu 7 lipca 2016 r.
Strona, wystepujaca jako przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Celnicy PL negowala reforme
Krajowej Administracji Skarbowej w mediach w sposob nieuprawniony i sprzeczny z etyczng
postawg, CZym podwazala zaufanie obywateli do organéw panistwa i porzagdku prawnego. Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Opolu nie neguje prawa Strony, wynikajacego z art. 19 ust. 4
ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry stanowi, iz zwigzkom zawodowym przystuguje prawo
wyrazania publicznie opinii na temat zalozen lub projektéw aktéw prawnych, w zakresie objetym
zadaniami zwigzku zawodowego, W srodkach masowego przekazu, w tym takze W radio i
telewizji. Jednakze w udzielonym wywiadzie Strona dokonata nieuprawnionej krytyki Ministra
Finanséw: zarzucajac mu, iz nie chee dobrej zmiany (w 6.14 nagrania); wskazujac na hasta pikiety,
zorganizowanej w Warszawie przez protestujacych funkcjonariuszy ,Minister Finanséw wrogiem
dobrej zmiany,, i ,,Krajowa Administracja Skarbowa pograzy dobrg zmiang” (W 6.26 nagrania);
wskazuje, iz Minister Finanséw zawi6dl w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego i nie
podejmuje realnych dziatah w sferze walki z szarq strefa (w 6.46 i w 8.34 nagrania); okresla projekt
Krajowej Administracji Skarbowej jest szkodliwy dla interesu publicznego i taki, ktéry pograzy
dobra zmian¢ (w 8.41 nagrania); wskazuje, iz funkcjonariusze protestuja, bo kazdy funkcjonariusz
zostanie zwolniony, a projekt nie ma zadnych kryteriéw jesli chodzi o ponowne przyjecie
w strukturach KAS (w 10.02 nagrania); wskazuje na zmniejszenie bezpieczefistwa obywateli
w przypadku przyjecia reformy, bo okolo 10 tys. funkcjonariuszy ma zostaé
,rozmundurowanych” tzn. w sposéb silowy ma zostaé odartych z munduru i ewentualnie
powotanych na stanowisko pracownika cywilnego (W 10.25 nagrania); wskazuje, iz przekazanie
czesci zada, uprzednio wykonywanych przez funkcjonariuszy do realizacji przez pracownikow
cywilnych zmniejszy bezpieczenstwo obywateli (w 113 nagrania). Informacja strony
internetowej, wywiad przeprowadzony na antenie radia DOXA z Panem Slawomirem Siwym w
dniu 07.07.2016 1. hg_tp://doxa.ﬁn/audycja/slawomir-sim/

W ocenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu, przedmiotowego wystgpienia
Strony nie mozna uzna¢ za dopuszczalne wyrazenie stanowiska, w przedmiocie reformy KAS.
W kontekécie przytoczonego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 lutego 2013
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r., takie zachowanie Strony mozna oceni¢ jako niezgodne z zasadami etyki i poddajgce w
watpliwoé¢ lojalno$¢ pracownika wzgledem pracodawcy. W stosunku do funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych nie nalezy stosowaé wprost, lecz w spos6b
ograniczony przepisami pragmatycznymi, obowigzujacymi funkcjonariuszy. Funkcjonariusz
shuzb mundurowych nie pozostaje w stosunku pracy, a w stosunku shuzbowym, ktéry ma charakter
administracyjny. Nalezy zwr6cié uwage na zdecydowany prymat interesu stuzby, co prowadzi do
prostej konstatacji, ze pozostale interesy funkcjonariusza i ewentualnie zwigzku zawodowego
mog3 zostaé uwzglednione tylko wtedy, gdy nie kolidujg z interesem stuzby.

Dzialalno$¢ zwigzkowa nie moze by¢ pretekstem do nieuzasadnionego uprzywilejowania
pracownika w sferach niedotyczacych sprawowania przez niego funkcji. Do takiego samego
wniosku prowadzi ocena sposobu podj¢tej przez niego krytyki wobec reformy Krajowej
Administracji Skarbowej. Za niewlasciwe nalezy uznaé, formutowanie zarzutéw pod adresem
oséb sprawujgcych funkcje publiczne, kwestionowanie regulacji prawnych, publiczne
kwestionowanie procedur obowigzujacych funkcjonariuszy celnych. Zachowanie takie tworzy
negatywny wizerunek Stuzby Celnej i godzi w jej dobre imig, a przeciez wystgpowanie przez
Stron¢ w podwdéjnej roli: dzialacza zwigzkowego i funkcjonariusza stuzby celnej nie zwalniato
jej z dbania o dobre imi¢ stuzby.

W ocenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu, Strona swoim dzialaniem
uchybita dobru Stuzby Celnej, a w konsekwencji dobru publicznemu (jakim jest ochrona finanséw
publicznych i podejmowaniu dzialafi celem zapewnienia wypelniania przez podatnikéw
obowigzkéw fiskalnych wzgledem Parstwa i Unii Europejskiej). Dzialajac dla “dobra
funkcjonariuszy”, w podejmowanej krytyce, Strona nawolywala do protestu Stuzby Celnej,
planowanego na dziefi 13.05.2016 r. Dzialania te prowokowaty akcje protestacyjng, ktéra miata
odby¢ si¢ podczas dwich waznych wydarzen dla kraju: Szczytu NATO w Warszawie oraz
Swiatowych Dni Mtodziezy w Krakowie. Ostatecznym efektem nawolywania innych
funkcjonariuszy do udzialu w protescie byl paraliz stuzb celnych, stanowigcy rzeczywiste
zagrozenie dla bezpieczeristwa publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze na stanowisko Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu,
w zakresie braku przedstawienia Panu Stawomirowi Siwemu propozycji pelnienia shuzby czy tez
zatrudnienia w strukturach KAS nie miala wplywu pelniona przez niego funkcja
przewodniczacego w jednym z dzialajacych przy tutejszej Izbie zwigzku zawodowym, a jedynie
przyjgte sposoby dzialania, ktore poddawaty watpliwos¢ prawidlowe i rzetelne pelnienie przez
niego shuzby w przyszlosci. Ostatecznie, decyzja tutejszego organu mieséci sic w ramach uznania
administracyjnego, a jej uzasadnienie powinno odzwierciedlaé ocen¢ zebranego materiatu
dowodowego oraz wyczerpujgce Wwyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia
w kontekscie kryteriéw art. 165 ust. 7 p. w. u. KAS, tj. posiadanych kwalifikacji, przebiegu
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Wszystkie osoby zatrudnione czy tez petnigce shuzbe w shuzbach celno-skarbowych winny
dawaé gwarancj¢ wiasciwego pelnienia shuzby, pozwalajgcg na budowanie zaufania obywateli
wzgledem szeroko rozumianego aparatu celno-skarbowego. Nalezy zwr6cié przy tym uwagg, iz
dzialania podejmowane w trakcie pelnienia shuzby przez Strone, nie zmierzaly do wspé6ldziatania
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i budowania sprawnie funkcjonujgcej administracji. Dzialajac dla “dobra wspdinego
Junkcjonariuszy” Strona juz w poczgtkowej fazie tworzenia skonsolidowanej administracji celno-
skarbowej otwarcie negowala jej byt. Kreowany przez Stron¢ negatywny obraz efektéw
polaczenia shuzb skarbowych i celnych, godzacy bezposrednio w dobro funkcjonariuszy
i ,;odzierajacy dotychczasowych funkcjonariuszy celnych z ich munduréw” byl systematycznie
upowszechniany w mediach i na stronach internetowych. Przykiady takich dziatafi Strony mozna
odnalez¢ w zamieszczanych przez nig w przestrzeni publicznej informacji i komunikatéw:
= »Minister Finanséw dqzy do demontazu Stuzby Celnej poprzez utworzenie Krajowej
Administracji Skarbowej”; ,, Minister Finanséw nie podjql zapowiadanych przez Prawo i
Sprawiedliwos¢ dziatar w kierunku uszczelnienia systemu podatkowego, marginalizacji
szarej strefy i przestgpczasci zorganizowanej dzialajgcej w sferze zadan Stuzby Celne;.
Powazne zjawiska patologiczne dotyczq hazardu, branzy paliwowej, spirytusowej,
wyrobow tytoniowych, wlasnosci intelektualnej; coraz wigkszym zagrozeniem staje sie
przemyt. Przestgpczosé kwitnie, oszusci czujq sie bezkarni, naruszane $q zasady zdrowej
konkurencji, narazane jest na szwank bezpieczeristwo obywateli. Gigantyczne, miliardowe
straty ponosi Skarb Paristwa”; ,, Minister Finanséw neguje projekt obywatelski - druk
sejmowy nr 30 - a tym samym zaprzecza takze stowom Pana Prezydenta o traktowaniu
z szacunkiem projektéw obywatelskich, jak réwniez dziala whrew zapewnieniom Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosé™.
Informacja ze strony internetowej, Komunikat Zwigzku Zawodowego Celnicy Pl. nr ZZ Celnicy
PL -85/16 zdn./ 11.05.2016 1.
https:/celnicy.pl/threads/komunikat-medialn

~ ., Mamy bardzo profesjonalng kadre...()... Ministerstwo Finanséw zamiast to wykorzystaé,
chce zlikwidowac ten potencjat demontujgc Stuzbe Celng. ”; ,,Owszem istnieje lobby, ktore
od lat robi wszystko, aby odsungé SC od kontroli towaru i posadzié celnika przy
komputerze, co wg mnie byloby korzystne dila oszustéw”;. ,Nie do zaakceptowania jest
rozwiqzanie, zgodnie z kiérym stosunki stuzbowe wszystkich funkcjonariuszy celnych
wygasng z mocy prawa. Takie rozwiqzanie pozbawia jakiejkolwiek ochrony prawnej”;
»MF postuguje sig takimi okresleniami jak funkcjonariusze liniowi lub wykonujgcy
zadania policyjne. Po pierwsze bgdzie to niezgodne z Konstytucjq RP. Po drugie nie da sig
precyzyjnie zdefiniowaé ,, zadan policyjnych”. W 2adnej stuzbie nie ma takiego podziatu”,;
wTeraz funkcjonariusze SC majq zaplacié kolejny raz za skutki blgdnej polityki kadrowej
z ostatnich lat. MF chce pozbawié ich munduru, a to jest propozycja niekonstytucyjna,
niesprawiedliwa i szkodliwa dla funkcjonowania stuzby i jej skutecznosci”.
Informacja ze  strony internetowej, artykut prasowy ze strony portalu
www.podatki.gazetaprawna.pl z dn. 25.05.2016 r., pt.:”Slawomir Siwy, przewodniczacy ZZ
Celnicy Pl.: Nie zgadzamy si¢ na zmiany naszym kosztem”.

https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/946651, slawomir-siwy-przewodniczacy-zz-celnicypl-

nie-zgadzamy-sie-na-zmi naszym-kosztem. html
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4. Ankieta...()... Jej wyniki ewentualnie mogq by¢ uzywane jako argument w rozmowach
z Rzqdem, 2e KAS stwarza zagrozenie dla funkcjonowania Pavistwa, takze z tego powodu,
e nie da sie wykluczyé, 2e 14 tys. funkcjonariuszy, albo chociaz 10 tys. nie przyjmie
propozycji. Rzqd w imig bezpieczenstwa Kraju musi mieé pewno$é, ze nie bedzie ono
zagrozone ani przez moment i ta ankieta da nam odpowiedz na pytanie czy takie zagrozenie
istnieje i jest realne. Wystarczy, te wigkszos¢ f-szy odpowie, ze nie wie jak sig zachowa i to
juz jest argument mocny w rozmowach z Rzqdem. To takze dyskredytuje twércéw reformy,
bo stwarzajq zagrozenie dla funkcjonowania Paristwa.”;

,.6. Wystgpienie ZZ Celnicy PL do Sejmu RP jako wladzy ustawodawczej oraz Senatu RP
jako izby wyzszej Parlamentu o zainicjowanie panelu dyskusyjnego 2 udzialem doradcéw
podatkowych, przedstawicieli ZZ i MF, Ministerstwo Rozwoju, Sprawiedliwosci(ew. inne
podmioty) na temat rozwigzan w sferze marginalizacji szarej strefy. Powyzsze uzasadnié
niewystarczajgcymi i dziwnymi cz¢sto dziataniami MF w tym zakresie. Uzasadni¢ takze
tym, ze w MF pracujq urzednicy, kiérzy tworzq od lat prawo pod szarq strefg i brak
realnych dzialah MF w kierunku marginalizacji szarej strefy to potwierdza, mimo iz PiS
ma to jako gléwny punkt w swoim programie”;

. Film. Zrealizowany na zasadzie Klipu: wniosek do TK z podpisami-zblizenie na
nazwiska, wypowied: z konferencji i z pierwszego czytania posta PIS J. Zielinskiego-
krétka wstawka o historycznym wyroku i w opozycji do tego zdjecie informacji z odwolania
podkomisji, wstawka z konferencji pani premier o dialogu i wypowiedZ posta Sasina, ze
ani on, ani nikt z postow nie wyjdzie do protestujgcych celnikow - wypowied: z kuluaréw
sejmowych; wstawka z Banasiem, ze SC nosi mundur tylko od Swigta i do tego przebitka
z Regulaminu SC o obowiqzku noszenia munduru+ kilkanascie zdjeé z protestu celnikow
przed siedzibami w czasie przerwy Sniadaniowej i z rétnych innych sytuacji. do tego
chwytliwy tytul: ,, czy rzqdzqcy nas oszukujg? " lub co$ w ten desen. niestety musi byé dosyé
ostro sformulowany, zeby przyciggngt uwage. i wrzucamy wg listy z poczgtku i wszedzie
gdzie si¢ da. mozna go tylko przygotowaé i uzyé w innym momencie np. pod koniec
sierpnia, wraz z ustawianiem miasteczka namiotowego. wymowa filmiku i tytul bedzie
z dziedziny czarnego PR wigc musi zostaé wykorzystany jako Srodek raczej ostateczny,
w momencie, gdzie rzqd rzeczywiscie bedzie szedt w zaparte, a rozmowy ze SC okazg sig
fikcjg. warto go jednak mieé w zanadrzu i nie zawahat sig go uzy¢”;

,,15. Przygotowaé do projektu ustawy — do konkretnych artykuléw - poprawki i wnioski o
ich zmiang lub wykreSlenie, wraz z krétkim uzasadnieniem... Q... Podstawowym
argumentem przemawiajgcym przeciwko proponowanym rozwigzaniom jest narazenie na
szwank bezpieczeristwa Kraju. Przewiduje sig, e z dniem 30.06.2017 r. wszystkie stosunki
stuzbowe i pracy wygasajg z mocy prawa. Mozna sobie wyobrazié teoretycznie, ze zaden
z obecnej S.C. funkcjonariuszy i pracownikéw propozycji pracy albo stuzby nie przyjmie.
Z dnia na dzieni do pracy nie przyjdzie 14500 oséb. Nie trzeba bogatej wyobrazini, aby
przewidzieé, co si¢ wowczas stanie...()...Istotq tego pomystu jest to, aby kazdy
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funkcjonariusz w mozliwie jak najszybszym czasie otrzymat jasne stanowisko ZZ, ze w razie

nieprzyjecia propozycji pracy nie pozostanie on pozostawiony sam sobie lecz zajmq sig
sprawq profesjonalisci, a w efekcie z duzym prawdopodobieristwem orzeczone przez Sqd
zostanie np. stosowne odszkodowanie z tytulu np. utraty praw nabytych, sifowego
bezprawnego rozmundurowania — akt mianowania i stopien dozywotnio nadany i inne
ewentualne mozliwe prawnie roszczenia”;

»18. Pismo do Ordynariatu Polowego WP i do Episkopatu o mediacje w zwiqzku z brakiem
dialogu i w ogole obecnq sytuacjq w SC. Jedyna stuzba mundurowa poza zaopatrzeniowym
systemem. Jedyna, ktéra ma by¢ podzielona wg planéw MF, itd. wspdipraca z Ks.
Dziekanem”;

., Na koniec PIKIETY pod Nowogrodzkq spalenie zuzytych skladnikéw umundurowania
zgodnie z oddolng deklaracjq pod Palacem Prezydenckim ogloszong w dniu 08.06. Jezeli
chcq zedrzeé z nas mundury to sami je spalimy”;

,,22. Pisma do instytucji i organéw UE o sposobie likwidacji Stuzby Celnej i o braku
rzeczywistej kontroli na zewngtrznych granicach UE. BezpoSrednio po negatywnym
stanowisku rzqdu w sprawie emerytur wzglednie po ogloszeniu akcji protestacyjnej s

., 23. Ulotka przygotowana specjalnie do mediéw w UE i na Swiecie. Zagrozeniaw zwiqzku
z likwidacjqg Stuzby Celnej w Kraju, ktéry odpowiada za zewngirzng granice UE,
w kontekscie zagrozer z tym zwigzanych. Rozeslanie do mediow w Krajach UE i na
Swiecie. Ustalenie adreséw mediéw w Europie i na Swiecie, do ktérych bedzie rozestana
informacja. Thimaczenie na jezyk angielski, hiszpanski, francuski, niemiecki, inny w
zaleznosci od potrzeb. Informacja wysylana kilkakrotnie co tydzien”;

,,Stworzyé jednolity wzor wniosku o przeniesienie do Policji lub SG. Akcja w calym Kraju
— wniosek skiada kazdy funkcjonariusz! Procedury prawne zmuszq do zaangazowania MF
i Komendantéw tych stuzb. Akcja ma na celu jedynie wyrazenie protestu — §. cheé
pozostania w mundurze, a nie faktyczne przejscie do tych stuzb. Akcja wymaga
odpowiedniej oprawy medialnej”;

27 Termin od 29.08. do 02.09. Wysylanie skladnikéw umundurowania i zuzytych

munduréw do Pani Premier RP”

Informacja ze strony internetowej. Harmonogram dzialah informacyjnych i protestacyjnych
zamieszczony na stronie internetowej www.celnicy.pl, z dn. 08.07.2016 1.

https:// cehﬁcz.gl/threads/harmonom—dzialan—infonnaczj nych-i-protestacyjnych.13519/

— . Naszym problemem i problemem Polski jest MF i na t¢ instytucje ukierunkujemy w chwili
obecnej Nasze dzialania. Resort Finanséw jest najwigkszym hamulcowym. Gdyby nie
niemoc i celowe dzialania tego resortu, Polska rozwijalaby sig trzy razy szybciej. Uwazamy
wrecz, ze mamy do czynienia z zawlaszczeniem Polski przez blizej nieokreslone grupy
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interesu, potegzne lobby dzialajgce nieprzerwanie od wielu lat na szkodg Polski w tym
resorcie. Nie bedziemy na razie atakowaé Rzqdu, jak chcieliby niektérzy, ani Parlamentu
- kto oglgddd przebieg Podkomisji, kto $ledzi inne wydarzenia, zrozumie ”;
Informacja ze strony internetowej, zawierajgca fragmenty wypowiedzi uzytkownikéw forum
dyskusji ogélnych, pt. Emerytury Il w datach 30.04.2016 - 01.05.2016 r., link:
hgps:ﬂcelnicy.gl/threads/emeggm.6624/mge-286

— ,, Prosimy wszystkich funkcjonariuszy 0 dzialanie i przekazywanie Komunikatu do redakcji
prasowych, TV i radiowych!

Bqdscie tez przede wszystkim obecni na PIKIECIE, a Ci kiérzy nie mogq przyjechat
proszg solidaryzujcie sig ze swoimi Kolezankami i Kolegami i wyjdicie w ramach przerwy
éniadaniowej o godz. 12:00 na parg minut przed obiekty Stuzby Celnej w calej Polsce, w
ktérych pelnicie stuzbe i zademonstrujcie w ten sposob, ze Jestesmy wszyscy razem.
Pamietajcie, zeby nie zaklécaé normalnego funkcjonowania jednostek i uczyncie to tylko
wiedy, gdy akurat nie ma przy Was klientow”

Informacja ze strony internetowej. Komunikat Zwigzku Zawodowego Celnicy Pl nr ZZ Celnicy
PL - 85/16 z dn.11.05.2016

httos://celnicy.

-, Nasza obecnosé w Warszawie w tym dniu jest bardzo waina, aby w dniu rozpoczg¢cia
posiedzenia Sejmu, nasz punkt widzenia na KAS i inne postulaty, znalazt si¢ w przekazie
medialnym.”...() dam tez sygnat czy jest jeszcze jakas$ szansa na kompromis, czy tez Stuzba
Celna i jej funkcjonariusze ostatecznie zostali sprzedani i pogrqzeni przez swojego szefa i
inne czynniki decyzyjne...(). Niezmiernie istotne jest, aby strona rzqdowa widziala, Ze w
77 zrzesza sie ogol funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Po 3 czerwca moze okazaé sig, ze

wyczerpaly sig wszelkie mozliwosci na porozumienie, wéwczas oddolne dzialania
srodowiska mogg spowodowac, ze nie bedzie potrzeby, ani tez mozliwosci realizacji pikiety
np. ze wzgledu na diugotrwalg absencje funkcjonariuszy popchnietych przez Szefa do
desperackich krokéw”

Informacja ze strony internetowej o pikiecie organizowanej W dn. 08.06.2016 r. i kolumnach

milczenia pod KPRM i Patacem Prezydenckim - z dn. 31.05.2016 .

ikiecie-w-dniu-8-czerwca-i-kolum h-mliczenia-pod-

Ltpm-i-galacem-gregzdenckim. 13225/.

Zgromadzone w sprawie dowody: z wyzej wymienionych dokumentéw, audycji radiowej
i wydrukéw udostepnionych na stronach internetowych, wskazujg na istnienie zdarzeh
i okolicznoéci, majacych wplyw na oceng przebiegu shuzby i posiadanych kwalifikacji Strony.
Wskazuja na niezgodne z kodeksem etyki funkcjonariusza zachowanie Strony, gdzie juz w
czerwcu 2016 r. Strona wzywata do akcji protestacyjnej za posrednictwem strony internetowej
Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, zamieszczala komunikaty medialne, nawolujace do protestu
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Stuzby Celnej. Wyszczeg6lnione powyzej nagrania audycji radiowej i wydruk6w sg dowodem
negowania reformy Stuzby Celnej i administracji skarbowej przez Strone.

Zainicjowany z dniem 01.03.2017 r. proces budowy Krajowej Administracji Skarbowej,
skupiajgcej tradycje i do$wiadczenia Administracji Podatkowej, Kontroli Skarbowej oraz Stuzby
Celnej stanowit odpowiedz m.in. na spoleczne oczekiwanie stworzenia administracji
nowoczesnej, profesjonalnej i cieszacej si¢ zaufaniem obywateli. Obowigzujace zasady etyki
okreslajg cenione wartosci etyczne i wyznaczajg standardy postgpowania funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. Ich zadaniem jest umozliwienie wlasciwej wspélpracy wszystkich
zatrudnionych i pehniacych stuzbe; wskazujg kierunek rozwoju etycznego organizacji; stanowig
podstawe tozsamosci Stuzby oraz wzmacniaja postawy etyczne funkcjonariuszy, takze w
warunkach wystapienia dylematéw etycznych. Zasady etyki korespondujg z trescig Slubowania
funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej, okreslonego w art. 159 ustawy o KAS i stanowig
wzorzec zachowania dla funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej przy wykonywaniu zadan
Krajowej Administracji Skarbowej. Formacja Shuzby Celno-Skarbowej jako organizacji
ksztaltujacej autorytet paristwa, stawia bardzo wysokie wymagania etyczne swoim czionkom.

Jednym z podstawowych przymiotow, jakie musi posiadaé funkcjonariusz, aby pelnié
stuzbg, jest posiadanie nieposzlakowanej opinii. Funkcjonariusz winien zatem pozostawaé poza
wszelkimi podejrzeniami o nieuczciwo$é, stronniczo$é, czy nierzetelno$é. Osoba stojaca
w szeregach shuzb mundurowych winna odznaczaé si¢ nieskazitelng postawg. Celem
skonsolidowania stuzb bylo zbudowanie silnej, merytorycznej kadry, ktéra wykorzysta swoje
dotychczasowe do$wiadczenia. Zatem w nowych strukturach zadania mialy zostaé powierzone
osobom o wysokich kompetencjach i umicjetnosciach, obecnie pelniacym shuzbe, albo
zatrudnionym w konsolidowanych jednostkach. Zatrudnienie nastgpowalo w oparciu o potrzeby
jednostek KAS oraz przebieg dotychczasowej pracy/stuzby tak, aby uzyskaé nowoczesna,
jednolita a przede wszystkim skuteczng formacj¢. Funkcjonariuszom oraz pracownikom
przedstawiono propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby
uwzgledniajace posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Dyrektor Izby bedac kierownikiem jednostki realizuje polityke¢ kadrows poprzez
podejmowanie decyzji, ktére majg wplywaé na prawidtowe funkcjonowanie podleglej jednostki.
Odpowiada za skuteczng organizacj¢ pracy, tak aby realizowaé nalozone przez ustawodawce
zadania w sposéb prawidlowy. Ma mozliwos¢ doboru kadry pracowniczej w celu zapewnienia
nalezytego wykonywania obowigzkéw shuzbowych. Sktadane w zwigzku z dokonywang reformsa
Stuzby Celnej i shuzb skarbowych propozycje pelnienia stuzby/zatrudnienia wigzaly si¢ ze
zmianami. Organ byl zobowigzany do dokonania oceny przebiegu dotychczasowej stuzby i
posiadanych przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacji, uwzgledniajac jego miejsce
zamieszkania, Ewentualny brak przedstawienia propozycji shuzby jest wynikiem dokonanej oceny
w odniesieniu do tego konkretnego funkcjonariusza. W tym zakresie przepis art. 165 ust. 7 p. w.
u. KAS stanowi regulacje szczegdlng wzgledem ogélnie obowigzujgcych uregulowan prawnych,
dotyczagcych rozwigzania stosunku pracy. Jego wprowadzenie usprawiedliwiajg zalozenia
reformy, dajagce mozliwo$¢ nawigzania na nowo stosunkéw pracy i stuzby. Wprowadzenie
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powyzszej regulacji mialo poméc w stworzeniu wyspecjalizowanej kadry pracowniczej
nowoutworzonej Krajowej Administracji Skarbowej. Zapewnienie wlasciwej obsady kadrowej
dotyczylo zaréwno odpowiedniej liczby pracownikéw i funkcjonariuszy, jak i ich doboru do
realizacji zadan w zgodzie z posiadanymi kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej pracy
badz shuzby.

Gléwnym zadaniem nowoutworzonej Krajowej Administracji Skarbowej miato byé
stworzenie warunk6w dla powstania bardziej przyjaznej i nowoczesnej obstugi interesanta i walki
z lukg podatkows, a W szczeg6Inosci z wyludzeniami podatku od towaréw i ustug. Tworzenie
nowych struktur organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej miato uwzglednia¢ przede
wszystkim powyzsze cele. Okolicznosé ta miata przy tym bezpodredni zwigzek z planowang
alokacja zasobéw osobowych, co miato szczegblne znaczenie w procesie zatrudnienia lub shuzby
obecnych funkcjonariuszy i praco ikéw Izb Celnych i Urzedow Kontroli Skarbowej. Pismem z
dnia 27.01.2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazal wytyczne w zakresie
zapewnienia sprawnego dzialania poszczegolnych komérek organizacyjnych oraz polecil, aby
odpowiednio zasili¢ struktury organizacyjne, pracownikami skonsolidowanej administracji
skarbowej. W celu zapewnienia odpowiedniej kadry, a przy tym zachowania ciaglosci
realizowanych zadan, giéwnie w zakresie podatku akcyzowego i spraw wierzycielskich, polecono
aby wszyscy funkcjonariusze oraz pracownicy Stuzby Celnej, ktérzy realizowali przedmiotowe
zadania wedlug na dzien 30.09.2016 r. w Izbach Celnych, Urzedach Celnych oraz Oddziatach
Celnych zostali uwzglednieni w zasobach kadrowych urzedéw skarbowych lub izb administracji
skarbowe;j.

Wobec drugiego z wymienionych powyzej celow, odnoszacych si¢ do walki z luka

- podatkowa (w szczegblnosci z wyludzeniami podatku od towaréw i ustug) kluczowym bylo
stosowne zabezpieczenie obsady kadrowej urzgd6w celno-skarbowych. Koniecznym stalo si¢ i
odpowiednie zabezpieczenie obstugi ruchu i obrotu towarowego (ktéry wigzal si¢ ze
zmniejszeniem obsady stanowisk w istniejagcych Oddziatach Celnych), tak aby sprawnie
mogly funkcjonowaé komorki zajmujace sie wyludzeniami podatku od towaréw i ustug jak i
wyludzeniami innych naleznosci publicznoprawnych. Na nowych stanowiskach pracy niezb¢dng
okazala si¢ umiej¢tno$¢ sprawnego wykorzystywania narzedzi analitycznych, operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych. Kontrola celno-skarbowej powinna by¢ przy tym
zorientowana gtéwnie na dzialania biezgce (kontrolg zwrotéw podatku od towaréw i ustug) oraz
dzialania wymagajace specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci (koniecznych przykladowo w
badaniu transakcji podmiotéw powigzanych). Miala ona réwniez pelnié¢ role narzedzia
wspomagajacego w walce z przestgpstwami podatkowymi. :

Stanowiska w obrebie urzedu celno-skarbowego mialy zosta¢ obsadzone
funkcjonariuszami, pracownikami Stuzby Celnej oraz pracownikami kontroli skarbowej. W tym
zakresie narzucono zasady doboru kadry, ktéra miata wywodzi¢ si¢ z obszaru: funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w oddzialach celnych oraz komérkach dozoru pod warunkiem, Ze osoby te
realizowaly w przewazajacym zakresie zadania z zakresu zwalczania przestgpczosci lub obrotu
towarowego i granicznego; funkcjonariuszy peinigcych shuzbe w komoérkach zwalczania
przestepczosci; funkcjonariuszy peinigcych stuzb¢ w komérkach dgghodzeniowo-éledézych;
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pracownikéw wykonujgcych czynnogci dochodzeniowe; pracownikéw wywiadu skarbowego;
pracownikow komérek realizacyjnych. Za priorytet w zakresie oddzialéw celnych
wewnetrznych wskazano zblizajacy sie ,Brexit” i potrzeb¢ zapewnienia obstugi obrotu
towarowego z Wielkg Brytanig po jej wystapieniu z obszaru celnego UE. Poszczeg6lni kierownicy
jednostek dysponowali okreslonymi ilosciami etatéw, przyznanych w ramach limitow dla
poszczegbinych Izb. Z uwagi na projektowans ustawe o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw, celowe bylo réwniez wzmocnienie komérek realizacji. Uzupetnieniem dla
niniejszego stanowily kolejne pisma Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, gdzie po raz
kolejny podkreslono koniecznos$é wzmocnienia komérek strategicznych dodatkowymi etatami,
co mialo nastapi¢ wg klucza doboru zasobéw kadrowych z komérek wsparcia Izb Celnych,
przekazanych do Izby Administracji Skarbowej, komérek pionéw kontroli urzedéw Celno-
Skarbowych, delegatur Urzedéw Celno-Skarbowych, oddziatéw celnych wewngtrznych (gdzie
stwierdzono nadwyzki etatowe), pionéw granicznych (jesli s przewidziane) oraz pionéw kontroli,
cta audytu Izb Administracji Skarbowej.

Podsumowaniem dla przekazanych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
wytycznych stanowilo pismo nr DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017 1., gdzie wskazane zostaty
obszary ryzyka zwigzane z bezpieczefistwem obrotu towarowego z zagranica, oraz naruszaniem
przepiséw dotyczacych wprowadzenia na teren RP i wyprowadzenia z terenu RP towar6w

' objetych ograniczeniami. Polecono zatem, aby w ramach wskazanych limitéw zapewnié
odpowiedni poziom zasob6w kadrowych, wskazujac iz kazde odstgpstwo od zaleconej ilosci
minimalnego zasilenia grup kontrolnych winno uzyskaé akceptacj¢ Dyrektora Departamentu
Zwalczania Przestgpczo$ci w Ministerstwie Finanséw. Bez zmian pozostawiono polecenie, aby w
nowej strukturze Krajowej Administracji Skarbowej osoby realizujgce dotychczas zadania z
obszaru podatku akcyzowego w calosci alokowaé do ich wykonywania w strukturach urzedéw
skarbowych i urzedéw celno-skarbowych. Bedace w dyspozycji Dyrektora tutejszej Izby etaty,
nalezalo rozplanowa¢ i uwzgledni¢ w odniesieniu do zadan realizowanych w dotychczasowych
jednostkach organizacyjnych.

Polgczenie Stuzby Celnej oraz skarbowej wraz z urzedami kontroli skarbowej, miato
prowadzi¢ do powstania centralnego urzedu, wyposazonego w liczne kompetencje. Celem
powstania Krajowej Administracji Skarbowej byly réwniez oszczednosci w postaci zmniejszenia
zatrudnienia. Nie wszystkie zadania realizowane dotychczas przez Izbe Celng zostaly przeniesione
W niezmienionej formie do nowych struktur Krajowej Administracji Skarbowej. Laczylo sie to
zatem z modyfikacjami w przydzielaniu zadah w poszczegélnych obszarach. Pewne zadania
wyodrgbnione zostaly jako priorytetowe, inne ulegly modyfikacjom, a co za tym i przydzieleniu
do ich realizacji stosownej liczby etatéw. W konsekwencji, nie wszyscy pracownicy polaczonych
stuzb mogli wykonywaé swoje dotychczasowe zadania. Wprowadzona reforma dokonala
znaczgcych zmian w odniesieniu do struktury dawnej Izby Celnej. Przesunieciu ulegly zadania
strategiczne a nad ich realizacjg czuwaé miaty wyspecjalizowane w danym obszarze osoby, tak
funkcjonariusze jak i pracownicy bedacy czlonkami korpusu stuzby cywilnej. Wprowadzone
ograniczenia etatowe i koniecznos¢ zagospodarowania posiadanych zasobéw kadrowych w
szczegblnie waznych i strategicznych zadaniach wymuszato na kierownikach kazdej z jednostek
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podjecia dziatan zmierzajacych do zachowania ich cigglosci w postaci obsadzenia tych stanowisk
osobami o stosownych kwalifikacjach i otwartej na nowe postawie. Przede wszystkim musieli to
by¢ tak specjalisci w ramach konkretnych obszaréw, jak i osoby chetne i otwarte na nauk¢ nowych
system6w, bo réwnie z tym Igczyla si¢ konsolidacja.

Tabela etatéw Izby Administracji Skarbowej w Opolu, wlgczona Postanowieniem
Dyrektora tutejszej Izby nr UNP: 1601-20-078055 z dnia 18.12.2020 r. (karta 638 akt
postgpowania) odnosi si¢ do momentu, w ktérym z dn. 01.03.2017 r. do Zycia powolano Krajows
Administracj¢ Skarbows, gdzie kierownik kazdej z Izb musial zmierzyé si¢ ze stosownym
doborem bedacych w jego dyspozycji zasobéw kadrowych. Nowa struktura pociggata za sobg
nowe zadania, kiére nalezalo przydzielié pracownikom i funkcjonariuszom zgodnie z
przesylanymi do stosowania wytycznymi Ministerstwa Finanséw. Podjete zatem przez Dyrektora
Izby Administracji decyzje w zakresie przeniesienia etatéw i Srodkéw na wynagrodzenia w
zwigzku z powotaniem pracownikéw korpusu stuzby cywilnej do pelnienia shuzby, oraz
przeniesienia etatéw i srodkéw na wynagrodzenia w zwiazku z przyjeciem propozycji zatrudnienia
funkcjonariuszy w korpusie shizby cywilnej, obejmowaly zaréwno zwigkszenia, jak i
uszczuplenia w poszczeg6élnych paragrafach. Kofcowy termin stanowi zamkni¢cie z dniem
31.08.2017 r. etapu konsolidacji struktur celno-skarbowych. Jest to bowiem dziefi graniczny, w
ktérym stosunki stuzbowe 0s6b pehigcych shuzbe w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej wygasatly, jezeli osoby te w terminie do dnia 31.05.2017 r. nie otrzymaly pisemnej
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, badZ tez po uplywie 3
miesigcy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz
ztozyl oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia shuzby, jednak
nie pdzniej niz dnia 31.08.2017 r. Odwolujac si¢ do powolanej powyzej tabeli, stanowigcej
odzwierciedlenie decyzji tutejszego organu wskazaé nalezy, iz na dzief 01.03.2017 r. wéréd
pracownikow korpusu stuzby cywilnej Izba Administracji Skarbowej dysponowata 1042 etatami,
dawna Izba Celna w Opolu 16 etatami, a w zasobach dawnego Urzedu Kontroli Skarbowej w
Opolu miat bylo 173,25 etatu. Wéréd pracownikéw spoza korpusu shuzby cywilnej Izba
Administracji Skarbowej dysponowata 11 etatami, dawna Izba Celna w Opolu 2 etatami, a dawny
Urzad Kontroli Skarbowej w Opolu 9 etatéw. Etaty funkcjonariuszy wynikaly wylacznie z
zasoboéw dawnej Izby Celnej w Opolu, w liczbie 226 etatéw. Eacznie zatem etaty pracownik6w
korpusu stuzby stanowily 1231,25 etatu, pracownikéw spoza korpusu shizby cywilnej 22 etaty,
etaty funkcjonariuszy w liczbie 226. Lacznie 1479,25 etatéw, tak cywilnych jak i w statusie juz
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. Plan etatéw dla Izby Administracji Skarbowej w Opolu
na dzien 31.08.2017 r, wskazuje na ogélng liczbe os6b zatrudnionych w strukturach
skonsolidowanej jednostki, przy uwzglednieniu odej$é zwigzanych z reforma administracji. Plan
obejmuje 1198.50 etatu pracownikéw shuzby cywilnej, 22 etaty pracownikéw spoza korpusu
sluzby cywilnej oraz zmniejszenie ctatéw funkcjonariuszy do liczby 178 etatéw. Pierwsza z
decyzji w zakresie przydzielonych tutejszej Izbie Srodkéw na etaty i wynagrodzenia wydana zostat
na podstawie pisma Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21.03.2017 r., o nr FK1.3130.36.2017 i
dotyczy zwi¢kszenia planu finansowego w poszczegélnych rozdzialach na wynagrodzenia i
pochodne wraz ze zwigkszeniem etatéw z dniem 01.03.2017 r., w zwigzku z reorganizacjg shuzb
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celno-skarbowych. Srodki i etaty zostaly zatem przekazane do Izby Administracji Skarbowej (jako
jednostki nadzorujgcej) z bylej Izby Celnej. Decyzja weszla w zycie z dniem 31.08.2017 r. Kolejna
z decyzji, odnosi si¢ do pisma Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 31.03.2017 r, o nr
FK1.3130.35.2017 i dotyczy zwigkszenia planu finansowego w poszczegélnych rozdziatach o
$rodki na wynagrodzenia i pochodne wraz ze zwiekszeniem limitow etatéw z dniem 01.03.2017 ¢.
Srodki i etaty przeniesione zostaly z bylego Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu, a decyzja weszia
w zycie z dniem 31.08.2017 r. Trzecia z decyzji tutejszej Izby, ktéra wydana zostala dnia
04.09.2017 r. w oparciu o pismo Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 01.09.2017 r, o nr
FK1.3130.171.2017, dotyczy przeniesienia etatéw i $rodké6w na wynagrodzenia w zwigzku z
powolaniem pracownikéw korpusu shuzby cywilnej do pelnienia stuzby, oraz przeniesienia etatéw
i $rodké6w na wynagrodzenia w zwiazku z przyjeciem propozycji zatrudnienia funkcjonariuszy w
korpusie stuzby cywilnej. Decyzja weszla w zycie z dniem 31.08.2017 r. Wprowadzone
ograniczenia etatowe i konieczno$é zagospodarowania posiadanych zasobéw kadrowych w
szczeg6lnie waznych i strategicznych zadaniach wymuszalo na kierownikach kazdej z jednostek
podjecia dzialari zmierzajacych do zachowania ich ciaglosci w postaci obsadzenia tych stanowisk
osobami o stosownych kwalifikacjach i otwartej postawie. Przede wszystkim musieli to byé
specjalisci w ramach konkretnych obszaréw, jak i osoby chetne nauczenia si¢ pracy na nowych
systemach (z czym réwniez 1aczyla si¢ konsolidacja). Nierzadko osoby aby utrzymaé status
funkcjonariusza relokowano do innych miejscowosci, do stuzby w innych jednostkach
organizacyjnych, jak réwniez majacych swoje oddzialy i posterunki celne na granicach.
Podejmujac decyzj¢ o nieprzedozeniu pracownikowi propozyciji stuzby lub pracy w
oparciu o kryteria, wymienione w art. 165 ust. 7 ustawy p. w. u. KAS tj. posiadane kwalifikacje,
przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania, tutejszy
organ dokonal analizy, dotyczacej zakresu i rodzaju zadan wykonywanych przez Stroneg, oraz
mozliwosci wykonywania przez nig zadan, na innym stanowisku shuzby lub pracy. W terminie do
zlozenia propozycji shuzby lub pracy Pan Stawomir Siwy zajmowal stanowisko specjalisty Stuzby
Celno-Skarbowej, z miejscem pelnienia shuzby w Oddziale Celnym w Nysie. Obowigzujacy od
dnia 01.06.2017 r. zakres obowigzkéw na wskazanym stanowisku obejmowat nastepujgce zadania:
obstugg zgloszeti celnych, obejmowanie towaru procedurg celna, okreslanie kwoty dtugu celnego,
potwierdzanie dokument6w zamykajacych procedurg tranzytu, legalizacje Swiadectw dotyczgcych
statusu celnego. Do tego dochodzita kontrola celno-skarbowa, dotyczaca przywozu i wywozu
towar6w oraz przestrzegania przepiséw w zakresie czasu jazdy, czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcéw; kontrola celna przewozéw. Do zadafi na zajmowanym
stanowisku nalezalo: wszczynanie postgpowart w sprawach kamych skarbowych; realizowanie
czynnosci procesowych; weryfikacj¢ zamkni¢é urzedowych; obstuge powiadomien w procedurze
uproszczonej; kontrol¢ celng zgloszeni celnych uzupelniajacych; prowadzenie postgpowan
podatkowych w zakresie importu towaréw; prowadzenie postepowan celnych; wydawanie i
zmian¢ pozwoleri na stosowanie procedury specjalnej; wykonywanie czynnosci zwigzanych ze
stosowaniem $rodkéw polityki handlowej oraz zakaz6w i ograniczen wynikajacych z przepiséw
odr¢bnych; prowadzenie postgpowarft w zakresic uznawania miejsc w celu jednorazowego
przedstawienia towar6w organom celnym i czasowego skladowania; nakladanie grzywien w
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drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe; wystawanie, na wniosek
podmiotu, ktéry otrzymat certyfikat importowy, certyfikatu weryfikacji dostawy; nakladanie kar
administracyjnych za naruszenie zasad przywozu drewna w ramach FLEGT; wymiar naleznosci
celnych i podatkowych oraz innych optat, zwigzanych z przewozem i wywozem towaréw; zlecanie
przez urzad nadzoru i wykonywanie przez urzad przedstawienia czynnosci kontrolnych, w
przypadku odprawy scentralizowanej; weryfikacja realizacji przez zglaszajacego obowiazku, o
ktérym mowa w art. 21b ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa paistwa, a takze dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa (Dz. U. 22013 r., poz. 194, z poZn. zm.)
podejmowanie stosownych dziatai w razie stwierdzenia jego niewykonania; prowadzenie spraw
z zakresu organizacji oddziatu i podleglych mu miejsc wyznaczonych i uznanych; przyjmowanie
skarg i wnioskéw dotyczacych dziatania oddziatu oraz przygotowywanie materialéw niezbednych
do ich rozpatrzenia; monitorowanie kontroli celnych bezposrednich, w tym zatwierdzanie
wykonanych kontroli celnych na potrzeby wymaganych progéw; obsluga ewidencyjno-
kancelaryjna oddzialu; wykonywanie zadat z zakresu prowadzenia kasy.

Zmiany w obrgbie struktur dawnej Izby Celnej oraz utworzonego Urzedu Celno-
Skarbowego obrazujy regulaminy organizacyjne: Regulamin organizacyjny Urzedu
Celnego Opolu z dnia 24 pazdziernika 2016 r. i Regulamin organizacyjny Opolskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Opolu z dnia 03.03.2017 r. Zgodnie z regulaminem dawnego Urzedu
Celnego w Opolu, Oddziat Celny w Nysie wchodzit w sklad zewnetrznych komérek
organizacyjnych Urzgdu, wsréd ktérych dziataty réwnoczesnie Oddziat Celny w Opolu, Oddziat
Celny w Kedzierzynie — Kozlu. Do zadah Oddziatu Celnego nalezata obshuga zgloszen celnych
(W tym zgloszeri do powrotnego wywozu); powiadomiefs o powrotnym wywozie i deklaracji
skroconych; obejmowanie towaru wnioskowang procedurg celng oraz okreslanie kwoty dtugu
celnego; legalizacja $wiadectw pochodzenia i dokumentéw potwierdzajacych status celny;
kontrola warunkéw i wymogéw okreslonych w przepisach odrebnych, dotyczacych przywozu i
wywozu towar6w; kontrola towaréw i §rodkéw przewozowych; obstuga powiadomiefi; pobieranie
i wysylanie do badas prébek towaru; monitorowanie i nadz6r nad realizacja procedury wywozu w
systemie ECS/AES; prowadzenie post¢powania celnego i podatkowego w I instancji oraz
wydawanie rozstrzygni¢¢, z wylaczeniem spraw majacych wplyw na zmiang procedury celnej,
dlugu celnego i naleznosci podatkowych oraz zwigzanych ze zmiang strony postgpowania,
wydawanie i zmiana pozwolefi na stosowanie procedury specjalnej; wykonywanie zadah urzedu
kontrolnego; wykonywanie czynno$ci zakazéw i ograniczen wynikajacych z przepisow
odrgbnych; przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie czasu jazdy, czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow; wprowadzanie danych z
wydanych w oddziatach celnych decyzji i postanowieri do Systemu Obstugi Zgloszenh CELINA i
ECS/AES; wydawanie swiadectw uznania na srodki przewozowe; prowadzenie kasy oddziahi.

Przed konsolidacja do zadan Oddzialéw Celnych nalezaly zadania z zakresu spraw
ogélnych: prowadzenie spraw organizacji oddzialu celnego; obstuga ewidencyjno-kancelaryjna;
administrowanie siecig komputerows; przyjmowanie skarg i wnioskéw oraz materialéw
niezb¢dnych do ich rozpatrzenia; prowadzenie statystyki i sprawozdawczo$ci; prowadzenie kart
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indywidualnego wyposazenia funkcjonariuszy; prowadzenie gospodarki samochodami
stuzbowymi; magazynu depozytowego i nadzér nad towarami przechowywanymi w tym
magazynie (tam gdzie istnieje, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi); wszczynanie postepowan
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; realizowanie niezbednych
czynnosci procesowych dla zabezpieczenia $ladéw i dowodéw przestgpstwa skarbowego,
wykroczenia skarbowego, przestepstwa lub wykroczenia; prowadzenie postepowania
mandatowego, wsp6lpraca z referatami merytorycznymi Urzg¢du i Izby. Dodatkowo Oddziat Celny
w Nysie realizowat zadania zwigzane z prowadzeniem urzgdowe;j skladnicy akt, czym Strona sie
nie zajmowala.

Waznym zadaniem, przeniesionym do struktur Drugiego Urzgdu Skarbowego w Opolu
bylo przyjmowanie deklaracji podatku akcyzowego z tytutu nabycia wewngtrzwspdlnotowego
samochod6w osobowych oraz wydawanie zaswiadczeti stwierdzajacych zwolnienie od akcyzy w
zakresie przyjmowanych deklaracji podatku akcyzowego; wykonywanie czynnosci
sprawdzajacych wynikajgcych z art. 272, art. 274 § 1 i 2 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 . - Ordynacja podatkowa; podejmowanie czynnosci przewidzianych w ustawie o podatku
akcyzowym, w zakresie wysokosci podstawy opodatkowania; korygowanie bledéw pisarskich i
rachunkowych w wydanych potwierdzeniach i zaswiadczeniach; dokonywanie ogledzin
pojazd6éw. Przeniesienie zadan, zwigzanych z obstuga podatku akcyzowego, do Drugiego Urzedu
Skarbowego w Opolu nastapilo z chwilg utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej. W $lad
za przekazanymi zadaniami nastgpilo przeniesienie funkcjonariuszy, ktérzy dotychczas zajmowali
si¢ podatkiem akcyzowym i przedlozenie im propozycji pracy.

Nadany Zarzgdzeniem nr 4/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu z dnia
3 marca 2017 r. Regulamin organizacyjny Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu
(obowigzujgcy od 01.03.2017 r.) okreslal nowe zadania Oddziatu Celnego w Nysie. W wyniku
dokonanych zmian, zadaniami realizowanymi w Pionie Obslugi Zgloszenr Celnych Oddziatu
Celnego w Nysie na Wieloosobowym Stanowisku Obslugi Zgloszen Celnych byly: obstuga
zglosze celnych, deklaracji skréconych, procedury ceinej, wskazywanie kwoty dlugu celnego,
potwierdzanie dokument6éw dot. tranzytu, legalizacji $wiadectw potwierdzajacych status celny,
kontrola celno-skarbowa, realizowanie czynnosci procesowych, wykroczeti skarbowych, obstuga
zamknig¢ urzedowych, kontrola celno-skarbowa przestrzegania przepiséw czasu jazdy, przerw i
czasu odpoczynku kierowc6éw, obstuga powiadomies, kontrola celna zgloszen uzupetniajacych,
prowadzenie postgpowania dot. importu towaréw, prowadzenie postgpowania celnego (z
wylgczeniem spraw majacych wplyw na zmiang procedury celnej, dlugu celnego i naleznosci
podatkowych oraz zwigzanych ze zmiang strony postgpowania, wydawanie i zmiana pozwoleri na
stosowanie procedury specjalnej, w przypadku gdy wniosek o pozwolenie na procedure specjalng
jest skladany w formie zgloszenia celnego, wykonywanie czynnosci zwigzanych ze stosowaniem
srodkéw polityki handlowej oraz zakazéw i ograniczen wynikajacych z przepiséw odrebnych),
nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe,
kontrola podréznych i dewizowa, zlecanie przez urzad nadzoru, obsluga urzadzen RTG do
przeswietlania bagazu, nakladanie kary pieni¢znej za przejazd pojazdu nienormatywnego bez
zezwolenia, wystawianie certyfikatu weryfikacji dostawy, wydawanie zezwoleri kategorii Il i IV
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na przejazd pojazdu nienormatywnego, nakiadanie kar administracyjnych, wymiar naleznosci
celnych i podatkowych oraz innych oplat, zwigzanych z przewozem i wywozem towaréw,
prowadzenie spraw z zakresu organizacji oddziatu i podleglych mu miejsc wyznaczonych i
uznanych, przyjmowanie skarg i wnioskow dotyczacych dzialania oddzialu oraz
przygotowywanie materialéw niezbednych do ich rozpatrzenia, monitorowanie kontroli celnych
bezpoérednich, w tym zatwierdzanie wykonanych kontroli celnych na potrzeby wymaganych
progéw, obsluga ewidencyjno-kancelaryjna oddziati, wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia
kasy. Dodatkowo, Oddziat Celny w Nysie mégt prowadzi€¢ magazyn depozytowy i nadzorowaé
towary w nim przechowywane, pelnié role zapasowego oddziatu celnego w ramach Urzedu w
przypadku lokalnych probleméw z funkcjonowaniem systeméw informatycznych do obshugi
deklaracji i zgloszefi celnych, nieuzasadniajacych stosowanie standardowych procedur
awaryjnych dla tych systeméw.

Obok dziatajgcego na terenie Nysy Oddziatu Celnego, w obrgbie tego miasta funkcjonowat
Dzial Stalej Kontroli Wyrobéw Akcyzowych BIOAGRA, podlegajacy bezposrednio pod
Delegaturg Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Opolu, z Oddzialem Celnym w Opolu i
miejscem $wiadczenia pracy w Nysie. Szczegélowy zakres dziatania komérki obejmowat:
sprawowanie stalej kontroli na podstawie przepiséw o kontroli niektérych wyrobéw akcyzowych,
w tym kontrola prawidiowosci i terminowosci wptat podatku akcyzowego od niektérych wyrobéw
akcyzowych, kontrola przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, prowadzenie obstugi
przemieszczenn wyrobéw akcyzowych w Systemie Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow
Akcyzowych EMCS PL, dokonywanie urzedowych adnotacji zwigzanych z powstaniem
i wykonaniem zobowigzafi podatkowych na dokumentach potwierdzajacych zlozenie
zabezpieczenia akcyzowego, uczestniczenie w czynnosciach niszczenia wyrobéw akcyzowych,
pobicranie prébek wyrobéw akcyzowych, ujawnianie w toku kontroli przestepstw skarbowych
1 wykroczei skarbowych, przestepstw i wykroczen oraz realizowanie niezbednych
czynnosci procesowych w granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladéw i dowodéw,
wykonywanie innych zadar zleconych przez Naczelnika lub Zastepce Naczelnika.

Zadania w tej komérce byly realizowane przez wyspecjalizowang grupe funkcjonariuszy
przy kompletnej obsadzie stanowisk. Dotychczasowe zadania zwigzane z akcyzg przeniesione
zostaly do struktur Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu (ostatecznie realizowane w siedzibie
Opolskiego Urzgdu Skarbowego w Opolu, przy ul Rejtana 3A).

Jak wskazujg przytoczone powyzej opisy nowych stanowisk, m.in. w Oddziale Celnym w
Nysie, zakres zadaf na dotychczas zajmowanym przez Strone stanowisku znaczaco ulegl zmianie.
Wobec powyzszego, koniecznym stalo si¢ ustalenie czy Strona moze pelnié shuzbe/pracowaé na
innym stanowisku. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz inng konieczng do rozwazania przestanks dla
przedstawienia Stronie propozycji stuzby badZ zatrudnienia bylo wskazanie miejsca pelnienia
stuzby. Ostatnim miejscem pelnienia stuzby przez Strong byla Nysa. W aktach sprawy najduja
si¢ wnioski Strony, zawierajgce prosbe przeniesienia jej do Oddziatu Celnego w Nysie w zwigzku
z jej sytuacja zyciows (karta 122, czes$é B akt osobowych). Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz
Oddziale Celnym w Nysie, w ktérym dotychczas Pan Stawomir Siwy pelnit stuzbe, ilosé etatow
ulegla zmniejszeniu z przyczyn wskazanych powyzej. Pierwotnie, zasoby kadrowe Oddzialu
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Celnego zasilalo 9 funkcjonariuszy ( poczatek 2017 1.). W lutym 2017 r. liczba petniacych shuzbe
funkcjonariuszy wynosila 7 os6b. Ostatecznie liczba etatéw zostata zmniejszona do 4 os6b.

W celu ustalenia posiadanych przez Stron¢ kwalifikacji, niezbednego do ewentualnego
przedstawienia Stronie propozycji stuzby/pracy, tutejszy organ w oparciu o zgromadzony w
sprawie material dowodowy, dokonat nastepujacych ustales.

W aktach osobowych sprawy znajduje si¢ informacja, iz Strona odbyla i ukoficzyla
Podyplomowe Studia Prawno-Administracyjne dla funkcjonariuszy celnych i urz¢dnikow
skarbowych na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach w latach 2007/2008 (karta 142, czgéé B akt
osobowych). Zgodnie z umows z dnia 03.01.2008 r. zawarta pomiedzy Izbg Celng w Opolu a
Panem Slawomirem Siwym (kart. 125, cz¢$é B akt osobowych) pracodawca udzielit Stronie
wsparcia finansowego w postaci platnego urlopu szkoleniowego.

Z dokonanych przez tutejszy organ ustalefi wynika, iz Strona nie ukosfczyla studi6w
zaocznych na Uniwersytecie Wroctawskim, ktére rozpoczeta w 1999 roku. Pan Stawomir Siwy,
na podstawie zlozonego wniosku, otrzymat dofinansowanie od pracodawcy tj. Dyrektora Urzedu
Celnego we Wroctawiu. Na podstawie uméw z pracodawca z dnia 07.10.1999 r. (karta 33, czg$¢
B akt osobowych) oraz z dn. 25.09.2000 r., (karta 48, cze$¢ B akt osobowych) odnoszgcych sie do
zabezpieczenia mozliwosci nauki w roku akademickim 1999/2000 oraz 2000/2001, Pan Stawomir
Siwy otrzymat platny urlop szkoleniowy. Studia te, zgodnie z informacjg uzyskang z uczelni
Strona zakoriczyta z uwagi na brak wpisu na semestr 4 (pismo nr AUW.0272.229.2020.MS z dnia
18.09.2020 r.). Z informacji uzyskanej od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroclawiu
wynika, iz Stronie udzielono wsparcia w postaci urlopu szkoleniowego w lacznej liczbie 43 dni
(pismo nr UNP: 0201-20-115780 z dnia 19.11.2020 r. karta 465 akt sprawy).

Jak wynika z zeznan $wiadka z dnia 4 grudnia 2020 r. Pani Agnieszki Siwy nagle
pogorszenia sytuacji materialnej rodziny skutkowato brakiem mozliwosci wniesienia czesnego za
studia zaoczne na Uniwersytecie Wroclawskim i bylo przyczyng rezygnacji ze studiéw. Pani
Agnieszka Siwy wskazata, iz w 2000 r. stracila prace oraz urodzita syna. W zwigzku z tym sytuacja
materialna rodziny ulegla pogorszeniu, uniemozliwiajgc kontynuowanie studiéw. Przestuchiwana
4 grudnia 2020 r. Strona w zlozonych wyjasnieniach wskazata, iz dokonata wplaty na III semestr,
ale z powodu pogorszenia si¢ jej sytuacji finansowej w 2000 roku niemozliwym bylo dokonanie
oplaty za IV semestr. Strona nie pamig¢ta czy zdawala egzaminy na I1I semestrze.

Tutejszy organ zauwaza, iz pracodawca decydujac si¢ na wsparcie pracownika, w
podnoszeniu przez niego kwalifikacji, zabiegéw tych dokonuje w okre§lonym celu. Zawarte
porozumienie — umowa, wigze obie strony. Pracodawca mial za zadanie dopoméc Stronie w
ksztalceniu (poprzez wniesione dofinansowanie, udzielenie mu urlopéw szkoleniowych oraz takie
dopasowanie godzin pelnienia stuzby, ktére nie kolidowaloby z czasem niezbednym na nauke) a
czas poswiecony na nauke mial procentowaé u pracodawcy. Z tego powodu, pracodawca
zorganizowal prace w komérce w taki spos6b, aby Strona mogta dysponowa¢ godzinami na nauke.
Wzajemne prawa i obowigzki w tym zakresie regulowala umowa pomig¢dzy pracownikiem i
pracodawcy. Nalezy podkreslié, iz strona nigdy nie wystgpila o dofinansowanie najwigkszego
wydatku jakim byla oplata czesnego. Tutejszy organ jednoczesnie zauwaza, iz Strona bedac w
trudnej sytuacji materialnej zaplacila czesne za III semestr i go nie ukonczyla.
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Zebrana w aktach osobowych dokumentacja, zawiera wylgcznie zaswiadczenia
obejmujgce obowigzkowe szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, oraz
zaséwiadczenie o odbytym szkoleniu z dnia 17.04.2007 r. na temat kontroli przedsigbiorcy —
technik kontroli podatku akcyzowego, zorganizowanego przez Ministerstwo Finanséw, odnoszace
si¢ do okresu sprawowania przez Pana Slawomira Siwego przez okres 3 miesigcy funkcji
kierownika Referatu Kontroli Przedsigbiorcéw. Zaswiadczenie o udziale w szkoleniu
funkcjonariuszy celnych na temat: Kontrola przedsigbiorcy — techniki kontroli podatku
akcyzowego, z dnia 27.04.2007 r. (karta 119, czg$¢ B akt osobowych).

Podczas przeshuchania w dniu 04.12.2020 r. Strona odniosta si¢ do kwestii jej udzialu w
szkoleniach. Pan Stawomir Siwy wskazat, iz brala udziat w szkoleniu z zakresu Prawa
Wspélnotowego w Osrodku ksztalcenia w Swidrze; w szkoleniu, z zakresu powtéme;j kontroli
celnej w 2007 roku i szkoleniu z zakresu wlasnosci intelektuainej. Na pytanie organu, dotyczgce
sposobu podnoszenia kwalifikacji, posiadanych certyfikatéw, dyplom6éw, zaswiadczen o odbytych
kursach i szkoleniach, potwierdzajacych posiadane kwalifikacje, badZz potwierdzajacych
podnoszenie posiadanych kwalifikacji zawodowych w zwigzku z wykonywanymi zadaniami w
ramach pelnionej stuzby, Strona wskazala, ze nic ma nic do dodania, oprcz tego co juz
o$wiadczyla. Strona podniosta, iz na szkolenia nie kierowano jej od przetomu 2008/2009.

Pan Stawomir Siwy przedlozyl w toku prowadzonego postepowania dyplomy i
podzigkowania, nalezy jednak zauwazy¢, iz zadne z nich nie dotyczy podnoszenia kwalifikacji
przez Stron¢ w ramach pelnionej shuzby, w zakresie wykonywania biezacych obowigzkéw. Z
informacji posiadanych przez Referat Szkoleri i Obstugi Kancelaryjnej tutejszej Izby (pobranych
réwniez z archiwalnych baz danych), wynika, iz Pan Slawomir Siwy bral udzial wylgcznie w
dwéch obowiazkowych szkoleniach. Pierwsze z nich dotyczylo elektronicznego systemu
zarzgdzania dokumentacjg z okresu 16.11.2016 - 15.12.2016 r. drugie to bezpieczefistwo i higiena
stuzby dla funkcjonariuszy celno-skarbowych, realizujgcych czynnosci kontroli i dozoru, w
terminie 23-24.05.2017 r. (informacja uzyskana przez Referat Szkoleti i Obstugi Kancelaryjnej
tutejszej Izby z dn. 21.08.2020 r.).

Przepis art. 165 ust. 7 p. w. u. KAS wskazuje kryteria, jakie dany organ winien braé¢ pod
uwage w ramach procesu decyzyjnego, dotyczgcego skladania funkcjonariuszowi propozycji
nowych warunkéw pelnienia shluzby. Przy braku przedstawienia propozycji kontynuacji
zatrudnienia, zweryfikowane zostaly réwniez warunki odnoszace si¢ do ochrony ciaglosci
stosunku stuzbowego. Stosunek shuzbowy funkcjonariusza ma charakter administracyjnoprawny,
ktory cechuje si¢ dalej idgcymi gwarancjami trwalosci niz stosunek pracy, ochrona ta przejawia
si¢ w tym, Ze zar6wno akt mianowania, jak i akt zwalniajacy ze shuzby, naleza do kategorii decyzji
administracyjnej. Zwolnienie ze shuzby funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej, przewidziane
w art. 179 i art. 180 ustawy o KAS zawiera wymieniony katalog przestanek zwolnienia ze stuzby.
Zaistnienie zatem wazZnej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w stuzbie nie gwarantuje
nalezytego wykonywania obowiazkéw shuzbowych, w szczegdinosci gdy wymaga tego dobro
KAS lub gdy nastapila utrata zaufania niezb¢dnego do wykonywania obowigzkéw shuzbowych,
stanowi dostateczng przestanke dla podj¢cia przez organ przedmiotowej decyzji.
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W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego, Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Opolu podjgt wszelkie kroki niezbedne do dokladnego wyjasnienia sprawy.
Wskazane przez Dyrektora tutejszej Izby przyczyny nieprzedstawienia Stronie, ktérejkolwiek z
mozliwych propozycji, wynika z dokonanej przez organ oceny przebiegu dotychczasowej stuzby
oraz posiadanych kwalifikacji, zgodnie z przestankami wynikajacymi z 165 ust. 7 p. w. u. KAS,
kt6ra nie daje gwarancji nalezytego wykonywania obowigzkéw w KAS.

W zwigzku z powyzszym, postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie .

Na podstawie art. 276 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w terminie 14
dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji moze Pan zlozyé odwolanie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu.

Zlozenie odwolania nie wstrzymuje wykonania niniejszej decyzji (art. 276 ust. 4 stawy o

KAS).

Otrzymuija:
1. adresat,
2. Zwigzek Zawodowy Celnicy Pl. Z upowasnienia Dyrektora
3. ala Izby Administracji Skarbowej w Opolu

Zast: Dyrektora
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