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Odpowiedź na pismo ZZ Celnicy PL-89/23

Szanowny Panie Przewodniczący,

w imieniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dziękuję za przekazane pismo 
dotyczące polityki kadrowej prowadzonej w stosunku do funkcjonariuszy Służby 
Celno-Skarbowej (SCS) oddelegowanych do służby na granicy kraju. 

Na wstępie pragnę poinformować Pana Przewodniczącego, że oddziały celne 
na wschodniej granicy kraju, z uwagi na przydzielony zakres zadań i znaczny wzrost 
obowiązków nakładanych na pełniących w nich służbę funkcjonariuszy SCS, 
są wspierane etatowo. Przykładem tego jest m.in.:

 przeniesienie 25 etatów (w IV kw. br.) wraz ze środkami na uposażenia 
do Izby Administracji Skarbowej w Lublinie, w celu wzmocnienia zasobów 
kadrowych na przejściu granicznym w Hrebennem, 

 przeniesienie 60 etatów (30 etatów w I kw. br. i 30 etatów w III kw. br.) 
wraz ze środkami na uposażenia do Izby Administracji Skarbowej 
w Rzeszowie, celem zapewnienia wsparcia kadrowego przejścia 
granicznego Malhowice-Niżankowice.

Podejmowane są również działania mające na celu zwiększenie konkurencyjności 
służby w Służbie Celno-Skarbowej w odniesieniu do innych formacji mundurowych, 
w tym także związane ze wzrostem uposażeń zasadniczych i dodatków 
otrzymywanych przez funkcjonariuszy SCS, o czym Pan Przewodniczący był już 
wielokrotnie informowany.
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Wbrew Pana twierdzeniom, nie jest prowadzona polityka demotywująca osoby 
pełniące służbę na granicy kraju.

Funkcjonariuszom SCS pełniącym służbę w latach 2022-2023 w Delegaturach 
i Oddziałach Celnych podległych Dyrektorom Izb Administracji Skarbowej 
w Białymstoku, Lublinie, Olsztynie, Rzeszowie i wykonującym czynności na granicy 
dokonano zmiany uposażenia poprzez przyznanie:

 awansów płacowych w liczbie 953,
 awansów stanowiskowo-płacowych w liczbie 969,
 awansów w stopniu służbowym w liczbie 3554.

Należy podkreślić, że od 1 marca 2017 r., tj. od wejścia w życie ustawy z dnia 16 
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, 
z późn. zm. dalej zwanej „ustawą o KAS”), funkcjonariuszom SCS realizującym 
czynności określone w art. 148 § 1 pkt 1 i 2 ustawy o KAS oraz § 4 rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego 
dla osób zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji 
Skarbowej oraz funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 
2461 dalej zwanym „rozporządzeniem”) przysługuje dodatek kontrolerski.

Dodatek ten jest przyznawany w wysokości do 50% uposażenia zasadniczego 
za wykonywanie określonych w ustawie o KAS zadań (m.in. kontroli, audytu, 
czynności operacyjno-rozpoznawczych). Dodatek kontrolerski przeznaczony 
jest w szczególności dla funkcjonariuszy SCS realizujących zadania kontrolne 
w oddziałach celnych zlokalizowanych na zewnętrznej granicy UE. Przy określeniu 
wysokości dodatku, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporządzenia, bierze się pod uwagę 
rodzaj, stopień złożoności i uciążliwości wykonywanych zadań kontrolnych, wyniki 
i osiągnięcia oraz czas przeznaczony na wykonywanie powyższych zadań. 

Jak już wielokrotnie wskazywaliśmy – funkcjonariuszom Straży Granicznej 
przysługuje, od 1 marca 2023 r., dodatek graniczny za służbę na stanowiskach 
w placówkach Straży Granicznej i dywizjonach Straży Granicznej - w komórce 
wewnętrznej właściwej do służby dyżurnej oraz na stanowisku szefa służb. 
Taki dodatek nie został ustalony dla funkcjonariuszy SCS, bowiem przysługuje 
im dodatek kontrolerski, który jest ustalany za wykonanie konkretnych czynności, 
w tym dokonywanie kontroli na granicy zewnętrznej UE. Funkcjonariuszom Straży 
Granicznej dodatek o podobnym charakterze nie przysługuje. Ponadto należy 
zwrócić uwagę, że dodatek kontrolerski przyznawany jest funkcjonariuszom Służby 
Celno-Skarbowej od momentu wejścia w życie ustawy o KAS, czyli już ponad 6 lat, 
co umożliwiło niezwłoczne dokonywanie zwiększenia uposażenia funkcjonariuszy 
SCS, od momentu wyznaczenia dodatkowych zadań kontrolnych, w szczególności 
wykonywanych na granicy kraju.

Nie można w drodze analogi ustalać uposażenia zasadniczego, dodatków 
i świadczeń dla funkcjonariuszy SCS i funkcjonariuszy innych służb mundurowych, 
w tym Straży Granicznej, ponieważ są to odrębne formacje, powołane do 
wypełniania różnych zadań.

Ponadto chcę zapewnić, że kontrola samochodów ciężarowych i pociągów 
towarowych przekraczających wschodnią granicę kraju jest na wysokim poziomie, 
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bowiem przeprowadzane świetlenia pociągów towarowych przy użyciu urządzeń 
RTG wykonywane są w 100%, natomiast samochodów ciężarowych zawierają się 
w przedziale od 30% do 70%. 

Dla podniesienia poziomu bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej - przejścia 
graniczne sukcesywnie są modernizowane, rozbudowywane i wyposażane 
w nowoczesne urządzenia RTG oraz specjalistyczny sprzęt umożliwiający 
przeprowadzenie jeszcze bardziej efektywnych kontroli celno-skarbowych.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dornfeld-Kmak
Zastępca Dyrektora 
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