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Pan Jacek Kapica
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Szef Stuzby Celnej

Szanowny Panie Ministrze.

W nawigzaniu do pisma nr SC4/0311/25/2014/JBO z dnia 08 grudnia 2014 r. Ministerstwa
Finanséw dot. zmiany rozporzgdzenia w sprawie warunkow otrzymywania dodatkow do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkow ponizej

przedstawiamy propozycj¢ zmian w zapisach przedmiotowego rozporzadzenia o tresci:

- W § 5 dopisa¢ nowy pkt. o nr 6 w brzmieniu:
§ 5 pkt. 6. Dodatkiem do uposazenia zasadniczego funkcjonariusza, uzasadnionym

szczegolnymi wlasciwosciami, kwalifikacjami i umiejetnosciami, jest dodatek za pelnienie
shuzby w warunkach specyficznych i uciazliwych

(patrz uzasadnienie do nowego §10a)

Skresla sie § 6
§ 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Warunkiem otrzymywania dodatku, o ktorym mowa w § 5 pkt 2, jest wykonywanie zadan

kontrolnych lub sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tych zadan, odpowiednio przez:
1) funkcjonariusza,
2) naczelnika wydziatu, zastgpce naczelnika wydzialu, kierownika referatu oraz dowoddce

jednostki ptywajace;j
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- w komorce zwalczania przestgpczosci w izbie celnej, oddziale celnym, komérce dozoru
oraz kontroli gier w urzedzie celnym.

Uzasadnienie zmiany § 7 ust. 1

Propozycja wprowadza dodatek w wysokosci 0,267 mnoznika kwoty bazowej we wszystkich

oddziatach celnych i komdrkach dozoru i kontroli gier

§ 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 10. 1. warunkiem otrzymania dodatku, o ktorym mowa w § 5 pkt 5, jest wykonywanie:

pkt.1 - okresowo zwigkszonych obowigzkow stuzbowych i okresowo powierzonych
dodatkowych zadan nie wynikajacych z podstawowej karty opisu stanowiska stuzbowego,
ktore w przypadku przeprowadzenia opisu i wartosciowania odpowiadalyby wyzszemu

stanowisku sluzbowemu od zajmowanego przez funkcjonariusza

pkt.2 - okresowo zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych i okresowo powierzonych
dodatkowych zadan nie wynikajacych z podstawowej karty opisu stanowiska sluzbowego,
ktore w przypadku przeprowadzenia opisu i wartosciowania nie odpowiadalyby

wyzszemu stanowisku stuzbowemu od zajmowanego przez funkcjonariusza

pkt.3 - zadan o wysokim stopniu trudnosci i ztozonosci, odpowiedzialnosci lub ryzyka

§ 10. Ust. 1a.

Wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa w § 10.1.1 wynosi 300zt proporcjonalnie do sumy dni
wypetniania okresowo zwigkszonych obowigzkow stuzbowych nie wynikajacych z
podstawowej karty opisu stanowiska stuzbowego odpowiadajacych stanowisku wyzszemu o
jedno stanowisko od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza, w tym korzystania z
urlopu wypoczynkowego, dodatkowego urlopu wypoczynkowego lub krotkoterminowego
urlopu wypoczynkowego przez funkcjonariusza w danym miesigcu

§ 10. Ust. 1b.

Wysokos¢ dodatku, o ktérym mowa w §10.1.1 wzrasta o kolejne 300zt wraz z kazdym
kolejnym stanowiskiem

§ 10. Ust. 1c.

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, celnicy.pl@wp.pl tel: 668-438-041



mailto:slawomir.siwy@celnicy.pl

www.celnicy.pl

Kierownik urzedu przy kazdym okresowym przeniesieniu funkcjonariusza lub powierzeniu mu
petnienia obowigzkéw w innym miejscu stuzby, zobowigzany jest w terminie 7 dni dokonaé
hipotetycznego zwarto$ciowania nowego stanowiska, w celu okre$lenia wysokos$ci dodatku, o
ktorym mowa w § 10.1.1.

§ 10. Ust. 1d

Kierownik urzedu wyptaca dodatek w terminie 14 dni od dnia przeniesienia lub powierzenia

petnienia obowigzkéw w nowym miejscu stuzby

Ust. 2. Dodatek, o ktorym mowa w § 5 pkt 5, jest przyznawany jedynie za czas wykonywania
obowigzkow lub zadan okreslonych w ust. 1. Dodatek za wykonywanie zadan okre§lonych w
§ 10 wust. 1 jest przyznawany za okres od zlecenia wykonywania zadan spelniajacych
kryteria na czas ich realizacji lub do zwartoSciowania stanowiska funkcjonariusza
uwzgledniajacego stopien trudnos$ci i w wysokosci wynikajacej z wartosci realizowanych

dodatkowych zadan.
Ust.3 otrzymuje brzmienie:

Zasadnos$¢ otrzymywania dodatku, o ktorym mowa w §5pkt.5, jest weryfikowana co
najmniej raz na rok, po zasiegnieciu opinii zwiazkéw zawodowych dzialajacych w
jednostce organizacyjnej. Kierownik urzedu zwracajac si¢ do zwigzkow zawodowych o
opini¢ przedstawia wykaz funkcjonariuszy, ktérym zamierza przyznaé¢ dodatek w danym

roku z podaniem jego wysokosci i paragrafu z ktorego przystuguje dodatek
Ust.4 otrzymuje brzmienie:

Dodatek, o ktorym mowa w §5 pkt.5, z wyjatkiem sytuacji okreslonych w §10.1.1 jest

wyplacany w kwocie nieprzekraczajacej 40% uposazenia zasadniczego

Uzasadnienie zmiany§ 10. :

pkt 1 - dotyczy funkcjonariuszy celnych wykonujacych okresowo zwickszone obowigzki
stuzbowe zadania nie wynikajace z podstawowej karty opisu stanowiska stuzbowego tylko np.
tzw. czasowe przeniesienia Specjalistow do wykonywania zadan eksperckich lub tzw.
zastgpstwa kierownikdw zmian przez specjalistow czy mtodszych ekspertow albo zastepstwa

dyspozytorow przez specjalistow itp. przypadki
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pkt 2 - dotyczy funkcjonariuszy celnych wykonujacych okresowo dodatkowe zadania nie
wynikajace z podstawowej karty opisu stanowiska stuzbowego m.in. tzw. zastgpstwo w wyniku
choroby lub innej nieobecnosci funkcjonariusza, ktéore nie powodowalyby w razie
zwarto$ciowania zmiany stanowiska na wyzsze oraz okresowe zastgpowanie np. osob
peliacych funkcje dyspozytorow, gdy nie powodowaloby to zmiany stanowiska na wyzsze,
gdyby zostalo przeprowadzone warto$ciowanie, np. mtodszy ekspert nie majacy w zakresie
obowigzkow zadan dyspozytora, a przesunigty okresowo do wykonywania takich zadan i inne

tego typu

pkt 3 — zadan o wysokim stopniu trudnosci i ztozonosci, zgodny z zapisem zawartym w
Zarzadzeniu nr 40 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Ministra Finansow w sprawie zasad

dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych.

- dopisa¢ § 10a w brzmieniu:

§ w 10a pkt.1

Warunkiem otrzymywania dodatku, o ktorym mowa w § 5 pkt.6 jest wykonywanie zadan
w warunkach specyficznych i uciazliwych odpowiednio przez funkcjonariuszy Centrum
Informacji Stuzby Celnej oraz Wydzialu Wsparcia Systeméw Centralnych HELP DESK,
wykonujacych zadania w zakresie cigglego kontaktu z klientem.

§ w 10a pkt.2

Wysokos¢ dodatku, o ktorym mowa w § w 10a pkt.1 ustala si¢ z zastosowaniem mnoznika
kwoty bazowej w wysokosci 0,267, proporcjonalnie do sumy dni pelnienia stuzby, w tym
korzystania z urlopu wypoczynkowego lub krotkoterminowego urlopu wypoczynkowego

przez funkcjonariusza w danym miesiacu

Uzasadnienie do zmiany 85 pkt.61 10a:

Proponowana zmiana umozliwia przyznanie dodatku specjalnego w komorkach realizujacych
Zadania Centralne w Wydziale Centrum Informacji Stuzby Celnej oraz w Wydziale Wsparcia
Systeméw Centralnych HELP DESK, funkcjonariuszom wykonujacych zadania w
stuchawkach.

Specyfika zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy peligcych stuzbe w  wyzej
wymienionych komorkach, polega gtéwnie na cigglym, stownym kontakcie z Klientem,

oczekujagcym na uzyskanie informacji we wszystkich istniejacych obszarach zagadnief
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celnych, podatkowych oraz w szerokim zakresie systemow informatycznych. Podotanie tym
zadaniom, poza szeroka wiedza merytoryczng 1 doskonala znajomos$cig systemow
informatycznych 1 prowadzeniem rozmowy w jezykach obcych (InfoSC), wymaga od
funkcjonariuszy posiadania trudnej umiejetnosci ciagltej rozmowy z Klientem, przy
rownoczesnym korzystaniu z monitora komputerowego i1 stuchawek.

Uciazliwos¢ wykonywania tych specyficznych zadan skutkuje wystgpowaniem wysokiego
poziomu napigcia psychicznego u funkcjonariuszy oraz niedogodnosci fizycznych
spowodowanych wymuszeniem okreslonej nienaturalnej pozycji ciata (problem uwzgledniony
w przepisach BHP).

Przyznanie  funkcjonariuszom  wykonujagcym  zadania w  stluchawkach, dodatku
,stuchawkowego”, rekompensowaloby ucigzliwo$¢ catodziennych rozméw z uzyciem
stuchawek.

Dodatek o ktorym mowa powyzej, jako nowoczesne narzedzie motywujace i rekompensujace
ucigzliwos¢ pracy na stanowiskach wymagajacych stalego uzywania shuchawek, obowigzuje w
wielu instytucjach i firmach z powodzeniem spetniajac swoje zadanie.

Zauwazy¢ nalezy, iz w wyzej cytowanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia
2011 r., nie uwzgledniono funkcjonariuszy petnigcych stuzb¢ w Wydziatach InfoSC 1 Wsparcia
Systemow Centralnych.

Prawdopodobna przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, iz w roku 2011 Wydziaty te byly na

etapie organizacji i trudno byto oceni¢ catosciowo specyfike uksztattowang przez praktyke.

UZASADNIENIE

Zgodnie z intencja autora projektu, aby wprowadzi¢ regulacje umozliwiajace
przyznanie dodatku funkcjonariuszom wykonujagcym kontrole automatdéw, proponuje si¢
uregulowanie swiadczenia jako dodatku kontrolnego, ktory otrzymuja obecnie funkcjonariusze
w komorkach zwalczania przestgpczosci. Czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszy
oddziatow celnych, w tym dozoru 1 tzw. prewencji targowiskowej, maja taki sam charakter jak
wykonywane przez komorki zwalczania przestepczosci tj. wszyscy wykonujg czynnosci
kontrolne ze wszelkimi konsekwencjami w zakresie trudnos$ci, narazenia na trudne warunki
stuzby oraz niebezpieczenstwo oraz wystepowanie ryzyka korupcyjnego. Dyskryminacja jednej
grupy jest obecnie inne traktowanie, gdy stawiane sag wobec wszystkich te same wymagania i
wykonuja te same czynnos$ci. Propozycja Zwigzku ma na celu ustalenie obiektywnych,
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stabilnych i roéwnych warunkow otrzymywania dodatku. Proponowane przez autora projektu
rozwigzanie uzaleznia przyznanie dodatku od uznaniowos$ci przelozonego, wprowadza
uznaniowe 1 nieprecyzyjne kryterium ,ryzyka”, daje pelng dowolnos¢ Dyrektorom w
przyznawaniu dodatku. To za$§ daje gwarancj¢, ze beda pojawia¢ si¢ nieprawidtowosci,
oskarzenia o kumoterstwo i nepotyzm i de facto projekt przyniesie sutek odwrotny od
zamierzonego, a wigc bedzie demotywowatl wielu funkcjonariuszy wykonujacych w
rzeczywistosci te same zadania. Powyzsze jest potwierdzone wieloletnig praktyka, gdyz juz od
wielu lat obowigzuje tzw. dodatek specjalny i nie jest wyplacany ogromnej wigkszoSci
funkcjonariuszy, ktorzy zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia okresowo wykonuja zwigkszone
obowigzki stuzbowe lub s3 im powierzane zadania o wysokim stopniu ztozonosci lub

odpowiedzialnosci.

W niniejszym projekcie proponuje si¢ takze, co jest naturalng i logiczng konsekwencja
powyzszego, zwigkszenie dodatku dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w oddziatach celnych

granicznych do wysokos$ci 0,267 mnoznika kwoty bazowe;.

Kolejna uwaga dotyczy doprecyzowania w §10 kryteriow, w ktorych przyznaje si¢ dodatek do
sytuacji, w ktorych stopien zlozono$ci i zakres zadan nie jest uwzgledniony w opisie
stanowiska. Propozycja przewiduje §10.1.1 mozliwo$¢ przyznania dodatku tylko w razie
wykonywania zadan ponad zadania, okreslone dla stanowiska stluzbowego jakie posiada
funkcjonariusz, w  szczegdlnosci proponuje si¢ obowigzek przyznania dodatku
funkcjonariuszom przeniesionym do wykonywania zadan na stanowiskach wyzszych, niz

zajmowane. Proponuje sig¢ staty dodatek 300zt za kazde wyzsze stanowisko.

Ideg catego procesu wartosciowania bylo dostosowanie stanowisk jakie nadano
funkcjonariuszom do realizowanych zadan. Skoro nie jest to przestrzegane i1 ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego 1 terminowego realizowania zadan przez Stuzbe Celna,
funkcjonariusze o nizszych stanowiskach, czasowo realizujacy zadania z zakresu wyzszych

stanowisk, powinni otrzymywac z tego tytutu dodatek.

W §10.1.2 proponuje si¢ dodatek, ktorego wysokos¢ bedzie okreslat kierownik urzgdu i bedzie
on dotyczyt takich sytuacji gdy funkcjonariusz ma zwigkszone zadania i obowiazki ponad
zakres wynikajacy z kart zakresu obowigzkéw shuzbowych, jednak zwartoSciowanie wraz z

ww. nowymi zadaniami i obowigzkami nie powodowatoby zmiany stanowiska na wyzsze
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Przedstawiamy nadto zmian¢ brzmienia §10 Ust.3. Jest to uzasadnione, poniewaz jak
wspomniano rozporzadzenie dziata wiele lat i prawo w nim okre$lone — wtasnie w § 10.1. pkt.1
I 2 jest nierealizowane lub jest realizowane, ale tylko w bardzo ograniczonym zakresie.
Wigkszos¢ funkcjonariuszy nie otrzymuje dodatku okreslonego w tym przepisie, mimo iz
spetnia warunki do jego otrzymywania. W jednostkach Stuzby Celnej mamy niestety takze do
czynienia z licznymi przypadkami fikcyjnego potwierdzania realizowanych zadan w kartach
zakresow obowigzkow i kartach opisu 1 warto$ciowania stanowisk stuzby. Dlatego zasadne jest
uwzglednienie w rozporzadzeniu roli Zwigzkow Zawodowych, ktore znajg takie sytuacje,
czgsto je sygnalizuja, jednak interwencje te nie sg uwzgledniane. Zasadne jest ujecie
konieczno$ci wyrazenia opinii przez Zwiazek Zawodowy w randze normy prawnej, gdyz to na

pewno przyczyni si¢ do wiekszej transparentnos$ci w zakresie przyznawania dodatkow.

W propozycji Zwigzku przedstawiamy dodatkowo propozycje zmiany §10 Ust.4, gdyz
przyznanie dodatku nie moze by¢ uzaleznione od wysokosci posiadanych $rodkéw na
uposazenia, poniewaz czesto takich $rodkow brak w dyspozycji kierownika jednostki
organizacyjnej, albo s3 niewystarczajagce. Minister Finanséw powinien zabezpieczy¢

odpowiednie $rodki, na realizacj¢ niniejszego projektu.

Projekt rozporzadzenia nie rozwigzuje wcigz sytuacji masowego naruszania przepisow prawa,
gdy funkcjonariusz przesunigty/przeniesiony/oddelegowany wykonuje zadania z zakresu
stanowisk wyzszych od stanowiska, ktore posiada - i1 odbywa si¢ to ponad okres ustawowy
umozliwiajacy czasowe przesuniecie/przeniesienie/oddelegowanie czy powierzenie pelnienia
obowigzkow(gdyby nowe stanowisko zostato rzetelnie, zgodnie ze stanem faktycznym
zwartosciowane, t0 nowe stanowisko stuzby funkcjonariusza, na ktére zostal okresowo
przesunigty byloby wyzsze). Projekt rozporzadzenia dotyczy bowiem tylko okresowo
zwigkszonych obowiazkoéw 1 zadah 1 nie moze regulowac¢ kwestii przeniesienia na state lub
dhluzszego niz prawnie przewidziane, gdyz w sytuacji kazdego przeniesienia na state powinno
nastapi¢ ponowne, zgodne ze stanem faktycznym zwarto§ciowanie stanowiska i nadanie

funkcjonariuszowi wyzszego stanowiska.

Z powazaniem
Stawomir Siwy

Przewodniczacy
ZZ Celnicy PL
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