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Pani Teresa Czerwinska
Minister Finansow

Szanowna Pani Minister.

Zarzad Zwigzku Zawodowego Celnicy PL wnioskuje o zmiane art. 234 ustawy o KAS dot.
zachowania 100 % uposazenia dla funkcjonariuszy celno-skarbowych w przypadku choroby, podczas
zwolnien lekarskich trwajgcych nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym tj. przyjecie takich samych
rozwigzan co obecnie procedowane zmiany wprowadzane w pozostatych stuzbach mundurowych.

Z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji trwajg prace nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw ( nr projektu UD236). Zgodnie z tym projektem
planuje sie wprowadzenie zmian dot. zasad ustalenia wysokosci uposazenia funkcjonariuszy Policji ,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu w okresie choroby, osobistego
sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub cztonkiem rodziny.

Zmiana , ktora nastgpita w roku 2014 obnizajaca uposazenie do wysokosci 80 % spotkata sie z krytyka
nie tylko sSrodowiska zwigzkéw zawodowych stuzb mundurowych ale réwniez na etapie prac
legislacyjnych. Ponadto przedmiotowa zmiana nie przyniosta zadnych pozytywnych zmian a wrecz
odwrotnie przyczynita sie do tego, ze funkcjonariusze niejednokrotnie w celu zachowania 100 %
uposazenia przychodzg do pracy chorzy, nie w petni dysponowani i czesto wykorzystujg urlopy
wypoczynkowe na potrzeby procesu leczenia. W efekcie czego stuibe petniag zmeczeni i chorzy
funkcjonariusze.

W ocenie w/w ministerstwa taki negatywny efekt przeprowadzonej nowelizacji nalezy zmienig,
zwtaszcza, ze stuzby mundurowe majg dba¢ o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a w tych
okolicznosciach staje sie to utrudnione.

Intencja wprowadzenia obnizenia do 80% uposazenia chorobowego byto przekazanie czesci Srodkdw na
uposazenie- nagrody dla funkcjonariuszy, ktérzy wykonujg zadania za f-szy nieobecnych. Miat to by¢
czynnik motywacyjny dla tych, ktérzy w wyniku nieobecnosci chorego mieli by¢ obcigzeni dodatkowymi
zadaniami stuzbowymi co w rzeczywistosci nie sprawdzito sie. Ten przepis nie jest realizowany, a tylko
znikoma liczba funkcjonariuszy wykonujgcych zadania w zastepstwie otrzymuje takie nagrody.
Zasadniczo nie jest to przestrzegane na oddziatach celnych i innych komérkach kontrolnych. Kadra
kierownicza nie wystepuje o nagrody pod pretekstem braku mozliwosci ustalenia, ktdry funkcjonariusz
celno - skarbowy petniacy stuzbe na przejéciu granicznym zastepuje funkcjonariusza chorego. Zaden
funkcjonariusz nie ma przydzielonego tam statego stanowiska, poniewaz miejsce stuzby jest
przydzielane w wyniku losowania stanowisk.

Po drugie zgodnie z ustawg f-sze, ktdrych choroba jest skutkiem oddziatywania negatywnych
warunkow stuzby majg zapewnione uposazenie chorobowe na poziomie 100%, ale ten przepis tez nie
jest realizowany. W 2017r ani jeden f-sz nie otrzymat takiego uposazenia, poniewaz od lat nie zostaty
wprowadzone przepisy wykonawcze.
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Po trzecie przepisy te stawiajg w niekorzystnej sytuacji funkcjonariuszy w stosunku do
pracownikéw, ktérym do podstawy obliczenia zasitku chorobowego wlicza sie nagrody, wiec zasitek
chorobowy jest wyzszy, niz uposazenie chorobowe f-sza. Na dodatek, w razie chorobowego powyzej 30
dni zasitek chorobowy przejmuje do wyptaty ZUS, a srodki zostajg w budzecie i zwiekszajg fundusz
nagrod pracownikéw. Takiego zwiekszenia nie majg f-sze. Ich nagrody kwartalne to 13 kwoty nagréd
pracownikéw. To prowadzi do antagonizméw i jest zrédtem wielu konfliktow.

Po czwarte zmiana nie powoduje zadnych skutkéw finansowych dla budzetu, zmniejsza
znacznie nakfad pracy w szczegdlnosci w komaérkach kadrowych i finansowych. Rozliczanie i potragcenia
Swiadczen nawet za jeden dzien chorobowego dodatkowo absorbuje konieczno$é szeregu
czasochtonnych zadan zwigzanych z przeliczaniem kwot do potracen.

Wobec powyziszych okolicznosci niezrozumiaty jest dla nas fakt, iz w przedmiotowej sprawie
Ministerstwo Finanséw w przedstawionym do konsultacji projekcie zmian do ustawy KAS pomineto
regulacje przepisu art. 234 ustawy o KAS na tozsamych zasadach jak w innych stuzbach mundurowych,
gdyz opisana powyzej problematyka dotyczy bezsprzecznie réwniez funkcjonariuszy celno —
skarbowych.

Ponadto Ministerstwo Finansdw wielokrotnie dokonuje poréwnania pragmatyki stuzbowej
funkcjonariuszy celno - skarbowych do pozostatych stuzb mundurowych wiec wydaje sie oczywiste, ze
zmiana przepisu art. 234 ustawy o KAS winna nastgpi¢ rownoczesnie z prowadzonymi zmianami
legislacyjnymi w pozostatych formacjach mundurowych w tym zakresie.

Kolejnym argumentem za wprowadzeniem takich zmian jest art. 5 ustawy z dnia 18 lutego
1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, PafAstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin.

W zapisach ustawy istniat btad polegajacy na tym, ze funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej — jako
jedynym — uwzglednia sie okres chorobowego (i macierzynskiego) w wersji zanizonej tj. do podstawy
zalicza sie realnie otrzymane wynagrodzenie (80% podstawy), a nie stanowi tej podstawy 100%
wynagrodzenia (jak w innych stuzbach).

Niedawno ustawodawca zauwazyt swdj btad i przyjmujac ustawe o Strazy Marszatkowskiej, ale z datg
wejscia w zycie od dn. 14.04.2020r., co jest niezrozumiate.

Mamy zatem takg oto sytuacje, ze funkcjonariusze SCS bedg mieli do ww. daty liczong podstawe
wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej z zmniejszeniem jej wysokosci w zwigzku z przebywaniem na
zwolnieniu lekarskim, a funkcjonariusze SCS po dacie 14.04.2020r. juz nie.

Zasadne jest usuniecie tej nierdwnosci wobec prawa podczas obecnych prac nad ustawg o KAS i
zmiana art.234 ustawy o KAS.

Do wiadomosci:
Pan Jacek Sasin — Szef Komitetu Statego Rady Ministrow

Pan Joachim Brudzifiski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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