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Pani Premier
Beata Szydito
Prezes Rady Ministrow

W zwigzku z posiedzeniem Podkomisji Nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej (...) - druk sejmowy nr 30, ktére odbyto sie w dniu
28.04.2016 r. oraz wnioskiem skierowanym przez Postow do Rzadu RP o zaprezentowanie w
ciggu 30 dni stanowiska Rzadu dotyczacego projektu obywatelskiego, zwracamy sie do Pani
Premier z prosbg o oparcie tego stanowiska o opinie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji zawartg w piSmie nr DP-2-0232-39/2016/ES z dnia 14 kwietnia 2016 r.
Opinia ta uwzglednia bowiem istote dyspozycyjnosci Stuzby Celnej opartej na
administracyjno-prawnym stosunku stuzbowym.

Jest ona rowniez zgodna z opinig Pani Premier wyrazong pod wnioskiem Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ z dnia 30.08.2013 r. skierowanym
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg w/w ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym w zakresie, w jakim ws$rod podmiotéw uprawnionych,
pomija funkcjonariuszy Stuzby Celnej.

Jednocze$nie wnosimy o nieuwzglednienie przedstawionego w trakcie posiedzenia
Podkomisji stanowiska Ministra Finansow w zakresie projektu obywatelskiego, poniewaz jest
ono obarczone tak licznymi wadami prawnymi, ze w ocenie $rodowiska naukowego - jako
naruszajgce konstytucyjng zasade réwnosci - nie moze sie ostac. W demokratycznym panstwie
prawa, Minister Finanséw nie moze wydawaé stanowiska, ktore jest razgco sprzeczne z

Konstytucja, ajego zastosowanie w procesie legislacyjnym naraza Pafnstwo na kompromitacje i
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roszczenia odszkodowawcze. Stanowisko Ministra Finansow, wyrazone podczas posiedzenia
Podkomisji, Swiadczy réwniez o braku znajomosci przepiséw i braku umiejetnosci interpretacji
przepisow.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze stanowisko Ministra Finansow:

- réznicuje i dyskryminuje funkcjonariuszy Stuzby Celnej (zaréwno w ramach samej formacji,
jak i w odniesieniu do funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych),

- wprowadza obok ustawowego Kkryterium stazu stuzby (funkcjonariusze przyjeci do stuzby
do 2013 r.) i wieku funkcjonariusza (funkcjonariusze przyjeci do stuzby od 2013 r.)
pozaustawowe (nieznane ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) kryterium
wykonywania ,,zadan policyjnych” i pozostatych zadan,

- wypacza istote dyspozycyjnosci funkcjonariusza celnego, ktéry nie ma wptywu na to, gdzie
bedzie wykonywat obowigzki stuzbowe i czy bedg to ,,zadania policyjne” czy inne. Kazdy
funkcjonariusz (z kazdej komarki organizacyjnej) w dowolnym momencie stuzby moze zosta¢
(i zostaje) przeniesiony do wykonywania réznego rodzaju zadan w zalezno$ci od aktualnych
potrzeb stuzby i nie ma wptywu na to, jakie beda to zadania,

- nie uwzglednia jednolitych pogladéw orzecznictwa i doktryny, zgodnie z ktérymi emerytura
mundurowa stanowi rekompensate - nie tylko za rodzaj wykonywanych w danym momencie
zadan - ale takze za rygory stuzby mundurowej, ktorej funkcjonariusze sg gotowi do realizacji
w imieniu i na rzecz Panstwa Polskiego wszystkich zadan natozonych na dang stuzbe. Mozliwa
i spotykana jest wiec sytuacja, gdy funkcjonariusz wykonuje przez kilka miesiecy (lat)
»zadania policyjne”, nastepnie w kolejnym okresie realizuje inne zadania, za§ w nastepnych
miesigcach (latach) znéw powierza mu sie ,,zadania policyjne”,

- pomija obostrzenia, obowigzki i ograniczenia natozone na funkcjonariuszy celnych, ktore
wielokrotnie przewyzszaja analogiczne rygory w innych stuzbach mundurowych, np. w Strazy
Granicznej.

Poruszona argumentacja jest oczywista dla Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (vide: pismo nr DP-2-0232-39/2016/ES z dnia 14 kwietnia 2016 r.), ktéremu
podlegajg stuzby mundurowe.

Przyjecie natomiast propozycji Ministra Finanséw jako stanowiska Rzadu bedzie
oznaczaC akceptacje dla funkcjonowania 11 ,,prawdziwych” stuzb mundurowych i dwunastej,
tj. Stuzby Celnej -jako stuzby mundurowej drugiej (gorszej) kategorii.

Z powyzszych wzgledow wnosimy o podtrzymanie stanowiska o0 nierGwnym
traktowaniu  funkcjonariuszy celnych wzgledem funkcjonariuszy pozostatych stuzb

mundurowych zaprezentowanego przez Panig Premier we wniosku do Trybunatu
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Konstytucyjnego i zgodnego z opinig Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

popierajacg zatozenia projektu obywatelskiego.

Przewodniczacy ZZ

Stawomir

Do wiadomosci:
- Pan Andrzej Duda - Prezydent RP
- Pan Marek Kuchcinski - Marszatek Sejmu
- Pan Stanistaw Karczewski - Marszatek Senatu.
- Pan Pawet Szatamacha - Minister Finansow

- Pan Mariusz Btaszczak - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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