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Sz.P. Jacek Kapica
Szef Stuzby Celnej

W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu Izby Celnej w
Olsztynie, w tym ujawnionej i medialnej przegranej sprawie o charakterze mobbingu
pracowniczego i ujawnionymi w toku tej sprawy praktykami mogacymi mie¢ potencjalnie
charakter nawet kryminalny (gini¢cie dokumentdw, czy przy innej sprawie potwierdzony przez
Sad fakt funkcjonowania w obiegu podrobionych dokumentéw urzedowych), rosngca wsrod
funkcjonariuszy celnych frustracja zawodowa (udowodniona empirycznie ankietami),
niegospodarno$¢ finansowa, brak adekwatnej reakcji na ujawnione mozliwosci przemytu na
ogromng skale, przez co proceder moze si¢ rozwijaé, jak rowniez praktyki naruszajace prawo,

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL zwraca si¢ do Pana z wnioskiem o dzialanie z urzedu i

wystapienie do Ministra Finanséw o odwolanie z funkcji Dyrektora Izby Celnej w

Olsztynie Pana Roberta Torenca. Wniosek ten wynika z faktu, iz dalsze piastowanie tej

funkcji przez Pana Roberta Torenca jest sprzeczne z szeroko rozumianym dobrem Shluzby

Celnej, a wrecz dobru temu 1 wizerunkowi Shuzby Celnej szkodzi.

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku nalezy skierowa¢ uwage Pana Ministra na

nastepujace niezwykle powazne fakty:

Po pierwsze, w wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie z 21 lipca 2014 roku (sygn. X
C1558/12) Sad ten stwierdzit istnienie przeciwko funkcjonariuszowi Izby Celnej w Olsztynie
praktyk pracodawcy o charakterze mobbingu (zasgdzajac wysokie odszkodowanie), a nadto
stwierdzit istnienie licznych wybitnie negatywnych praktyk w Izbie Celnej kierowanej przez
Pana Roberta Torenca. Niektore z tych praktyk majag wrecz podloze o charakterze
kryminalnym, tak jak stwierdzony przez postanowienie Sadu Rejonowego I Wydziat Karny

(sygn. [IKp127/14; Ds1689/13) fakt podrobienia dokumentu w celu uzycia go za autentyczny.
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W zakresie innych nagannych i stwierdzonych sagdowo zjawisk wskaza¢ mozna takze: gingce
dokumenty, brak dziatan w celu zapobiegania konfliktom migdzy funkcjonariuszami celnymi
prowadzace w konsekwencji do rozstroju zdrowia funkcjonariuszy celnych oraz naruszenia ich

dobr osobistych.

Po_drugie, Pan Dyrektor Robert Torenc zdaje si¢ prowadzi¢ dziatania, ktore sa
sprzeczne z zasadg gospodarnos$ci finansowej 1 zasadg dbatosci o §rodki publiczne, o celowos¢ i
wysoko$¢ ponoszonych przez izbg¢ celng wydatkow. Przejawia si¢ to w fakcie licznych
zbednych (a odbieranych przez funkcjonariuszy celnych jako ztosliwych) przeniesien
funkcjonariuszy ~ (prowadzonej  alokacji ~ funkcjonariuszy)  wbrew  doswiadczeniu
funkcjonariuszy oraz whrew realnemu zapotrzebowaniu kadrowemu. Przyktadem, jednym z
wielu, moze tu by¢ przeniesienie specjalisty z OC Grzechotki do IC w Olsztynie, wbrew
doswiadczeniu funkcjonariusza, co generowato dodatkowe i niepotrzebne koszty budzetu, ale
takze marnotrawito potencjat i wiedze¢ funkcjonariusza. Funkcjonariusz posiadat doswiadczenie
w Referacie Dochodzeniowo-Sledczym, ktory jest w UC w Elblagu. Dyrektor uzasadnial, ze
nie ma tam miejsca dla specjalisty. Za okoto p6t miesigca inny funkcjonariusz b¢dacy na takim
samym stanowisku specjalisty zostaje przeniesiony do ww. Referatu w UC Elblag —
przeniesienie nr 370000-1IKAW-115-482/2012 z dnia 02.01.2013r.)

Po trzecie, nalezy wskaza¢, iz liczne i czgste nieuzasadnione przeniesienia
funkcjonariuszy rodza wsrod nich nerwowg atmosfer¢ z uwagi na to, iz sg one stosowane w
taki sposob, ze sg odbierane wprost jako forma kary, tudziez zastraszenia funkcjonariuszy za
potencjalne poglady czy dzialania. Analizujac poszczegdlne 1 indywidualne przypadki
przeniesien taka interpretacja faktow wydaje si¢ w pelni uzasadniona — vide przyktadowe

przeniesienie radcy prawnego do OC granicznego.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢ wprost, iz Pan Dyrektor nie odwotal kierownika
komorki w OC Braniewo pomimo pisma funkcjonariuszy z dnia 09.02.2011 roku, w ktérym
wskazywali na bezprawnos$¢ wydawanych polecen oraz pomimo wniosku Naczelnika Urzedu o
jego odwotanie z uwagi na praktyki o charakterze mobbingu. Zapadly w sprawie wyrok Sadu w
petni potwierdzil zasadnos¢ w/w pisma funkcjonariuszy, w ktorym podnosili, Zze czujg si¢

szykanowani
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Po czwarte, wymaga w tym miejscu podkreslenia, iz wyniki ankiet przeprowadzonych
w dniach 21-23.11.2012r. roku na przejsciach granicznych w Bezledach, Gronowie i
Grzechotkach obiektywnie wskazuja na takie wtasnie odczucia funkcjonariuszy i potwierdzaja
istnienie wskazanego negatywnego zjawiska. Poszczeg6lni funkcjonariusze celni czujg si¢ po
prostu zastraszani. Trzeba tu dodaé, iz jednym z elementow w/w szykan sg rowniez

nieuzasadnione postgpowania dyscyplinarne wszczynane wobec funkcjonariuszy celnych.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz opisane praktyki Dyrektora Izby Celnej w Olsztynie
godza w dobre imi¢ Stuzby Celnej, bo nie moze by¢ tak, iz narzedzia pragmatyki stuzbowej sa
wykorzystywane nie do realizacji ustawowych celow i zadan Stuzby Celnej oraz danej izby
celnej, a do dziatan Dyrektora Izby Celnej o charakterze wrgcz rozgrywek personalnych, do
dziatan na granicy prawa. Takie dziatania bezsprzecznie nie tylko psuja powaznie wizerunek
Stuzby Celnej oraz Izby Celnej w Olsztynie jako pracodawcy w Srodowisku celniczym, ale
przede wszystkim rysujg bardzo negatywny obraz Stuzby Celnej w oczach spoteczenstwa i
opinii publicznej.

Warto wskaza¢, iz z Izby Celnej w Olsztynie odchodzg dos§wiadczeni funkcjonariusze
niewytrzymujacy atmosfery 1 sposobu kierowania izbg przez jej Dyrektora. To rowniez bardzo
negatywne zjawisko dla Stuzby Celnej. Kazde odejscie osoby do$wiadczonej to duza i trudna
do zastgpienia strata dla Stuzby Celne;.

Wyniki w/w ankiet potwierdzaja wprost istnienie zjawiska dyskryminacj i mobbingu w
Izbie Celnej w Olsztynie, ale takze wskazuja na kumoterstwo i nepotyzm przy awansach.

Jaskrawym przyktadem patologicznej sytuacji przy awansach jest osoba kierownika
jednego z referatu pionu orzecznictwa w podlegtym urzedzie. Jego komodrka od kilku lat
znajduje si¢ w pierwszej trojce urzedow w krajowym rankingu MF. Pomimo wielokrotnych
wnioskow naczelnika, nie zostal on w ostatnich 6 latach awansowany. W srodowisku sytuacja
ta odbierana jest jako swoista zemsta Dyrektora. Podobne sytuacje dotyczg wielu szeregowych
funkcjonariuszy. Rownolegle Dyrektor awansuje wielokrotnie innych wybranych
funkcjonariuszy, ktorych cze$¢ w ocenie ogdtu niczym poza kumoterstwem nie zastuzyta na

tak czeste awanse.

Po piate, funkcjonariusze celni skarza si¢ na zjawisko polegajace na zmuszaniu ich do
poswiadczania nieprawdy w dokumentach przez przelozonych. Pan Dyrektor Izby Celnej w
Olsztynie ignoruje ten problem i nie podejmuje w tym zakresie zadnych krokoéw, pomimo iz

powinien sta¢ na strazy przestrzegania prawa przez wszystkich podwladnych mu pracownikéw,
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a nadto cigzy na nim obowigzek wspotpracy z organami $cigania w sytuacji, gdy wystepuja w

izbie zjawiska o charakterze wybitnie kryminalnym.

Po szoste, w izbie celnej kierowanej przez Pana Dyrektora Roberta Torenca nie sg

przestrzegane przepisy prawa. Jako przykladowe mozna poda¢ naruszenia — paragrafu 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy celnych,
polegajace na nie doliczaniu czasu stuzby bezposredniego przygotowania do stuzby i jej
zdania. Lamanie prawa polega takze na stosowaniu wymuszen, polegajacych na odbieraniu
wypracowanych przez funkcjonariuszy nadgodzin w ramach wolnego, zamiast stosowania
paragrafu 13 w/w rozporzadzenia i wyplacania uposazenia na wniosek funkcjonariusza.
Naruszane sg rowniez inne przepisy np. paragraf 9 w/w rozporzadzenia w zakresie
nieprzestrzegania przez przetozonych funkcjonariuszy prawa funkcjonariuszy do przerwy na
positek. Odrebnym problemem jest fakt naruszania przepisu art. 137 ustawy o Stuzbie Celnej i

naruszanie przepiséw dotyczacych uprawnien funkcjonariuszy zwigzanych z rodzicielstwem.

Po_siodme, razaco narusza art. 3 ustawy o Zwigzkach zawodowych poprzez liczne
dziatania wymierzone przeciw funkcyjnym cztonkom Zwigzku Zawodowego (przeniesienia,
postgpowania dyscyplinarne). Dopuscit si¢ takze praktyki niezwolnienia dziatacza
zwigzkowego od stuzby w celu realizacji funkcji zwigzkowe;.

Poprzez brak rzeczywistego dialogu ze Zwigzkami, Dyrektor dopuszcza do braku uzgodnienia i
uszczegotowienia zasad nagradzania i ich stosowania ze Zwigzkami Zawodowymi mimo

obowigzku wynikajacego z przepisow.

Po 6sme, Pan Dyrektor w uzgodnieniu z podlegtymi mu wybranymi funkcjonariuszami
o kierowniczych stanowiskach wygenerowal 1 toleruje zjawisko nieprawidlowego
funkcjonowania granicy RP, co stanowi szczegdlne zagrozenie w obecnej sytuacji
geopolitycznej. Chodzi tutaj o fakt narzucania limitu odpraw na granicy, narzucanie sztucznego
1 zbyt krotkiego czasu na odprawe kosztem jako$ci i mozliwosci realizacji zadan Stuzby Celnej
- art.2 ustawy o Shuzbie Celnej, znoszenie kontroli sprawowanej przez Stuzbe Celng na

zielonych pasach

Po dziewiate, w Izbie Celnej w Olsztynie, w czasie gdy kieruje nig Dyrektor Robert
Torenc nie sa podejmowane dzialania przeciwko zwalczaniu przemytu na ogromna skalg,

mimo informacji przekazywanych przez funkcjonariuszy droga stuzbowa, przez co proceder
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przestepczy moze trwaé i si¢ rozwijaé przez diugi czas — vide przyktadowa, przekazana
ostatnio Panu Ministrowi do wiadomosci, sprawa autokaru z Ketrzyna, w ktorym ogromny

przemyt mogt by¢ realizowany przez okoto jeden rok.

Powyzsze wyliczenia stanowig tylko przyktadowe zestawienie powodow, dla ktorych

Pan Robert Torenc powinien by¢ odwolany z stanowiska.

Niezaleznie od powyzszego postulatu, w ocenie Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
wobec funkcjonariusza Roberta Torenca powinna zosta¢ wszczeta procedura zwolnienia ze
stuzby w trybie i na zasadach art.105 pkt. 9 ustawy o Stuzbie Celnej. Pan Robert Torenc utracit
nieposzlakowang opini¢ i nie daje r¢kojmi nalezytego wykonywania zadan na zajmowanym
stanowisku, ale takze naraza na szwank dobre imi¢ Shuzby Celnej. Poddajemy takie
rozwigzanie prawne pod rozwage Pana Ministra, tym bardziej, iz historia stosowania tego
przepisu pokazuje, iz byt on stosowany w stosunku do funkcjonariuszy celnych za przewinienia
o diametralnie odmiennej skali, za czyny wrgcz bltahe w zestawieniu z tym, co zostalo

przedstawione w niniejszym pi$mie.

Reasumujac, prosimy o uwzglednienie wniosku przedstawionego w niniejszym pismie.

Do wiadomosci:

1. Minister Finanséw — Pan Mateusz Szczurek
Sekretarz Stanu w KPRM — Pan Jacek Cichocki
Prokurator Generalny — Pan Andrzej Seremet

Rzecznik Praw Obywatelskich - Pani prof. Dr hab. Irena Lipowicz
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Z powazaniem
Stawomir Siwy
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