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Prezes Rady Ministrow

Szanowna Pani Premier

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL jest najwigksza organizacja zwigzkowa w Shuzbie
Celnej. Podnosimy od wielu lat na forum publicznym problem potrzeby wysokiego statusu
naszej shuzby dla efektywniejszego realizowania zadan formacji, jak 1 naglasniamy zagadnienia
w zakresie biezacego funkcjonowania podleglego Ministerstwu Finanséw $rodowiska
funkcjonariuszy celnych.

Historycznie od roku 1989 trwa bezustanna reforma Shtuzby Celnej, walka o jej
wzmocnienie i zabiegi Srodowiska o uznanie dla pelnego statusu stuzby mundurowe;.

W roku 2015 z inicjatywy naszego Zwigzku doszto do uznania prawa funkcjonariuszy
celnych do tzw. emerytur mundurowych. Powotlany przez nas Obywatelski Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej ws. projektu ustawy w tym zakresie, zebrat blisko 200.000 podpiséw obywateli
1 w obecnym Parlamencie RP rozpoczat si¢ proces legislacyjny.

Dzigki waznemu wsparciu $rodowiska politycznego Pani Premier, Stuzba Celna stanie si¢
petnoprawng stuzba mundurowa.

W ostatnich dniach, w zwigzku z tragicznymi zdarzeniami w Brukseli, dwéch
funkcjonariuszy celnych na stuzbie zostalo poszkodowanych realizujac w interesie panstwa
zadania zwigzane ze wspotpraca mi¢dzynarodowa w zakresie wspolnej polityki celnej UE.
Solidaryzujac si¢ z naszymi kolegami w tych trudnych dla nich dniach, pragniemy réwniez
zwroci¢ uwage Rzadu RP na wielka rol¢ Shuzby Celnej w strukturze panstwa 1 wagi
realizowanych zadan w zakresie dozoru i kontroli przeptywu towardw strategicznych, broni,
substancji 1 towardw niebezpiecznych, itd. Funkcjonariusze celni na co dzien zwalczaja
nielegalny obrot towardw i ujawniaja je na terytorium catego Kraju, z ktorych zysk tzw. szarej
strefy, stanowi Zrddlo zagrozen ekonomicznych dla budzetu, ale jest rowniez podstawa
funkcjonowania zorganizowanych grup i organizacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa i
porzadkowi publicznemu oraz zagrazajacych bezpieczenstwu obywateli.

Nieprzerwanie, jako $rodowisko zawodowe, podnosimy fakt wadliwego
funkcjonowania zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, ktora nadzoruje Polska. Z tego powodu
byliSmy szykanowani przez poprzednig wladzg. Niestety interes ekonomiczny panstwa i
bezpieczenstwo nie sg wcigz nalezycie chronione. W dzisiejszych niebezpiecznych czasach
ogromna wigkszo$¢ towaréow wjezdzajacych do Polski nie podlega jakiejkolwiek kontroli 1
odpowiedzialno$¢ za ten kierunek funkcjonowania formacji ponosza dotychczasowe kadry
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zarzadzajace w Stuzbie Celnej. Na potudniowych i zachodnich granicach Polski, stanowigcych
wewngetrzne granice Unii Europejskiej, kontroli celnej w zasadzie si¢ nie wykonuje, w zwigzku
z powyzszym mozliwy jest przywo6z towardw i 0sob w tranzycie z regiondéw wysokiego ryzyka.

Rzeczpospolita Polska na dzien dzisiejszy praktycznie nie realizuje ratyfikowanej w
2007 roku przez Rzeczpospolita Polska Konwencji z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie
wzajemne] pomocy i wspotpracy migdzy administracjami celnymi (tzw. Neapolitanskiej II)
ustanawiajgcej m. in. obowigzek wudzielania na wniosek panstw stron informacji
operacyjnych, nadzér transgraniczny, dostawe kontrolowana, dochodzenie niejawne, wspolne
zespoly dochodzeniowe, - realizacja Rozporzadzenia Rady Wspdlnoty Europejskiej nr
515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy mi¢dzy organami
administracyjnymi Panstw Cztonkowskich i wspdlpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi a
Komisja w celu zapewnienia prawidtlowego stosowania przepisow prawa celnego i1 rolnego
(prowadzenie obserwacji specjalnych).

Obecna sytuacja jest bardzo niekorzystna dla bezpieczenstwa Panstwa i obywateli, gdyz
zorganizowane grupy przemytnicze szybko zmieniajg metody oraz trasy przemytu i z
doswiadczenia funkcjonariuszy wiemy, ze wytyczaja je roOwniez przez terytorium Polski.

Wobec stosowanego w chwili obecnej modelu kontroli, wprowadzenia licznych
utatwien w przekraczaniu granicy i praktycznie zniesieniu kontroli obrotu towarowego,
przemyt stat si¢ coraz bardziej zuchwaty. Obok towarow akcyzowych przemycane sg takze
towary, ktoére moga by¢ wykorzystywane przez terrorystow, m. in. brom.

Sasiadujgca z nami Ukraina jest dzisiaj wielkim arsenatem broni i nieodpowiedzialne
jest utrzymywanie funkcjonowania zewnetrznej granicy w takim stanie jak przed konfliktem w
tym kraju. Podobne uwagi nalezy podnie§¢ w zwigzku z problemem tzw. kryzysu
migracyjnego.

W zakresie zadan Stuzby Celnej konieczna jest korekta w kierunku nadania formacji
charakteru petnoprawnej formacji mundurowej, szkolonej i zarzadzanej dla wzmacniania
panstwa i bezpieczenstwa obywateli RP.

Nasz zwigzek w przesztosci wskazywatl wielokrotnie na zta kondycje stuzby, z powodu
sposobu zarzadzania stuzba z poziomu Ministerstwa Finanséw. Z niepokojem obserwujemy
stan, w ktorym na decyzje zwigzane z realizacja zadan formacji maja wcigz wptyw urzednicy,
ktorzy przez ostatnie lata nie reagowali na zmiany w sytuacji mi¢dzynarodowej 1 przyczynili
si¢ do powstania licznych patologii i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Stuzby Celne;.

Nie jest zrozumiata dla $rodowiska postawa z jaka mamy do czynienia w chwili
obecnej, ze byly Szef Stuzby Celnej rezygnuje po zmianie Rzadu ze stuzby dla posady w
globalnej firmie, ktéra zajmuje si¢ m. in. doradztwem w zakresie tzw. optymalizacji w zakresie
cet. Wobec tego faktu, trudno nie pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze dopiero teraz mozna zrozumiec
tlo wielu wczesniej niezrozumiatlych i1 szkodliwych dziatan. Teraz dopiero widaé przeciwne
bieguny, na ktorych przez osiem lat znajdowali si¢ szeregowi funkcjonariusze celni, w
wiekszosci pelniacy stuzbe przez cate zycie zawodowe, traktujacy ja jako wyrdznienie i
zaszczytny obowigzek wobec panstwa, a ich Szef.

Z niepokojem w zwigzku z powyzszym obserwujemy kontynuacje dziatan
poprzedniego kierownictwa polegajaca na demontazu Stuzby Celnej poprzez jej konsolidacje z
aparatem skarbowym, ktore trzeba powiedzie¢ wprost, sa dziataniami nieodpowiedzialnymi w
Swietle obecnej sytuacji geopolitycznej zwigzanej z zagrozeniem terroryzmem, ale nie tylko,
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gdyz wprost stwarzaja zagrozenie dla poziomu pozyskiwania wptywow z podatkéow w sferze
dziatania Stuzby Celnej, tak jak miato to miejsce przed 2003 rokiem, kiedy podatek akcyzowy
byl w administracji podatkowe;.

Podnoszone przez nasze §rodowisko propozycje dziatan na rzecz zwigkszenia wptywow
do budzetu w zasadzie pozostaja bez odpowiedzi ze strony kierownictwa Ministerstwa
Finansow.

Planowane procesy konsolidacji organdw podatkowych nie znajduja uzasadnienia
merytorycznego. Podstawg takich procesow moze stanowi¢ rzetelny bilans otwarcia w Stuzbie
Celnej 1 Ministerstwie Finansow.

Apelujemy o wstrzymanie pospiesznych dziatah w zakresie kolejnej odgornej
reorganizacji Stuzby Celnej, jak si¢ okazuje dziatan nie poprzedzonych zadnymi analizami. W
naszej ocenie projektowanie zmian winno by¢ oparte o rzetelny dialog spoleczny 1 wiedze
catego srodowiska zawodowego w Stuzbie Celne;j.

World Customs Organization w reakcji na ostatnie wydarzenia zamachow
terrorystycznych podkresla doniostg role stuzb celnych w zwalczaniu terroryzmu, zapewnianiu
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego i migdzynarodowego oraz wskazuje na
wage WCO Security Programme. W tym zakresie w pelni podzielamy zawarte w tych
rekomendacjach stanowisko, czego wielokrotnie dawalis§my wyraz w prowadzonej dziatalnosci
publicznej 1 apelujemy, aby w interesie publicznym w obecnej krytycznej sytuacji
geopolityczne] powstrzymata Pani Premier plany demontazu Stuzby Celnej. Liczymy na
rzetelng ocen¢ dziatan resortu finansow w zakresie niezrozumiatego kreowania wylacznie
fiskalnej roli Stuzby Celnej, jako dominanty realizowanych zadan. Wadliwe w naszej ocenie
jest zarzadzanie stuzba o wyjatkowym znaczeniu dla niezalezno$ci kazdego silnego panstwa z
naruszeniem woli ustawodawcy wyrazonej w ustawie o Stuzbie Celnej. Osrodki decyzyjne
wiele lat temu jednoznacznie wzmocnity role Stuzby Celnej w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 migdzynarodowego oraz porzadku publicznego i taka rola Stuzby Celnej jest
obecnie usytuowana na réwni z rolg fiskalna.

Zasadne jest dla interesu publicznego konsolidowanie S$cistej wspoOtpracy ze shuzbami
nadzorowanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, tak aby tatwiejszy,
sprawniejszy oraz bardziej efektywny byl proces zarzadzania wszystkimi stuzbami
mundurowymi odpowiedzialnymi za porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Pomimo naszych usilnych staran Ministerstwo Finanséw odmawia rzeczywistego dialogu ze
srodowiskiem funkcjonariuszy celnych narzucajac kolejny odgoérnie promowany model
zarzadzania bedacy kontynuacja dotychczasowego trendu marginalizowania roli Stuzby Celne;.

Wskazujemy jako funkcjonariusze pojawiajace si¢ w ostatnich latach liczne patologie,
luki prawne 1 obszary ryzyka w funkcjonowaniu Stuzby.

Fiskalizacja 1 zarzadzanie korporacyjne sg najwigkszymi zagrozeniami dla tozsamosci formacji,
a dziatania te wcigz sg promowane.

Apelujemy o rozpoczgcie merytorycznych prac z udziatem srodowiska w sprawie roli i
miejsca Stuzby Celnej w strukturze silnego europejskiego panstwa. Srodowisko oczekuje
autentycznej dobrej zmiany w zakresie kadr, systemu zarzadzania i przywrocenia Stuzbie
Celnej charakteru niezaleznej 1 odrebnej formacji dziatajacej w interesie obywateli.

Konsolidacja stuzb realizujacych zadania podatkowe jest niezbgedna w zakresie
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logistyki, wspotdziatania, systemoéw informatycznych, ale warunkiem potaczenia sg wstepne
zmiany w zakresie funkcjonowania organéw podatkowych.

Prezentowane przez Ministerstwo Finansow projekty konsolidacji tych organdéw ze
Stuzba Celng s3 w naszej ocenie szkodliwe, a wystarczajace do osiagniecia wszystkich celow
Ministerstwa Finanséw artykulowanych wraz z reforma Krajowej Administracji Skarbowej
byloby wdrozenie tzw. konsolidacji funkcjonalnej i utworzenie na szczeblu centralnym
,»Komendy Gtéwnej — KAS”, odpowiedzialnej za wszystkie zwigzane z nig sprawy, tak jak to
byto np. w okresie miedzywojennym, kiedy istniat Naczelny Zarzad Cel. To jest w zasadzie
kwestia organizacyjno-techniczna i wing¢ za brak jej wprowadzenia do dnia dzisiejszego ponosi
Ministerstwo Finansow.

Nie jest potrzebna przygotowywana rewolucja administracyjno-organizacyjna, aby to wszystko
osiggnac.

Nalezy zatem uprzednio zweryfikowa¢ w praktyce na ile wspotpraca i konsolidacja
systemow informatycznych potwierdzi wzrost dochoddéw budzetowych 1 ewentualnie w
przysztosci rozwazy¢ dalszg konsolidacje z zachowaniem odrgbnosci poszczegdlnych organdw.

Wiaczenie Stuzby Celnej jako struktury mundurowej do nowej administracyjnie
forsowanej struktury KAS nie znajduje Zzadnego wsparcia w Srodowisku funkcjonariuszy
celnych za wyjatkiem obecnej kadry kierowniczej specjalizujacej si¢ od ponad dwoch dekad
glownie w bezkrytycznym wdrazaniu kolejnych szkodliwych reform w Stuzbie Celnej. Co z
przykroscia jako szeregowi funkcjonariusze celni musimy po raz kolejny odnotowac.

MieliSmy odwage wbrew tym osrodkom zarzadzania jako Zwigzek Zawodowy
upomniec¢ si¢ o pely status stuzby mundurowej i cel zostal osiggnigty, co potwierdza trwajacy
proces legislacyjny w sprawie tzw. emerytur mundurowych.

DaliSmy w praktyce jako funkcjonariusze publiczni dowdd na mozliwos¢ "dobrej
zmiany" w interesie publicznym i obecne niepokoje w Stuzbie Celnej zwigzane z projektami
MF w sprawie kolejnej pozbawionej poparcia srodowiska funkcjonariuszy celnych reformy,
uznajemy za ryzykowne i przedwczesne.

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Duda - Prezydent RP

2. Pan Marek Kuchcinski - Marszatek Sejmu RP

3. Pan Stanistaw Karczewski - Marszatek Senatu RP
4. Czltonkowie Rady Ministrow

5. Parlamentarzysci

Z powazaniem
Stawomir Siwy
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