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Zwiqzek Zawodowy Nysa dnia, 10.01.2022
Celnicy PL

Nr: ZZ Celnicy PL — 6/22
Pani Magdalena Rzeczkowska
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowna Pani Minister.

Zarzad Glowny Zwiazku Zawodowego Celnicy PL w reakcji na pismo nr DOMS.105.77.2021

z 28 grudnia 2021 roku informuje, ze nie podziela interpretacji przedstawionej w piSmie.

Sprawe braku uzgodnien uposazen nalezy w naszej ocenie traktowaé jako utrudnianie prowadzenia
dzialalnosci zwiazkowej, w szczegdlno$ci takze z uwagi na fakt, ze Ministerstwo Finansow
przekazato wytyczne do Izb o sposobie przydzielania dodatkéw, cho¢ twierdzi w ww. pi§mie, Ze jest

to decyzja indywidualna kierownikéw i dyrektorow.

Przekazanie wytycznych urzednikow MF do stosowania przez DIAS przeczy tezie z pisma, jakoby
przepisy w sposob kompleksowy regulowaty przypadki, warunki oraz tryb przyzwania dodatkow
kontrolerskich, a zasady przyznawania dodatkéw kontrolerskich zaréwno do uposazenia
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej, jak i do wynagrodzenia pracownikow Krajowej

Administracji Skarbowej, nie mogty by¢ przedmiotem uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi.

Ministerstwo Finanséw 1 DIAS nie uzgadniajg takze zasad podziatu uposazen w postaci dodatkow
specjalnych i zadaniowych, co jest kolejnym elementem utrudniajacym dziatalno$¢ zwiazkowa, gdyz
zwigzki maja prawo i jest to obowigzek pracodawcy, aby uzgodni¢ zasady. W sprawie tych dodatkow,
tak samo Ministerstwo Finansow przekazato wytyczne do stosowania, zaprzeczajac tym samym tezie
JW. o samodzielnos$ci orzekania w tej sprawie DIAS na podstawie obowigzujacych przepisow, jako

wystarczajacych unormowan prawnych.

Przypominamy, ze uposazeniem zgodnie z ustawa o KAS jest uposazenie zasadnicze i dodatki do
tego uposazenia, co narzuca obowigzek uzgodnienia zasad ze zwigzkami zawodowymi. Jest to

uprawnienie zwigzkow zagwarantowane w ustawie o zwigzkach zawodowych.

Ministerstwo Finansow juz takze wcze$niej przekazywalo wytyczne odno$nie limitéw ilo$ci

nagrdd jakie maja zosta¢ przyznane w IAS.
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Mamy zatem do czynienia z permanentng ingerencjg Ministerstwa Finanséw W polityke kadrows i
ptacowa Dyrektorow izb oraz zupeilng uznaniowoscia DIAS(bez jakichkolwiek uzgodnien albo, jak
w przypadku nagrod z famaniem uzgodnionych zasad), co jest dziataniem nie znajdujacym podstaw

prawnych.

Powyzsze postepowanie prowadzi do licznych btednych ustalen dodatkow. Dla przyktadu, ostatnio
DIAS w Katowicach przestat takie wytyczne. Z czego np. wynika punktacja dla optymalizacji
podatkowej na poziomie 20 czy cen transferowych na poziomie 25, w stosunku do 5 punktow za
kontrolg¢ w trybie art. 48 WKC? Przeciez to jest skala absurdalna, a to tylko pierwszy z brzegu
przyktad.

Mierniki nie mogg by¢ ustalane tendencyjnie, tzn. pod obecnie otrzymywane dodatki i powinny by¢
zgodne z ogblnymi zasadami okreslonymi w stosownym rozporzadzeniu, a wytyczne MF wypaczaja

sens prawa okre§lony w tym akie prawnym.

Takze dlatego, aby nie dochodzilo do tego rodzaju wypaczen i tendencyjnosci, nalezy uzgodnié

szczegbtowe zasady.
Poza tym prosimy o odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Co oznaczajg te tabele, ktore Pani podlegli pracownicy rozpowszechniajg w Izbach nakazujac
ich stosowanie do wyliczen wysokosci dodatku, skoro wg Pana Dyrektora Departamentu MF,
rozporzadzenie wyczerpujaco reguluje kryteria przyznawania dodatkow? To samo pytanie doty-

czy dodatkow zadaniowych i specjalnych.

2. Jaka jest definicja ,,zadan kontrolnych” 1 na jakich przepisach si¢ opiera? Dla przyktadu w tabe-
lach dla obszaru nadzorowanego przez Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
przewidziano przyznanie dodatku za obstuge magazynu broni, a zadanie to moze by¢ realizo-

wane w stopniu powyzej oczekiwac 1 z najwyzszg stawka tj. 9 pkt.

3. Jaka jest podstawa prawna i w oparciu o jakie zasady ustalono te kryteria, kto jest ich autorem

I kto je zatwierdzit i w jakim zakresie DIAS sg zobowigzani do ich stosowania?

Wedle oceny Zwigzku jest to ,,masto maslane”. Dla przyktadu tak zdefiniowano dla CKR $redni
stopien ztozonoS$ci zadan ,,kontrola celno-skarbowa przestrzegania przepisow prawa podatko-
wego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczeg6lno$ci

(...) niszczenia, (...) w zakresie: (...) - kontrola niszczenia wyrobdéw akcyzowych;

Z wytycznych nie mozna dowiedzie¢ si¢ kiedy kontrola oznaczania wyrobow znakami akcyzy

jest na poziomie $rednim, a kiedy znacznym? Dlaczego ,,kontrola celno-skarbowa sprzedazy
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detalicznej, w tym realizacji obowigzku ewidencjonowania obrotu za pomoca kas rejestruja-
cych” jest okreslona na poziomie najwyzszym? Czy jest to wlasciwy poziom dla kazdej tego

typu kontroli?
Wytyczne te, tak jak 1 ogdlne zasady pozwalajg na dowolng interpretacje.

Co z zadaniami kontrolnymi, ktére nie zostaty opisane w wytycznych, poniewaz chociazby nie
s wymienione w uszczegotowieniu np. kontrole transportu drogowego, kontrole drogowe zwig-
zane z ujawnieniem wykroczen przez kierujacych, natomiast kontrola magazynowania wyro-
bow akcyzowych jest dookre§lona wytacznie w zakresie alkoholu? Czy to oznacza, ze pozostate
wyroby akcyzowe nie beda kontrolowane w zakresie ich magazynowania, czy moze takie kon-

trole nie bedg uwzgledniane przy okreslaniu wysokosci dodatku?

Jak wysoko$¢ dodatku kontrolnego ma si¢ do stanowiska pracownika/funkcjonariusza i wyso-
kosci otrzymywanego uposazenia/ wynagrodzenia, ktore powinny by¢ uzaleznione od stopnia
ztozonos$ci zadan. Co w przypadku, gdy uposazenie/wynagrodzenie jest znacznie ponizej (np.
gdy funkjconariusz/pracownik zajmujacy nizsze stanowiskao stuzbowe zostaje przeniesiony do
realizacji trudniejszych zadan) lub powyzej poziomu stopnia ztozonos$ci zadan? Czy powinni

oni otrzymywac tg samg kwotg dodatku? Wedlug kryteriow, tak.

Jakie jest uzasadnienie dla tak skomplikowanego procesu okreslania dodatku, ktorego wysokos¢
moze o0siggna¢ 100 zt, a na dodatek jest obnizany w razie nieobecnosci (nieraz sg to kwoty gro-

szowe, ktore wymagaja zmudnego rozliczania)?
Kto bedzie kontrolowat poprawno$¢ stosowania kryteriow?

Czy w/w kryteria beda jednolicie stosowane wobec pracownikéw i funkcjonariuszy? Czy spo-
wodujg wyréwnanie dodatku w tych samych komorkach przy tych samych zadaniach w obu
grupach? Przyktad: w jednym z urzedéw celno-skarbowych (MUCS) w grudniu 2020r . $rednia
wysokos¢ dodatku kontrolerskiego wyptacanego funkcjonariuszom wynosita 300 z1, a $rednia
wysokos¢ dodatku kontrolrskiego wyptacanego pracownikom to ponad 1000 zt; za§ w grupie
kierownikow referatow kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego dodatek funkcjo-

nariusza to 200 zt, a dodatek pracownika to 800 zt.

Czy na wysoko$¢ dodatku nadal bedzie miat wplyw fakt, iz kwota dodatku u niektoérych pra-
cownikdw jest pochodng wynagrodzenia z okresu przed utworzeniem KAS, ktéra w niektorych

komorkach nie zostata wlaczona do wynagrodzenia?
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10. Czy przewiduje si¢ dodatkowe etaty w UCS 1 IAS na rejestrowanie wszelkich dziatan, ich anali-
zowanie, mierzenie, liczenie i pisanie wnioskow dodatku oraz kontrolowanie catego procesu

oraz w szczegolnosci dla komorek ptacowych?

11. Czy dodatki dla Oddziatow Celnych i Oddziatléw celnych granicznych oraz grup mobilnych,
CKR bedg na poziomie 1000 zt wg tych wytycznych?

12. Jaki jest sens utrzymywania dodatku kontrolerskiego w zaproponowanej wersji, gdy jego wyso-

ko$¢ ma by¢ pochodng tych samych kryteriow co wynagrodzenie i uposazenie oraz nagroda?

Funkcjonariusze poprosili takze zwigzek, aby przesta¢ Pani Minister rebus do rozwigzania, ktory

powinien uswiadomi¢ absurdalnos¢ zabawy z dodatkami kontrolnymi w takim wydaniu i potrzebe

kompleksowych zmian:

Przyporzadkuj — potacz strzatkami:

wynagrodzenie i stanowisko, Odpowiedzialno$¢/ uprawnie-
nie do podejmowania decyzji z

upowaznienia Naczelnika/dy-

rektora
dodatek specjalny stopien ztozono$ci zadan
nagrode, warunki stuzby/pracy
dodatek kontrolny, osiggane wyniki

Reasumujac, oczekujemy rzeczywistego, a nie tylko pozorowanego dialogu spotecznego w Minister-

stwie Finansow. Pozorowany dialog zawsze w konsekwencji prowadzi do napig¢ i konfliktu.

Do wiadomosci:

1. Minister Finansow RP
Z up. Zarzadu:

Stawomir Siwy
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