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Pan Bartosz Zbaraszczuk
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowny Panie Ministrze.

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL proponuje podpisanie porozumienia z Szefem KAS
dziatajacym z upowaznienia Rady Ministréw, ktoére odwotujac si¢ do norm konstytucyjnych —
art.59 wust.2 Konstytucji, czyli z zaangazowaniem pracodawcow, ZAGWARANTUJE
modernizacj¢ dla KAS na lata 2023 — 2025, w ktorej kwoty zapisane na wzrost motywacyjnego
systemu wynagrodzen pozostang na tym samym lub wyzszym poziomie. Zwigzek w razie
zachowania zapisow porozumienia zobowiazuje si¢ do nie oglaszania akcji protestacyjnej w
sprawach ujetych w porozumieniu i zakonczenia trwajgcych sporow zbiorowych.

l. Zwiazek akceptuje kwoty na podwyzki z prezentacji z dnia 14 lipca br. z
nastgpujacymi zastrzezeniami:

a) zastrzezone zostanie w porozumieniu, ze strony pamigtaja i beda dazy¢ do
zniwelowania ubytkéw wynikajacych z poprzedniej Uchwaty modernizacyjne;j.

Uzasadnienie:

- zabranie przez Panstwo z poprzedniej Uchwaly modernizacyjnej srodkéw na motywacyjny
system wynagrodzen oznacza, ze podwyzka w 2023 roku z modernizacji dla KAS wyniesie
odpowiednio ok. 100 zt dla funkcjonariuszy i 150 zt dla pracownikéw KSC.

Wynika to z faktu, ze w poprzedniej Uchwale obnizono $rodki na motywacyjny system
wynagrodzen o ok. 396 zk.

Strony podkreslaja zatem, ze suma ta (396 zl $rednio na etat) zostanie przekazana w
dodatkowych srodkach dla KAS i zasili Uchwale modernizacyjng — motywacyjny system
wynagrodzen. Kwota ta moze zosta¢ roztozona na trzy kolejne lata Uchwaty modernizacyjne;j
2023-2025. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w odniesieniu do kwot niewyptaconych z poprzednie;j
uchwaty modernizacyjnej prowadzone sg spory zbiorowe. Realizacja tego postulatu pozwoli na
ich zakonczenie.
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b) zwigkszona zostanie przed przyjeciem Uchwaty kwota brutto dla funkcjonariuszy, np.
poprzez przesunigcie Z czesci inwestycyjnych na rzecz motywacyjnego systemu
uposazen, tak aby kwota brutto funkcjonariuszy byta na tym samym poziomie jak dla
KSC, czyli 559,60 zt.

Uzasadnienie:

- nizsza kwota brutto dla funkcjonariuszy nie jest akceptowalna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
funkcjonariusze ptaca wyzsza sktadke zdrowotng od stycznia 2022 roku i sg stratni W
otrzymywanych uposazeniach netto z tego tytutu w stosunku do ogoétu obywateli czynnych
zawodowo odpowiednio:

- Funkcjonariusz zarabiajacy 4500 zt brutto traci ok. 50zt
6500 zt traci okoto 70zt
8500 zt traci okoto 90zt itd.

Powyzsze uwidocznione zostatlo w lipcowych poborach. Pracownikom KAS wzrosty
nominalnie wynagrodzenia wigcej o ww. kwoty w stosunku do uposazen netto funkcjonariuszy.

Ponadto, gdy funkcjonariusze SCS wchodzili do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego w
styczniu 2018 roku, ich uposazenia brutto zostaty obnizone doktadnie 0 wysokos¢ wszystkich
sktadek ZUS — z wyjatkiem zdrowotnej, ktorg jw. wspomniano Panstwo pobiera od ich
uposazen wyzsza anizeli od wynagrodzen pracownikow.

Panstwo po prostu przejeto wowczas te wysokos¢ ich uposazen na rzecz Skarbu Panstwa.
Nieuzasadniona jest wobec powyzszego Sytuacja, ze po raz drugi, beda placi¢ za wejscie do
systemu zaopatrzeniowego i ich uposazenia brutto bedg w dalszym ciggu obnizane w stosunku
do pracownikow. Jest to nieakceptowalne, takze z punktu widzenia etyki.

c) Kwoty wykazane w prezentacji z 14 lipca br.(po podwyzszeniu jak w pkt.b) nie zostang
obnizone 0 inne sktadniki niz DWR, nagrode¢ roczng i stazowe. Kwoty zaprezentowane
W prezentacji z zastrzezeniem jak w pkt. I a i b, sa zagwarantowane ponad wzrost
wynikajacy z ustawy budzetowe;j.

Uzasadnienie:

- kwoty jakie sa wykazywane w modernizacjach innych stuzb mundurowych sa obnizane
jedynie o0 nagrodg¢ roczng i stazowe.

d) Porozumienie pominie kwestie wzrostu wynikajagcego z ustawy budzetowej, ktora
powinna by¢ wyzsza niz przedstawione w prezentacji Ministerstwa Finansow 7,8%

Uzasadnienie:

- trzy dziatajace w Polsce centrale zwigzkowe opowiadajg si¢ za wzrostem w sferze budzetowe;j
w wysokosci 20% i ZZ Celnicy PL, jako organizacja cztonkowska jednej z nich, w pehni
popiera te dazenia.
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e) Porozumienie pominie kwestie dodatku mentorskiego
Uzasadnienie:

- Zwiazek postuluje niezmiennie wprowadzenie dodatkow mentorskich w SCS jak w innych
formacjach i o to bedziemy stale zabiegac. Nie stoi to na przeszkodzie, by wprowadzi¢ dodatek
mentorski w KSC w wersji proponowanej przez MF. Stuzby mundurowe musza by¢ jednak
réwno traktowane.

Popieramy stanowisko wyrazone przez obecnhego Ministra Finansow, wowczas Szefa KAS
Panig Magdalen¢ Rzeczkowska, wyrazone notabene i zagwarantowane srodowisku na pismie,
ze dodatki mentorskie zostang w SCS wprowadzone w takiej wersji jak w innych formacjach
mundurowych i dla celéw wyliczenia tych dodatkow bedzie uwzgledniany okres zatrudnienia
w administracji celnej, czyli przed 1999 rokiem. Jest to w petni zasadne, gdyz te dodatki
dotycza doswiadczenia.

W kazdej formacji mundurowej dazy si¢ do zatrzymania doswiadczonej kadry.

Komendanci Glowni postulujg i zapowiadajg wprowadzenie jeszcze kolejnego dodatku po 15
latach stuzby.

W SCS funkcjonariusze stysza z ust niektorych naczelnikow, ci funkcjonariusze, ktorzy maja
np. 14 lat stazu, ze w nich nie warto juz inwestowac, bo za rok i tak moga w kazdej chwili
odejs¢ na emeryturg.

To sg zachowania i postawy karygodne, przeciwko interesowi publicznemu, ale zapewniamy
Pana, ze niestety tak skrajnie demotywujace funkcjonariuszy uwagi, sa w niektorych
lokalizacjach do$¢ powszechne. To jest skandal, ale tak zachowuje si¢ wciaz czg¢s¢ kadry
kierowniczej. Potem dziwig si¢, Zze sa negatywnie oceniani przez podwladnych, co
bezposrednio i dobitnie pokazata ankieta przeprowadzona w KAS.

Apelujemy, aby Pan Minister jako przetozony wszystkich funkcjonariuszy, ukrocit tego typu
niemadre zachowania czesci kadry kierowniczej.

Il. SIATKA PLAC. Jest to kluczowa sprawa, jednak jesli uzgodnienia tej kwestii
przeciagalyby si¢ w czasie, nic musi by¢ ten watek juz rozstrzygnigty i nie musi by¢
przedmiotem porozumienia, cho¢ oczywiscie dobrze by byto uzgodni¢ to w tym samym czasie.

Obecnie najwazniejsze jest, aby byla zapewniona modernizacja ponad wzrost
wynikajacy z ustawy budzetowej. Pozostate kwestie moga chwile zaczekac.

Niemniej zgtaszamy wstepne uwagi do zaprezentowane;j siatki ptac:

a) Tak jak juz postulowaliSmy to w korespondencji prezentujacej $ciezke kariery
zawodowej w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢é wyrownane zalegloSci
awansowe w stopniach wg schematu:
mt. rachmistrz SCS — 10 lat
mt. aspirant SCS — 15 lat

Uzasadnienie:

Szczegdtowe uzasadnienie nie jest nawet wymagane, gdyz bylto juz wielokrotnie przedstawiane
1 Ministerstwo Finansow — kierownictwo KAS za czasow Szefa Pana Piotra Walczaka zbadato
ten temat i potwierdzito istniejace zaniedbania. Nie udato si¢ jednak dotad wcigz tej kwestii
naprawi¢, cho¢ wszyscy mamy $wiadomo$¢ tej patologicznej sytuacii.

Dla zobrazowania informujemy tylko, ze sa funkcjonariusze, ktérzy mimo bardzo dobrych
ocen okresowych po 24 latach majg stopien mt. rachmistrza. Moga by¢ sytuacje jeszcze gorsze.
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b) Pozytywnie oceniamy wole Pana Ministra, ktora zostata wstegpnie zaprezentowana W
prezentacji odnosnie $ciezki awansu dla nowozatrudnionych

Uzasadnienie:

- tutaj takze nie jest wymagane Szczegdlowe uzasadnienie, gdyz Ministerstwo Finanséw po
wielu apelach ZZ Celnicy PL zauwazyto wreszcie problem braku Sciezki kariery zawodowej w
KAS.

Trzeba jednak zwazy¢, zeby nie odbywalo si¢ to kosztem funkcjonariuszy ze stazem Kilku, 10 i
nascie lat stuzby oraz tych ponad 20 1 wigcej lat stuzby.

Jak wspomnielismy wyzej w kazdej formacji kierownictwo robi wszystko, aby zadba¢ o
funkcjonariuszy z doswiadczeniem, honorujac rownocze$nie poczatkujacych.

Robig to w sposdb przemyslany i jednym z rozwigzan sg tutaj dodatki po 25 i 28,5 latach
stuzby i planowane ich wprowadzenie po 15 latach stuzby, jak rowniez stopniowa likwidacja
najnizszych grup zaszeregowania.

U nas cze$¢ kadry kierowniczej usilnie stara si¢ robi¢ karykature stuzby, gdyz swoim, wyzgj
opisanym postgpowaniem, robi doktadnie odwrotnie niz w MSWiA czy MS — demotywuje
doswiadczong kadrg.

c) Nalezy podnies¢ wysoko$¢ mnoznikow W zaprezentowane;j siatce plac
Uzasadnienie:

- mnozniki z siatki ptac, nawet w obszarze III sg ponizej mnoznikow jakie otrzymuja
funkcjonariusze i pracownicy w niektorych Izbach.

Dotychczasowe podwyzki byly w niektorych izbach tak dzielone, aby dazy¢ do rdéwnania
Mnoznikow na poszczego6lnych stanowiskach.

Bylo to robione sukcesywnie i metodycznie i teraz funkcjonariusze i pracownicy z tych lIzb
mieliby odda¢ 50% podwyzki, bo ZZ i dyrekcja dokonywata sprawiedliwego i prawidlowego
rozdysponowania srodkow na podwyzki? Oczywiscie to jest pytanie retoryczne i trzeba miec to
na uwadze przy tworzeniu siatki ptac 1 wysoko$ci mnoznikow.

d) Nalezy uruchomi¢ ekstra dodatkowe $rodki na wyréwnanie zanizonych mnoznikdw
w niektorych Izbach.

Uzasadnienie:

- w Kraju sg Izby, w szczegolnosci wschodnie, gdzie srednia ptaca funkcjonariuszy odbiega in
minus od innych.

Jest to wynik polityki Ministerstwa Finansow i niektorych Dyrektorow Izb Celnych, np. DIC w
Lublinie w latach 2010 i nastgpnych. W Izbach wschodnich odbywat si¢ wowczas
zdecydowanie wigkszy nabor zewnetrzy niz w zachodniej czesci Kraju, byta wigksza fluktuacja
kadr. Niestety oszczednosci na funduszu ptac jakie powstawaty, byly odprowadzane do
Ministerstwa Finansow w porozumieniu z Dyrektorami. Stad mamy dzisiaj funkcjonariuszy z
10 - letnim stazem i wigkszym, ktorzy maja nizsze mnozniki kwoty bazowej niz ich koledzy i
kolezanki z takim samym stazem w innych Izbach.

Nie mozna jednak kara¢ tych, ktorzy majg wyzsze mnozniki w wielu Izbach. Nie mogg by¢
pomijani lub otrzymywac nizsze podwyzki z modernizacji z powodu prowadzonej wczesniej
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btednej polityki Ministerstwa Finansow. Bledy powinien naprawié¢ ten, ktory je poczynit i ze
srodkow, ktore wezesniej z tego tytutu przejat.

To jest zresztg Kolejny przedstawiany w Ministerstwie Finanséw nasz postulat i takze
zrozumiany i zaakceptowany przez kierownictwo KAS w czasach tego samego co wyzej
wymieniony Szef KAS. Niestety w kolejnych latach problem ten byt zamiatany pod dywan i
najwyzszy czas Wreszcie przystapic¢ do jego rozwigzania.

e) Nalezy podnies¢ mnozniki dla funkcjonariuszy, niezaleznie od pkt. Il c.
Uzasadnienie:

- Po analizie zaproponowanych mnoznikow wychodzi na to ze KSC bylby znacznie lepiej
optacany niz FSC. Np. przy mnozniku 2,5 1 kwocie bazowej 2032 zt daje to ok 5080 zt brutto
bez dodatku stazowego dla pracownika stuzby cywilnej natomiast przy mnozniku 1,7 + 0,458 z
dodatkiem za stopien aplikanta i kwocie bazowej 1803 zt dla funkcjonariusza daje to kwote ok.
3890 zt brutto miesigcznie. Po przeliczeniu na kwote netto funkcjonariusza i cztonka korpusu
stuzby cywilnej, funkcjonariusze na minimalnym mnozniku byli by stratni ok. 400 zt netto
wzgledem wynagrodzen minimalnych wedlug przedstawionych mnoznikow dla pracownikow
KSC. Sadzimy, ze to nie jest zamierzone dziatanie Ministerstwa Finansow i nalezatoby si¢ tej
sytuacji doktadniej przyjrzec i ja zniwelowaé podnoszac mnozniki dla FSCS. Ta niezrozumiata
i uderzajaca w funkcjonariuszy sytuacja dotyczy takze pozostatych stanowisk.

f) Nalezy zmieni¢ pozycj¢ niektorych komorek w poszczegdlnych obszarach realizacji
zadan. W wyzszych powinny by¢ m.in. komorki OC przy FSCS czy SOB w KSC.

Uzasadnienie:

- temat byt wielokrotnie sygnalizowany i nadal pozostaje do szczegdétowego omowienia
podczas spotkan roboczych. Wstepnie sygnalizujemy te dwie komorki. Wbrew logice model
niskich uposazen w OC byt wprowadzony skandalicznym procesem warto§ciowania W Stuzbie
Celnej, ktory przez licznych ekspertoéw byt oceniony bardzo negatywnie — m.in. prof. Konrad
Raczkowski, dr Andrzej Halicki, dr Marek Lewanowski. Wiedza merytoryczna funkcjonariuszy
w OC na tzw. pierwszej linii jest wielowarstwowa i obejmuje olbrzymi obszar z zakresu prawa
krajowego i przepisow UE. W OC realizowane sa zadania z zakresu prawa karno - skrabowego
— mandaty jak i orzecznictwa. Zakres przepisow prawa W jakim musza poruszaé si¢
funkcjonariusze OC czy pracownicy SOB jest bardzo obszerny. Odpowiedzialni sg za
prawidlowe wplywy do budzetu i w zwigzku z tym niezbg¢dna jest umiejetnosé interpretacii
przepisow 1 $ledzenie dokonywanych zmian w prawie. Sg na pierwszej linii, wigc ich posiadana
wiedza i doswiadczenie sg stosowane bezposrednio, pod presja czasu, Czgsto podczas rdéznych
napi¢¢ na arenie miedzynarodowej i sytuacji kryzysowych, jak min réznego rodzaju pandemie.
To oni stawiajg czola ww. zagrozeniom z narazeniem wlasnego zdrowia, gdy nie s3 nawet
jeszcze wdrozone zadne procedury kryzysowe i brak jest sprzetu do ochrony. Tak bylo na
poczatku pandemii koronawirusa, tak byto przy pandemii pryszczycy i wielu innych. Dodatki
kontrolerskie jakie otrzymujg funkcjonariusze SCS w OC sg na najnizszym poziomie w KAS,
co jest niezrozumiate i nieakceptowalne, gdyz to wtasnie tam jest najwickszy ponoszony cig¢zar
kontroli, np. przejscia graniczne lotnicze, drogowe oraz morskie, jak rowniez OC wewnetrzne.

g) Natomiast waloryzacja 0 0,1% mnoznika w kazdym roku przy dodatku za stopien
oraz awans w stopniu po osiggni¢ciu minimalnego okresu wymaganego na danym
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stanowisku jest przez Zwigzek odebrany pozytywnie, jednak nie moze to sie¢
odbywaé w zamian za obnizenie $redniej na etat do podstawy.

Uzasadnienie:

- funkcjonariusze sygnalizuja, aby wzrost 0 0,1% nie odbywal si¢ kosztem S$rodkow z
modernizacji, gdyz zmniejsza wzrost uposazenia jako cato$¢ na skutek tego, ze nie wchodzi to
do zasadniczego, a co za tym idzie nie zwigksza kwoty wyptacanej na skutek wyshugi lat. Moze
ten mechanizm zatem zosta¢ zastosowany wyltacznie z dodatkowych srodkow.

h) Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie dodatku aglomeracyjnego
Uzasadnienie:

- problem z odej$ciami z KAS wystepuje na duzg skale w wielu miastach Polski

Reasumujac, Zwiagzek wnioskuje o kontynuowanie dialogu odno$nie zaprezentowanej
siatki ptac oraz rozwazenie podpisania porozumienia, ktore zagwarantuje szybkie uchwalenie
modernizacji.

Pozytywnie oceniamy zapowiedz likwidacji dwoch stopni w korpusie szeregowych.
Oby tylko nastgpito to jak najszybciej w nowelizacji ustawy o KAS. Wraz z nowelizacja
ustawy o KAS powinny zosta¢ takze wdrozone dodatki dla referatow dochodzeniowo-
$ledczych, ktore Ministerstwo Finansow samo poparto i juz zapowiedziato w 2019 roku oraz
dodatki orzecznicze.

Zaprezentowana siatka plac dazy do zrownania uposazen zasadniczych w danej
komorce organizacyjnej. Wg Ministerstwa Finansow rola kierownika komorki jest tutaj zbedna.
Kazdy powinien zarabia¢ tyle samo w danej komorce. Nie jest wazne jak pracuje.

Rzeczywiscie prawo pracy i migdzynarodowe mowi, ze za taka sama pracg¢ nalezy si¢ taka
sama ptaca. Jednak czy wszystkie osoby w danej komorce wykonuja taka sama prace?
Naturalnie, ze nie. Sa osoby, ktorym mozna powierzy¢ wszystko, sprawy o najwyzszym
stopniu ztozonosci i trudnosci i wiadomo, ze zrobig to bardzo dobrze i nie trzeba po nich
poprawia. Sg w tej samej komorce osoby, ktore nie radza sobie z tego rodzaju sprawami i
mozna im powierzy¢ wylacznie zadania tzw. sztampowe. Sg osoby, ktore sa w stanie bez
problemu zrobi¢ 15 spraw o danym charakterze i sa osoby, ktore nie sg w stanie zrobi¢ ich
wiecej jak 5. Sa tez komorki, gdzie wszelkiego rodzaju etatyzacja jest btedem i tego rodzaju
mierzenie nie ma sensu i nie jest obiektywne, nie oddaje rzeczywistego stanu rzeczy, gdyz
sprawy sg rozne. Oczywiscie nie w kazdej komoérce tak jest, jednak warto si¢ nad tym
zastanowic.

Otrzymalismy takze liczne zgloszenia, ze mogg nastepowaé przeniesienia do komodrek
znajdujacych si¢ w wyzszych obszarach dzigki uktadom, znajomo$ciom, nepotyzmowi i
kumoterstwu. Niestety wielokrotnie w przesztosci spotkalismy si¢ z tego rodzaju dziataniami
kadry, stad tak liczne uwagi jakie sptyngty do Zwigzku w tym kierunku. Nie negujemy
kierunkowo propozycji MF, sygnalizujemy jedynie uwagi jakie otrzymalismy, aby je rozwazy¢
1 wprowadzi¢ stosowne mechanizmy zabezpieczajace.

Z Powazaniem:
Przewodniczacy
ZZ Celnicy PL

Stawomir Siwy
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