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Przewodniczacy

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
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W imieniu funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i ucywilnionych sitowo
funkcjonariuszy Shizby Celnej, skladam apel do Wysokiej Komisji na rece Pana
Przewodniczacego, o to, aby zachowaé przepisy w pierwotnie zaproponowanym przez Wysoka
Komisj¢ brzmieniu, tj. w druku sejmowym nr 1972, dot. brzmienia art.12 ustawy o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji ...

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, jako Komisja wilasciwa w sprawie
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego stuzb mundurowych i znajaca doskonale zagadnienie,
przygotowata prawnie dobrze przygotowany i wlasciwy projekt traktujacy w sposé6b jednolity

wszystkie stuzby mundurowe.

Przepisy te w pierwotnym brzmieniu, choé¢ zawarte przy przepisach dotyczacych Strazy
Marszatkowskiej, w istotny sposéb wplywaja na pozycje prawna i status funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej. Chodzi o to, Ze zaproponowany w pierwotnym
brzmieniu przepis art. 12 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym, znosi
niekorzystne i niekonstytucyjne przepisy dotyczace ustanowienia przez ustawodawce w
ustawie z dnia 11 maja 2017 dodatkowych warunkéw przejscia na emeryturg¢ przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Celno-Skarbowej. Przypomne ze te warunki, to byta ostra
ingerencja w projekt obywatelski dokonana przez Ministerstwo Finanséw, ktére nie bedac - w
przeciwiefistwie do MSWiA - gospodarzem zaopatrzeniowego systemu emerytalnego, nie
rozumie jego istoty, opartej na specyfice administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego.
Chodzi o to, ze wszystkie shuzby majg okreslony wymog stazu shuzby dla funkcjonariuszy
przyjetych przed 1 stycznia 2013 roku i jest to jedyna przestanka ustawowa.
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Z niezrozumiatych wzgledéw i bez merytorycznego uzasadnienia, jedynie przy Stuzbie Celnej
oraz Stuzbie Celno — Skarbowej, ustawodawca zapisal dodatkowe obostrzenia i kryteria, tj.
wiek 55 lat i rodzaj wykonywanych zadan (tzw. zadania policyjne). Sa to zapisy
niekonstytucyjne i dowodza tego posiadane przez Zwiazek opinie prawne. Niekonstytucyjnosé
polega na nieréwnosci prawnej - inne stuzby, takich zapiséw nie majg (w tym sama Policja) i

nie dzielg swoich funkcj onariuszy wzgledem rodzaju wykonywanych zadas.

Chce poprosié Panstwa o uporzgdkowanie stanu prawnego, o racjonalnosé
ustawodawcy. Prosze o przywrdcenie spdjnosci i jednolitosci w tym zasadniczym zakresie,
przepiséw dotyczacych stuzb mundurowych. Jak widze, taka myS$l towarzyszy tez
ustawodawcy przy projekcie dotyczacym Strazy Marszatkowskiej, ktéry zadnych dodatkowych
kryteriéw tu nie wprowadzil. Dopiero Podkomisja na ostatnim posiedzeniu dokonata tej
zmiany, przywracajac te niekonstytucyjne, dodatkowe kryteria wieku 55 lat i wykonywania
zadan policyjnych przez okres 5 lat. Tymczasem nie ma zadnego powodu faktycznego ani
prawnego, aby funkcjonariusze Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej byli traktowani
inaczej przez ustawodawce, byli traktowani gorzej i nieréwno. Chodzi o racjonalnosé
ustawodawcy! Art.12 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym zawarty w
proponowanym przez Komisj¢ pierwotnym brzmieniu w druku 1972, obok regulacji pozycji
Strazy Marszatkowskiej wilasnie dziatatby tak, ze znosilby nieréwnos¢ i oczywistg prawng
niesprawiedliwo$¢ dotyczaca warunkéw przejscia na emeryture przez funkcjonariusza Shizby
Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej. Jest to wielka, mozna rzec, historyczna szansa, aby to
uczyni€¢ i tym samym zréwnaé pozycje prawng wszystkich shuzb mundurowych i naprawié

poprzedni biad ustawodawcy.

O to wlasnie prosze, by ten przepis art.12 zachowa¢ w brzmieniu Zaproponowanym
przez Komisj¢ i nie zmieniaé i pozwolié mu stworzy¢ sytuacje prawng wzajemnej réwnosci i
identycznej pozycji prawnej wszystkich shuzb mundurowych. Jednolitosé przepiséw stuzy¢
bedzie i stuzy Krajowi oraz funkcjonariuszom, ktérzy realizujg dla Pafistwa Polskiego liczne
arcywazne zadania, niekiedy z narazeniem zdrowia, a nawet zycia. W imie zatem dobra shuzby,
dobra funkcjonariuszy wszystkich formacji mundurowych (a nie tylko celnikéw), wnosze o nie
dokonywanie w tym przepisie poprawek, jakie przyjeta na ostatnim posiedzeniu, bez dyskusji i

bez analizy, Podkomisja Nadzwyczajna.
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Ponadto jest tez kwestia zaliczania wcezesniejszego okresu pracy i wykonywania
identycznych zadan i czynnosci jakie funkcjonariusze wykonuja, bez zmian, po nadaniu statusu
mianowania do shizby. W przypadku Strazy Marszalkowskiej, Wysoka Komisja robi to
prawidlowo i wcze$niejsze okresy pracy s3 zaliczane do wyslugi emerytalnej, do tzw.
emerytury mundurowej. Tak samo ustawodawca postapit w przypadku Panstwowej Strazy
Pozarnej, gdy wprowadzat Strazakéw do Zaopatrzeniowego systemu emerytalnego. Na skutek
niezrozumienia system emerytalnego przez Ministerstwo Finanséw, doszto do wypaczenia
racjonalnosci ustawodawcy, gdyz w przypadku Stuzby Celnej uznano jedynie okres stuzby,
mimo iz wczeséniej, tzn. przed 1999 rokiem, funkcjonariusze Stuzby Celnej, wykonywali

doktadnie takie same zadania.

Ta rozbieznosé w dzialaniu ustawodawcy jest niezrozumiala dla funkcjonariuszy Stuzby

Celne;j. Jest to krzywdzace i niesprawiedliwe.

Proszg zatem Wysoka Komisje o uwzglednienie poprawek znoszacych kryterium wieku
55 lat dla funkcjonariuszy celnych i celno-skarbowych przyjetych do stuzby przed 2013 r. oraz
wymog 5 lat wykonywania zadah policyjnych, jak réwniez zaliczenie okresu przed 1999
rokiem, tak jak proponuje to Wysoka Komisja dla Strazy Marszatkowskiej i tak jak uchwalit to
wczesniej Parlament dla Panstwowej Strazy Pozarnej, co byto prawidtowym rozwigzaniem.

Jeszcze raz prosze o racjonalnosé ustawodawcy, o rzetelno$é, réwne traktowanie i

sprawiedliwo$é.

Do wiadomosci
1. Pan Marek Kuchcifiski - Marszalek Sejmu RP
2. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
3. Ministerstwo Finanséw

4. Prezydium Komisji i Parlamentarzysci

Zat. Poprawki do druku 1972 - 2szt
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Poprawki do projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszalkowskiej
(W wersji przyjetej 18.01 .2018)
W powyzszym akcie prawnym nalezy dokonaé nastgpujgcej zmiany:
1) wart. 9 pkt. 7 po stowie art 12. wykresli¢ zwrot ,ust.1”

UZASADNIENIE

Wskazany przepis art.12 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym bedzie w
brzmieniu:

» Emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu

Antykorupcyjnym,  Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Parnstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub w Shuzbie Wieziennej, z
wyjqtkiem funkcjonariusza, kidry ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o

Wskazana poprawka nie zmieni nic w sytuacji Strazy Marszaltkowskiej i, przywraca
poprzednie brzmienie projektu ustawy, jaki w pierwotnej wersji przygotowala Komisja.

Przywrécenie tego przepisu jednak ma istotne znaczenie dla systemu zaopatrzeniowego
wiasciwego dla stuzb mundurowych, bo w tym brzmieniu wplywa na pozycje prawng i status
funkcjonariuszy Shuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowe;.

Chodzi o to, ze przyjecie Zaproponowanego brzmienia przepisu art. 12 znosi niekorzystne i
niekonstytucyjne przepisy dotyczace ustanowienia przez ustawodawcg w ustawie z dnia 11 maja
2017 dodatkowych warunkéw przejscia na emeryture jedynie przez funkcjonariuszy Stuzby Celne;j
1 Celno-Skarbowe;.

Wszystkie stuzby mundurowe majg okreslony wymég stazu stuzby dla funkcjonariuszy
przyjetych przed 1 stycznia 2013 roku i jest to jedyna przestanka ustawowa, a przy Shuzbie Celnej i
Stuzbie Celno-Skarbowej ustawodawca zapisat dodatkowe obostrzenia i kryteria w postaci wieku
55 lat i rodzaju wykonywanych zadan (tzw zadania policyjne). Sg to zapisy niekonstytucyjne i
dowodza tego posiadane przez Zwigzek opinie prawne. Niekonstytucyjnosé polega na nieréwnosci
prawnej - inne shuzby takich zapiséw nie majg i nie dzielg swoich funkcjonariuszy wzgledem
rodzaju wykonywanych dziatan.

Przepisy dotyczace stuzb mundurowych powinny by¢ spojne i jednolite i jak wida¢ taka
mysl towarzyszyla tez ustawodawcy przy projekcie dotyczacym Strazy Marszatkowskiej, ktéry
dodatkowych kryteriow tu nie wprowadzit (stusznie).

W zwigzku z powyzszym, nie ma zadnego powodu faktycznego ani prawnego, aby
funkcjonariusze Shizby Celnej czy Celno-Skarbowej byli traktowani gorzej niz funkcjonariusze
innych shuzb mundurowych. Nie ma powodu i uzasadnienia dla ich prawnej dyskryminacji.

W zwigzku z powyzszym wskazana poprawka daje szanse¢ do tego, aby zréwnaé pozycje
prawng wszystkich stuzb mundurowych i naprawi¢ poprzedni blad ustawodawcy. Jednolitosé
przepiséw stuzy¢ bedzie dobru nie tylko wszystkich funkcjonariuszy, ale przede wszystkim
obywateli, dla ktérych petnig oni stuzbe i realizuja swoje zadania, Czgsto z narazeniem zycia lub
zdrowia.



Poprawki do projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszalkowskiej
(w wersji przyjetej 18.01.2018)

Do w/w projektu ustawy wprowadza sie nastepujgce zmiany:

wart. 9 po pkt. 7 dodaje sie pkt. 7a:

7a art. 13 ust. 1 pkt 4 przyjmie brzmienie

,Okresy zatrudnienia Iub stuzby w zawodowych Jednostkach ochrony Drzeciwpozarowej i nauki w
szkolach pozarniczych, w charakterze czionka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze
Junkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 3] stycznia 1992 r.,okresy pracy funkcjonariusza
Stuzby Celnej lub Junkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w administracji celnej przed rokiem

1999

UZASADNIENIE

Wskaza¢ nalezy, iz poprawka ta dostosowuje si¢ tez do mechanizmu zaliczeri okresu
zatrudnien funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, ktérym ustawodawca zaliczyl pelne okresy
zatrudnienia poprzedniego na okres stuzby. Tak samo ustawodawca postapil przy wprowadzaniu



