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Zwigzek Zawodowy

Celnicy PL Nysa, dnia 07.03.2016r.

ZZ Celnicy PL-47/16 Pan Jarostaw Kaczynski
Prezes Prawa i Sprawiedliwosci

Przesytamy w zatgczeniu pismo Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej do Ministra
Finansdw z uprzejma proshg o spotkanie z Panem Prezesem.

Srodowisko zawodowe Stuzby Celnej oczekiwalo, ze wraz ze zmiang wiadzy
niezwtocznie nastapi zmiana liberalnej polityki korzystnej dla oszustow i przestepcoéw oraz
uszczelnienie naszych granic i podniesienie efektywnosci kontroli. Tymczasem od miesiecy
jestesmy Swiadkami jedynie kosmetycznych zmian na stanowiskach kierowniczych sposrod
0sob wywodzacych sie z kadry, ktéra w ostatnich o$miu latach nieskutecznie podejmowata
dziatania na rzecz zwiekszenia wplywow budzetowych i marginalizacji szarej strefy.
Zaangazowanie Ministrow odpowiedzialnych za Stuzbe Celng i Podatkowg oraz urzednikow
Ministerstwa Finanséw sprowadza sie gtownie do prac nad koncepcjg reformy
administracyjno-strukturalnej organéw celnych i skarbowych, ktdora w naszej ocenie
zminimalizuje wzrost wptywow budzetowych w roku biezacym i nastepnym, o ile w ogoble nie
spowoduje spadku tych podstawowych dla budzetu panstwa danin publicznych. Rola S.C.
sprowadzana jest do kwestii fiskalnych z pominieciem catej sfery zadan dot. bezpieczenstwa
publicznego i zwalczania przestepczosci. Naszym zdaniem, w sferze dziatalnosci Stuzby
Celnej, wrdci sytuacja sprzed 2003 roku, kiedy to podatek akcyzowy byt w administracji
podatkowej i byt zmarginalizowany, co przektadato sie na wptywy z tego tytutu. Po przejeciu
tego podatku przez Stuzbe Celng - co od tysiecy lat jest w gestii niemal wszystkich stuzb
celnych - wzrosta skokowo liczba postepowan i rokrocznie dynamicznie rosng wpltywy z
akcyzy do budzetu. W ostatnich latach Stuzba Celna wnosi do budzetu tylko z podatkow ok.
90 mld. ztotych tj. ok. 33% dochoddw budzetowych naszego Kraju.

Na podstawie posiadanych przez nas analiz pochodzacych od funkcjonariuszy -
praktykow', tylko w ramach wyrobow akcyzowych, hazardu i granicy mozna wygenerowac
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ok.15mld zt, ktére z dumg prezentuje w wywiadach prasowych Ministerstwo Finansow, jako
uszczelnienie catego systemu podatkowego (Puls Biznesu 04.02.2016r. - ,,Naprawimy system
podatkowy”). Wspomniane 15 mid zt to jednak zaledwie 10% luki podatkowej i kwota ta moze

by¢, w naszej ocenie, wyzsza.

Planowana w ramach przewidywanej ministerialnej reformy faktyczna likwidacja
Stuzby Celnej, nawet pod pozorem formalnej konsolidacji z administracjg skarbows, jest
bezprecedensowym posunieciem w skali Swiata. W obecnej niestabilnej sytuacji
miedzynarodowej decyzja ta zaskakuje zwtaszcza w konteks$cie wzmacniania Strazy Granicznej
i odtwarzaniajej jednostek. Z catg pewnoscig spowoduje nieopisany chaos i koszty na kilka lat.
Reforma jest przedstawiana przez Ministra Finanséw jako tendencja ogélnoSwiatowa, przy
czym zwolennicy tej koncepcji potrafia wymieni¢ zaledwie kilka matych panstw
cztonkowskich UE oraz Meksyk, lzrael, niektdre kraje w Ameryce Potudniowej i Afryce, ktdre
wprowadzity takie rozwigzania pod naciskiem biurokratow Banku Swiatowego i
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego pod pozorem o0szczednosci  wydatkOw
administracyjnych, logistycznych czy kadrowych. W naszych analizach koszt takiej operacji
jest nieproporcjonalnie wysoki i nie przynosi oczekiwanych skutkéw. Dodatkowo zwracamy
uwage, ze panstwa ktore zdecydowaly sie - przeciez nie zawsze na petng konsolidacje, taka
jaka zamierza w projekcie z 18 lutego b.r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
wprowadzi¢ Minister Finansow, nie sg przekonane o stusznosci tych decyzji i ich skutecznosci
oraz poprawie wptywow budzetowych.

Faktem natomiast jest, ze wszystkie wymieniane przez Ministerstwo Finansow cele
reformy zmierzajace w kierunku usprawnienia podlegtych organéw, co oczywiscie popieramy,
mozna osiggna¢ konsolidujac funkcjonalnie systemy informatyczne oraz ewentualnie organy
administracyjne (dyrekcje czy wydziaty) na szczeblu centralnym, ujednolicajgc tam nadzér nad
poborem wszystkich naleznosci, umozliwiajgc wymiane informacji pomiedzy poszczegolnymi
pionami i Stuzbg Celng. Chodzi o to, aby na szczeblu centralnym istniata ,,Komenda Gtéwna -
KAS” odpowiedzialna za wszystkie zwigzane z nig sprawy, tak jak to byto np. w okresie
miedzywojennym,  kiedy istniat Naczelny Zarzad Cel. To jest w zasadzie kwestia
organizacyjno-techniczna i wine za brak jej wprowadzenia do dnia dzisiejszego ponosi
Ministerstwo Finansow. Nie jest potrzebna przygotowywana rewolucja administracyjno-
organizacyjna, aby to wszystko osiagnac.

Najistotniejsze jest to, ze w wielu panstwach cztonkowskich UE, ktére wprowadzity

konsolidacje stuzb fiskalnych, dos¢ szybko przekonywano sie o tym, ze decyzje te okazywaty
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sie najczesciej nieskutecznymi w realizacji zatozonych celdéw i nie zwiekszaty wptywdw do
budzetu. Ministerstwo Finanséw podaje przyktady kilku matych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktére demograficznie, geograficznie i ekonomicznie nie odpowiadajg specyfice
Polski, chociazby z tego wzgledu, ze Polska posiada najdtuzsza i najliczniej uczeszczang
zewnetrzng granice UE.

Nawet jesli mozna wskazaC pojedyncze przyktady panstw, ktére po takiej reformie
odnotowaty wzrost wptywow budzetowych, to nie majednak dowoddéw na to, ze wynikato to z
owej reformy, a nie sytuacji makroekonomicznej w danym okresie czy zastosowania
funkcjonalnych powigzan systemdéw elektronicznych pomiedzy poszczeg6lnymi organami
administracji publicznej, nie tylko fiskalnej.

W rezultacie juz dokonanych zmian - przede wszystkim kadrowych, w stuzbach
celnych i skarbowych - nasze Ministerstwo Finansdéw nie przyczynito sie w zaden sposéb do
wzrostu wptywow z VAT w miesigcu styczniu br. Proponowane zmiany nie wydajg sie wnosi¢
cokolwiek innego.

Powtdrzmy to raz jeszcze, ze nacisk na konsolidacje, cho¢ nie wprost organizacyjno-
administracyjng stuzb fiskalnych w naszym kraju jest realizowany przez niektorych
urzednikéw z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego czy OECD.

Stabilnie funkcjonujace panstwa postepuja jednak zupetnie odwrotnie i wzmacniajgc
organizacyjno-administracyjng odrebno$¢ swoich stuzb celnych konsolidujg wszystkie
mozliwe systemy komputerowe. Panstwa te nie zamierzajg stosowaC sugerowanych przez
miedzynarodowych technokratow rozwigzan administracyjno-organizacyjnych, a jesli juz, to
ograniczajg sie do konsolidacji na szczeblu centralnym. Przykfady takich panstw mozna

mnozy¢, ale wystarczy wymienic¢ Francje czy USA.

Panie Prezesie.

Zwigzek nasz od kilku lat prowadzi rozmowy z Klubem Parlamentarnym PiS na temat
koniecznej reformy Stuzby Celnej, jej petnej profesjonalizacji ijej wzmacniania, ktéra pozwoli
na pozyskiwanie do budzetu z samej sfery naszego dziatania dodatkowych, znaczacych kwot
do budzetu oraz podniesie poziom bezpieczenstwa naszych granic i obrotu towarowego.

Nie rozumiemy dlaczego Ministerstwo Finansow odrzuca nie tylko dialog na ten temat,
ale i nie uwzglednia naszych, przeciez wynikajagcych z samej praktyki a nie rozwazan
teoretycznych, sugestii zwiekszenia niemal bezkosztowego, wptywow budzetowych.
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Planowana obecnie przez Ministra Finansdéw reforma narusza takze normy Konstytucji,
generuje niepotrzebne koszty, ogranicza prawa podatnikdw zmuszajgc ich jednoczes$nie do
ponoszenia kosztow dostosowawczych i jest wobec nich represyjna, jak réwniez spowoduje
paraliz w sgdach administracyjnych.

JesteSmy propanstwowi, za dobra, ale i madra, przemys$lang rowniez punktu widzenia
interesbw spotecznych zmiang majgcg zwiekszyC bezpieczenstwo ekonomiczne naszej
Ojczyzny oraz poczucie dobrze wykonywanych obowigzkéw funkcjonariuszy celnych, mimo,
ze jako jedyna stuzba mundurowa nie mamy na dzien dzisiejszy rekompensaty obostrzen i
rygoréw stuzby przystugujacych pozostatym stuzbom mundurowym, ale zdecydowanie
jesteSmy przeciwni dziataniom prowadzonym przez Ministerstwo Finansow.

Dlatego prosimy o 45-minutowe spotkanie z Panem Prezesem, by bezposrednio,
bardziej doktadnie przedstawi¢ nasze propozycje i sugestie sprzyjajgce dobrej zmianie w
polskich stuzbach fiskalnych dla dobra Polski i naszego spoteczenstwa. Wyrazamy nadzieje na

mozliwe szybkie wskazanie terminu i miejsca spotkania z Panem Prezesem.
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. Pan Andrzej Duda - Prezydent RP
. Pan Marek Kuchcinski - Marszatek Sejmu RP
. Pan Stanistaw Karczewski - marszatek Senatu RP

. Pani Beata Szydto - Prezes Rady Ministrow
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5. Pani Elzbieta Witek - Szef owa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministrow
6. Pani Beata Kempa - Szefowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

7. Pan Mateusz Morawicki - Wicepremier Minister Rozwoju

8. Pan Henryk Kowalczyk - Szef Komitetu Statego Rady Ministrow

9. Pan Krzysztof Tchorzewski - Minister Energii

10. Pan Krzysztof Jurgiel - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11 Pan Andrzej Adamczyk - Minister Infrastruktury i Budownictwa

12. Pan Pawet Szatamacha - Minister Finanséw i Wiceministrowie Finansow

13. Pan Jarostaw Zielinski - Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji

14. Parlamentarzysci Prawa i Sprawiedliwosci
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