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Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek.

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL zglasza pro publico bono wniosek o przyjecie
poprawki nr 74 Senatu do ustawy 0 zmianie ustawy 0 Szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Poprawka nr 74

w art. 48 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,,5) po art. 277 dodaje sie¢ art. 277a w brzmieniu:

LArt. 277a. 1. Byli funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych stosunek stuzbowy ulegf
rozwigzaniu na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 i 2255 oraz z 2017
r. poz. 379, 1537, 1926 i 2409) w terminie do 4 kwietnia 2020 r. otrzymujg propozycje pefnienia
stuzby.

2. Osoba, ktorej przedstawiono propozycje pelnienia sfuzby, skfada w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania oswiadczenie o0 przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Niezfozenie oswiadczenia
w tym terminie jest rownoznaczne z odmOWgq Przyjecia propozycji pelnienia sfuzby. Przyjecie
propozycji powoduje obowigzek stawiennictwa do sfuzby w terminie do dnia 11 kwietnia 2020 r.

3. Propozycja, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia dotychczas zajmowane stanowisko i stopiern

stuzbowy oraz miejsce zamieszkania.
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4. Okres pozostawiania poza sfuzbg do dnia przyjecia do sfuzby zalicza si¢ do ciggfosci
stuzby.

Jest to poprawka, ktora umozliwi stawiennictwo do shuzby wielu wyszkolonych i
doswiadczonych funkcjonariuszy juz na poczatku kwietnia br., tak aby zazegna¢ narastajgcy
kryzys w spowalnianiu obrotu towarowego i wykorzystywaniu przez przestepczos¢ sytuacji
nadzywczajnej zwigzanej z pandemig do uszczuplania naleznos$ci Skarbu Panstwa.

Grozi nam paraliz obstugi obrotu towarowego w zwigzku z pandemia.

Ponadto Szanowni Panstwo, ktorzy podejmujecie decyzje. To nie czas na odstgpowanie od
pilnowania warunkow zwolnienia z akcyzy spirytusu! Teraz, gdy spirytus stanowi najwigksze
chyba ryzyko oszustw, jest najbardziej chodliwym towarem, a my mamy przesta¢ go pilnowac?
lle cystern spirytusu idzie juz na lewo do nielegalnych fabryk wodek, zamiast na ptyn
odkazajacy?

Jedna cysterna spirytusu na lewo to ponad 1 milion zlotych strat dla budzetu!

Brak kontroli nizszy poziom wplywoéw do Skarbu Panistwa, mniej $rodkéw dla Tarczy
Antykryzysowej, gorsze warunki konkurencyjnosci i straty dla legalnych firm, to korzysci dla
zorganizowanych grup przestepczych. Z Chin do Holandii przyszty niesprawne maseczKki.
Gdyby nie kontrola to narazone by bylo Zycie i zdrowie ludzi. Czy my mamy wpuszczad
wszystko jak leci bo mamy za mato funkcjonariuszy, bo nie dbamy o ich bezpieczenstwo?
Akto ma pilnowaé¢ zakazu wyrobow medycznych, jak zabraknie celnikow? Inne kraje w UE
teraz chronig takie dobra przed wywozem. Robig to i Niemcy i Wtosi. Zakaz bez jego

egzekwowania nic nie daje.

Ministerstwo Finansow zaproponowato w tym zakresie fikcyjne zmiany, ktore nie daja
mozliwo$ci pozyskania funkcjonariuszy, ktorzy beda mogli podja¢ walke z pandemig i probuje
tylnymi drzwiami wprowadzi¢ zmiany, ktdre nie maja zadnego zwigzku ze stanem zagrozenia
epidemicznego i stwarzaja realne zagrozenie przyjmowania do sluzby o0sob
niezweryfikowanych. Chodzi o zaproponowane w art.48 zmiany do art.153 ust.1 pkt.8 ustawy
0 KAS.

W chwili obecnej najwazniejsze jest zabezpieczenie czynnych w stuzbie funkcjonariuszy
celno-skarbowych i wprowadzi¢ realne zmiany ustawowe, ktore pozwola na stawiennictwo w
stuzbie wyszkolonych bytych funkcjonariuszy celnych, ktorzy od razu bedg mogli przystgpic

do wykonywania obowigzkow stuzbowych.
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Uzasadnienie

Sejm RP zaproponowat zmiany do art.153 ust.1 pkt.8 ustawy o KAS uzasadniajac to
potrzeba przyspieszenia naborow zewngtrznych.

Sejm RP(na wniosek Ministerstwa Finanséw) nie przewidzial, ze nawet po
wykresleniu pkt.8 nabory zakoncza si¢ juz po ustapieniu pandemii koronawirusa COVIT-
19, a nowoprzyjeci i tak nie beda mogli wykonywaé samodzielnie obowigzkow
stuzbowych, gdyz beda dopiero kandydatami do stuzby.

Poprawka umozliwi stawiennictwo do stuzby setek merytorycznych, wyszkolonych i
doswiadczonych funkcjonariuszy, zwolnionych arbitralnie na podstawie ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS na podstawie intryg.

Funkcjonariusze ci w Kkilka dni uzupelnia niedobory kadrowe na granicach w
zwiazku z epidemig. Jest to bardzo wazne, aby zachowa¢ cigglo$¢ obrotu towarowego w
okresie pandemii. Na kazdym przej$ciu granicznym sg olbrzymie niedobory kadrowe, ktore po
pierwsze spowalniaja obrot towarowy, a po drugie ,,utatwiajg przemyt”.

Ponadto funkcjonariusze ci moga wzmocni¢ obsad¢ na wewnetrznych granicach RP,
gdzie na kazdym przejsciu takze sa funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Ta obecnos¢ na
granicach powoduje braki kadrowe, a co za tym idzie ostabienie dziatan w terenie, co skutkuje
rozwojem przestepczosci gospodarczej 1 uszczupleniami wptywajacych do budzetu podatkow.
A zatem w tym nadzwyczajnym okresie walki z koronawirusem przyjecie do stuzby tych
funkcjonariuszy powinno by¢ priorytetem w interesie publicznym, co umozliwi przyjecie

naszej propozycji poprawki.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Koszt dla budzetu panstwa jest znikomy, gdyz funkcjonariusze ci w wigkszosci pobieraja
emerytury mundurowe, ktore ulegng zawieszeniu wraz z przyjeciem do stuzby, a zatem staty
koszt Skarbu Panstwa to tylko roznica, czyli kwota okoto 1,5-1,8 min zt rocznie przy 100
funkcjonariuszach.

Kosztu tego de facto nie bedzie, gdyz funkcjonariusze ci zabezpiecza dzialania w obszarach jw.
co bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem mozliwosci dziatah przestgpczosci, a wiec wigksze

wplywy do budzetu panstwa.
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Ponadto nastgpi jednorazowy wydatek z budzetu w wysokosci okoto 15-18 min zt w zwigzku
z zaliczeniem okresu pozostawania poza shuzba, czyli od 1 wrzesnia 2017 do 10 kwietnia
2020r.

O tym, ze na podstawie ustawy Pwu o KAS doszto do nieuzasadnionych zwolnien
funkcjonariuszy mowit w Sejmie poprzedni Szef KAS na posiedzeniu Komisji Finansow

Publicznych. To Szef oswiadczyt w Sejmie, ze ludzi zwolniono na podstawie intryg.

Natomiast to co zaproponowalo Ministerstwo Finanséw nie ma nic wspolnego z walka z
pandemia, gdyz jw. pisali§my postepowania zakoncza si¢ juz po ustaniu pandemii, nawet
pomimo skreslenia pkt.8 w art.153. Oni jako kandydaci do stuzby w kazdej formacji, musza
przej$¢ petlne postepowanie kwalifikacyjne. Ten przepis, ktéry Ministerstwo Finanséw chce
uchylié, jest to przepis, ktory ma na celu ochrong instytucji przed przyjeciem os6b zwigzanych
ze srodowiskiem przestepczym, w szczeg6lnosci przemytnikdw. Jest to zagrozenie realne, ktore
zostalo potwierdzone. Przepis ten zostat wprowadzony w 2009r na wniosek ZZ Celnicy PL po
wykazaniu w Sejmie, ze znamy co najmniej jeden przypadek przyjecia przemytnika do shuzby.
Byt to funkcjonariusz, ktéory miat kontrolowaé przemytnikdw na przejSciu granicznym.
Przypadek ten zostat ujawniony dzigki zaangazowaniu funkcjonariuszy, ktorzy upublicznili fakt
1 przekazali te informacje do Zwigzku. Informacje te potwierdzit Szef Stuzby Celnej Jacek
Kapica podczas prac nad projektem ustawy o S.C. w 2009r. Ile byto takich przypadkéw
nieujawnionych, nie wiadomo, bo nikt tego nie sprawdzat.

Jezeli problemem jest dlugi czas oczekiwania na sprawdzenie, to Minister powinien
zaproponowa¢ zmiang, by sprawdzenie kandydata nie byto warunkiem przyjecia, ale by byto
obowigzkowe podczas stuzby przygotowawczej, gdy funkcjonariusz przechodzi szkolenie, a
nie rezygnacja ze sprawdzenia. Przy jednoczesnym ograniczeniu zadan i dostgpu do informacji

dla takiego funkcjonariusza.

Stuzba Celno-Skarbowa posiada bardzo szerokie uprawnienia i dostgp do niezmiernie
waznych 1wrazliwych dla podatnikéw informacji. Jest wysoce niebezpieczne luzowanie
zabezpieczen antykorupcyjnych, ktore byly wypracowywane przez lata. Jest to proba
wykorzystania nadzwyczajnego trybu i presji, w jakiej uchwalana jest ustawa by przepchnac
zmiany, ktéore w normalnym trybie bytyby szeroko oprotestowane. Jak wspomnieliSmy
Ministerstwo Finansow powinno zaproponowaé sprawdzenie w trakcie stuzby kandydackiej, a

nie catkowite usunig¢cie tego przepisu. To bardzo niebezpieczne.
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Niezaleznie od powyzszej zmiany istnieje mozliwos$¢ pozyskania setek funkcjonariuszy,
ktérzy zostali ucywilnieni. W tym celu nie trzeba jednak zmienia¢ przepisoOw, a wystarczy
dobra wola Ministerstwa Finanséw 1 zastosowanie istniejgcego trybu wynikajacego z art.150

ustawy o KAS.

Pani Marszalek.

Prosimy by Sejm RP ponaglit Ministerstwo Finansow, aby ucywilnieni funkcjonariusze
mogli wroci¢ do statusu administracyjnoprawnego. To si¢ pomatu dzieje, ale czesc Dyrektorow
Izb stwarza na tym polu problemy, jest oporna tym zmianom. To takze moze nastapi¢ od

poczatku kwietnia.

Majac na uwadze powyzsze prosimy o przyjecie Ww. poprawki Senatu.

Z powazaniem
Przewodniczgcy
ZZ Celnicy PL

Stawomir Siwy
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