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77 Celnicy PL-41/21
Pani Magdalena Rzeczkowska
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowna Pani Minister,

Zarzad Glowny ZZ Celnicy PL otrzymuje liczne zgloszenia z Izb Administracji
Skarbowych, nie tylko o krytycznej sytuacji panujacej w komorkach Dochodzeniowo-
Sledczych, ale réwniez W komérkach ds. SENT, w szczegolnoséci zwigzanej z podziatem zadan
pomiedzy poszczegélne komorki, stopnia przygotowania funkcjonariuszy do wykonywanych
obowigzkow (szkolen) oraz sprzetu jakim Stuzba Celno-Skarbowa dysponuje jak i oczekiwan
przetozonych wzgledem podwtadnych przy realizacji przedmiotowych zadan.

Komorki ds. SENT utworzone zostaty w KAS w roku 2017. Poczatkowo miaty zajaé si¢
kontrolami z zakresu ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi. Kontrole SENT byly realizowane zgodnie z
zalozeniami ustawowymi przy czym ww. ustawa byta kilkukrotnie nowelizowana i w efekcie
tych nowelizacji funkcjonariuszom SCS przybylo nowych praw i tym samym nowych
obowiazkow.

Zespoty kontrolne SENT w Polsce podlegaly réznym komoérkom w Izbach Administracji
Skarbowej w zwigzku z czym nie bylo jednolitosci w strukturze organizacyjnej. W niektorych
IAS byty to oddziaty, w innych IAS komorki realizacji. W pozniejszym okresie dokonano
podziatu strukturalnego ze wzgledu na charakter wykonywanych zadan tj. na Dziaty Realizacji
i Prewencji, Dziaty Kontroli Mobilnej i co za tym idzie, tworzac nowe stanowiska kierownicze.
Do glownych zadan Dziatlow Prewencji, Dziatdéw Kontroli Mobilnej mialy by¢ prowadzone
szeroko rozumiane kontrole drogowe, w tym SENT. Nieporozumieniem wciaz jest, ze niektore
ww. komorki zajmuja si¢ Weigz wszystkimi zadaniami.

Pomimo tak dokonanego podziatu strukturalnego, Dziaty Prewencji w dalszym ciggu wykonuja
zadania przypisane do Dzialu Realizacji np: realizacj¢ KTI, przeszukania w ramach pomocy
prawnych, doprowadzenia, kontrole pod katem nielegalnych papierosow, urzadzania gier na
automatach itp. Tym samym wtlasne zadania musza by¢ odsuwane na tzw. boczny tor.

Dodatkowo oprocz ww. kontroli z zakresu stricto zwalczania przestgpczosci na komorki
prewencji zostata natozona kontrola e-TOLL po zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz.1087) zgodnie z wytycznymi Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej. Zgodnie z zatozeniami MF dojdzie réwniez
realizacja zadan z zakresu kontroli tachografow.
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Z informacji jakie uzyskal Zarzad, do zadnego z powyzszych zadan funkcjonariusze
SCS nie zostali przygotowani tzn. nie zostali przeszkoleni w sposob umozliwiajacy realizacje
zadan na wilasciwym i oczekiwanym przez przetozonych poziomie.

Ministerstwo Finanséw przekazato do podleglych jednostek organizacyjnych KAS tylko
wytyczne odno$nie nowych zadan do realizacji, ilo$ci kontroli przypadajacych na jednego
funkcjonariusza w czasie stuzby, typowan itd. Okreslono/wskazano jedynie suche normy,
wskazniki, informacje odno$nie skutecznosci. Natomiast nie zostaly opracowane procedury
postepowania, w szczegolnosci po ujawnieniu nieprawidtowosci (w tym wobec
obcokrajowcow, zabezpieczenia na poczet kary pienieznej czy unieruchomienia pojazdu).
Wymierzenie kary pieni¢znej w drodze decyzji na pozniejszym etapie bedzie nieskuteczne
wobec braku wyegzekwowania kary. Nie przekazano drukow. Brak jakichkolwiek informacji
na temat przeprowadzenia profesjonalnych szkolen przygotowujacych Stuzbe Celno-Skarbowa
do wykonywania nowo powierzonych zadan czy wzmocnienia kadrowego.

Przed wejsciem w zycie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw zostato
zorganizowane 3 godzinne szkolenie na platformie Teams z zakresu e-TOLL. Niestety po
zakonczonym szkoleniu osoby prowadzace szkolenie nie byly w stanie odpowiedzie¢ na
wigkszo$¢ pytan zadawanych przez funkcjonariuszy SCS i inspektorow ITD odno$nie
prowadzenia dziatania w praktyce. Pomimo brakoéw szkoleniowych Ministerstwo Finansow
zobligowato wszystkich do przeprowadzania przedmiotowych kontroli na drodze.

Podsumowujgc ZZ Celnicy PL wskazuje ze, w Stuzbie Celno-Skarbowej w zwiazku
Z przejmowaniem nowych zadan i obowigzkoéw brak jest stosowanego przygotowania w postaci
profesjonalnych szkolen, a co za tym idzie brak jest wymaganego profesjonalnego
przygotowania funkcjonariuszy do wykonywania nowych zadan. W innych stuzbach majacych
te same uprawnienia np. ITD proces szkolen z zakresu kontroli tachografow i e-TOLL tzn. czas
i sposob przeprowadzanych szkolen daje mozliwos¢ w sposob profesjonalny realizowac
zadania i nie naraza na postepowania dyscyplinarne funkcjonariuszy za nieprawidlowe
wykonanie kontroli, czy okazanie braku kompetencji w trakcie prowadzonych kontroli przed
podatnikami.

Jako Zwigzek Zawodowy wskazujemy (wielokrotnie wskazywalismy), ze w Stuzbie Celno-
Skarbowej brak jest specjalizacji na wzor innych formacji tak jak np. w Policji, w ktorej kazdy
utworzony Pion (czy komorka organizacyjna) w strukturze organizacyjnej wykonuje zadania
z whasnego zakresu. Natomiast w Naszej formacji wszyscy maja umieé i robi¢ wszystko bez
przeszkolenia/przygotowania i od osob wykonujacych catkiem odmienne zadania, wymaga si¢
wykonywania czynno$ci, z ktorymi nigdy wczesniej nie mialy do czynienia np. wysylajac
osoby wykonujace kontrole na drodze do czynno$ci zwigzanych z zajeciem nielegalnej
wytworni papierosow.

Taki sposob zarzadzania zasobami ludzkimi tzn. delegowanie funkcjonariuszy pod wptywem
chwili do wykonywania réznych i odmiennych zadan, obcych czynnos$ci ma bezposredni
wpltyw na fale¢ odej$¢ ze shuzby, podobnie jak w przypadku funkcjonariuszy z komorek
Dochodzeniowo-Sledczych. Nie da sie byé wybitnym specjalista w_kaidej dziedzinie w
ciagu jednego dnia.

W SCS ustalane odgoérnie normy 1 wskazniki przestane do realizacji przez Departament
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow nie maja pokrycia
W rzeczywistosci 1 stanowig fikcje statystyczng. Wskazano tam jako minimalng norme
ilosciowa 7 kontroli na osobg¢ oczekujac jednoczesnie realizacji zadan z zakresu e-TOLL
i najlepiej 100% typowan w stosunku do przewozéw SENT.
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Oznacza to, ze w przypadku 2 osobowego patrolu nalezy w czasie jednej stuzby
przeprowadzi¢ min. 14 kontroli, w przypadku zespotu 3 osobowego 21 kontroli.

Jednoczesnie w trakcie kontroli nalezy na biezagco wprowadzi¢ kontrole do oddzielnych
systemow, dodatkowo sporzadzi¢ notatke oraz sprawdzi¢ dane kierowcy/pojazdu w
systemach ktore, dos¢ slabo dzialaja przy lacznosSci bezprzewodowej, czesto sie
zawieszaja, co generuje mnéstwo dodatkowego czasu. Do tego przy kontroli cysterny
(SENT) musi by¢ takze przeprowadzona kontrola ADR z czasochlonng procedurg jej
dokumentowania. W trakcie niektorych kontroli prowadzone sa czasochlonne ustalenia/
weryfikacje w roznych instytucjach, w podmiotach, $cigganic dokumentow. Trwa to wiele
godzin, a efekt koncowy kontroli bywa negatywny(w zalaczniku do pisma cytujemy
funkcjonariuszy praktykow, ktorzy odnosza si¢ do funkcjonowania systemow oraz wskazuja na
kilka innych probleméw z jakimi spotykajg si¢ w codziennej stuzbie).

W tych okoliczno$ciach prawdziwym ,nieszcze$ciem™ jest ujawnienie naruszenia prawa
(w szczegodlnosci nielegalnego towaru), a w konsekwencji konieczno$¢ pelnej dokumentacji,
przeprowadzenia przestuchania, czasami rewizji, zabezpieczenia pojazdu czy jego
odtransportowania, a nawet wytadunku. Ujawnienie np. towaréw obje¢tych ochrong praw
wilasno$ci intelektualnej wylacza grupe na kolejne dni (liczenie towaru, opisywanie,
zawiadamianie kancelarii prawnych itp.).

Nie ma wowczas szans na wykonanie normy kontroli.

Ze wzgledu na Sposob typowania pojazdéw do kontroli SENT wyzej wspomniana norma nie
jest mozliwa do uzyskania stojac w tym samym miejscu. Kontrolowane sg wowczas codziennie
te same pojazdy, ci sami kierowcy i te same firmy dokonujace cyklicznych legalnych
przewozow. Zeby przeprowadzane kontrole byly skuteczne nalezy prowadzié¢ je w sposéb
mobilny, czesto na bocznych drogach, bo wtasnie te drogi stuzg do omijania naszych ,,statych
punktow kontrolnych”. Czy Ministerstwo Finanséw naprawde tego nie wie? Prowadzac
kontrole w wyzej opisany sposoéb narzucona przez MF norma jest nie do
wypracowania/zrealizowania. Ponadto uderza jedynie w uczciwe podmioty gospodarcze, w
uczciwych przewoznikow i komplikuje im tylko prowadzenie dziatalnosci.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze czas przeznaczony na kontrole faktyczna wynosi
najczesciej ok. 8-9h dziennie. Pozostaty czas to 45min, ktory przyshuguje funkcjonariuszom
w ramach (rzadko odbieranej z powodu braku czasu) przerwy regulaminowej oraz
przygotowanie do stuzby: uzupetnienie ksiazki stuzby, nadanie numeru kontroli, pobranie SPB,
broni, przygotowanie sprzetu, dokumentéw, przeniesienie drukarki i sprzetu niezbgdnego
podczas kontroli do radiowozu. Po zakonczonej stuzbie ( powrocie) analogicznie zdanie broni,
tankowanie, rozliczenie pojazdu itd., dodatkowo statystyki, raporty, ksigzka stuzby,
przekazanie mandatéw/nieprawidtowosci.

Norma nie uwzglednia takze faktu, iz niektére patrole na miejsce kontroli musza dojezdzac
nawet po 5 godzin np. na drodze krajowej nr 7 jedyne dogodne miejsce do kontroli jest
W poblizu granicy na gléwnym szlaku z/na poludnie Europy, a funkcjonariusze dojezdzaja do
niego ok. 100 km. Tam notowano najwigksze ujawnienia w ostatnich latach i tam najbardziej
jest zasadna kontrola firm zagranicznych pod katem optaty drogowej. Generalnie na dojazdy
funkcjonariusze w kazdej IAS tracg wiele godzin, ktore nie sg odliczone od ,,normy”.
Statystycznie wigc na 1 kontrolg w ciggu 9 godzin przypada 25 minut wliczajac czas przejazdu
patrolu, wytypowanie kolejnego pojazdu (a przeciez nic stoja w kolejce), zatrzymanie,
wykonanie wszystkich czynnosci. Jezeli dojazd patrolu jest dtuzszy lub na zmianie pojawi si¢
problem wymagajacy kilkugodzinnego wyjasnienia, badz ujawnienie nieprawidtowos$ci to na
pozostate samochody pozostaje po kilka minut. Tyle, by zadowoli¢ statystyke, a co za tym
idzie Ministerstwo Finansow.
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Kolejnym problemem jest sprzet, ktory nie jest dostosowany do potrzeb pracy w terenie:
-komputery zakupione do pracy mobilnej w terenie po 2 latach dostownie ,,rozpadaja si¢”,

-drukarki zakupione jako ,,mobilne” sg Sprz¢tem typowo biurowym, duzych gabarytow
0 wadze okoto 14 kg i zasilanych 230v,

-radiowozy nie posiadaja zabudowy umozliwiajgcej prac¢ w terenie, nie posiadajg uchwytow
na komputery, miejsca do montazu wspomnianej drukarki, aby porusza¢ si¢ po drogach
W sposob bezpieczny, wewnatrz brakuje dodatkowego oswietlenia niezbednego do pracy,

- warunki kontroli nie pozwalaja na zachowanie bezpieczenstwa w okresach zwigkszonej ilosci
zakazen.

Brakuje rowniez srodkow na przeglady/ naprawy pojazdéw stuzbowych. Proces wyceny, zgody
na napraw¢ 1 sama naprawa czesto trwajg miesigcami wykluczajac pojazd z eksploatacji.

W ocenie Naszego Zwiazku w nowoczesnej i sprawnej formacji mundurowej nie nalezy
bagatelizowa¢ tak istotnych aspektow dziatania i prowadzi¢ fikcyjnych kontroli byle jakim
sprz¢tem 1 przerzuca¢ odpowiedzialnosci na funkcjonariuszy za zta organizacj¢ i ustalane
normy do realizacji.

W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ z wnioskiem 0 wyjasnienie:

1. Czy limity kontroli byty konsultowane z KG Policji lub GITD? Organy te maja wigksze
doswiadczenie w planowaniu kontroli (wspolpracujac z tymi stuzbami ich
przedstawiciele okazuja duze zdziwienie w jaki sposéb mamy prawidlowo
przeprowadzi¢ tyle kontroli w ramach tak zorganizowanej jednej stuzby) .

2. Dlaczego nie opracowano procedury postepowania tj. kontroli i po kontroli w razie
ujawnienia nieprawidtowosci. Czy byly prowadzone uzgodnienia z Inspekcja
Transportu Drogowego?

3. Jak normy kontroli SENT i e-toll maja si¢ do innych narzuconych norm i skutecznosci,
w szczegodlnosci wobec braku wzmocnienia kadrowego do nowych zadan?

4. Czy w MF dokonano oszacowania ile czasu potrzeba na przeprowadzenie kontroli
w poszczegblnych obszarach w zaleznosci od wynikow tj. negatywnej i pozytywnej
(z rozpisaniem wszystkich czynnosci)? Jaka jest metodologia ustalenia norm?

5. Na podstawie jakich wskazowek f-sze maja w 100% typowa¢ pod katem SENT? Co ma
wskazywac, ze nadjezdzajacy z duzg predkoscig samochdd wiezie towar podlegajacy
SENT?  Nie moze to by¢ ograniczenie do kontroli cystern, poniewaz cysterny
przewozg tez inne towary, a pod plandeka jadg towary SENT (np. tyton, papierosy,
spirytus).

6. Czy zadaniem funkcjonariuszy SCS jest faktyczne, rzetelne i w peini profesjonalne
przeprowadzenie doktadnej kontroli czy realizacja celow statystycznych? W/w limity
beda wymuszaly prowadzenie duzej liczby ,,pustych” kontroli w celu uzupetienia
normy po kazdym czasochlonnym przypadku, byle zadowoli¢ statystyke.

7. Czy mozliwe jest przeprowadzenie wskazanej ilosci kontroli w sposéb bezpieczny dla
kontrolujacego tzn. bezpieczne miejsce, dobra widocznos¢, podejscie w co najmniej
20s6b do kontrolowanego z zachowaniem zasad wzajemnej asekuracji oraz
wprowadzenia danych do systemow (trzeci funkcjonariusz).

8. Dlaczego limity kontroli ustalono na 1 f-sza, a nie na jeden patrol? Dlaczego nie
powigzano tych limitow z rodzajami kontroli (pozytywne/negatywne) i innymi
zadaniami? Dlaczego limity nie sg uzaleznione od efektywnego czasu mozliwego na
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poswiecenie kontroli (konieczno$¢ odliczenia dojazdow, przerw, obecnosci f-sza
przyuczajacego si¢ dopiero do zadan, zawieszania si¢ systemow, itp.? Narzucone normy
sktaniajg do ograniczenia liczby funkcjonariuszy w patrolu ponizej bezpiecznego
minimum. Kontrole na drogach naleza do kontroli niebezpiecznych. Nigdy nie
wiadomo jak zachowa si¢ zatrzymany. Z tych wzgledow w przesziosci w niektorych
izbach byl obowigzek noszenia nawet kamizelek kuloodpornych i z tych powodow
funkcjonariusze zostali wyposazeni w bron. Na nic to jednak si¢ zda, gdy w czasie
kontroli nie ma asekuracji- jeden funkcjonariusz sprawdza dane w systemach
w radiowozie, a drugi w pojedynke jest przy szoferce, gdzie jego glowa jest na
wysokosci drzwi kabiny kierowcy!

Pani Minister

Oczekujemy kompleksowej zmiany podejscia do kontroli. Motywacja do efektywnego
wykorzystania czasu powinny by¢ nagrody za osiggane wyniki, a nie za osiggniecia
statystyczne. To sami funkcjonariusze powinni decydowaé¢ o wywazeniu migdzy iloScig
kontroli prewencyjnych oraz wynikowych, a takze miejscu ich prowadzenia. Jezeli
funkcjonariuszom stawia si¢ cele w postaci efektow, to nalezy pozostawi¢ im wybor co do
sposobu realizacji. Jezeli decyzje o tym co, gdzie i w jakiej ilosci ma by¢ wykonane, to za
wyniki moze odpowiada¢ wylacznie ten, ktory to okresla. Obecnie wyglada to tak, jakby
polecenia i limity byty ustalane ad hoc, bez spojnego centrum dowodzenia.

W zwigzku z zapewnieniami na spotkaniu w dniu 29 czerwca br. prosimy o przekazanie
informacji w jakim zakresie w poszczegdlnych izbach zostaly zabezpieczone $rodki i na jakie
wyposazenie dla grup realizacyjnych.

Ponadto wskazujemy na konieczno$¢ przeprowadzenia rzetelnych szkolen oraz dopracowania
procedury postepowania. Funkcjonariusz, ktory podchodzi do kontroli powinien miec
profesjonalne przygotowanie do kontroli dokumentow oraz trybu postgpowania w kazdym
przypadku, a kontrola musi by¢ przeprowadzona z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.

7. Powazaniem:
Za Zarzad

Przewodniczacy
ZZ Celnicy PL
Stawomir Siwy
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ZALACZNIK NR 1 DO PISMA — ZZ CELNICY PL-41/21

1.

Nieuzasadnione planowanie (w grafiku) kolejnych czterech stuzb pod rzad, z ktorych
pierwsze dwie sg w godz. 6-18 ,trzecig rozpoczyna si¢ od 05:00 do 17:00 by méc na
ostatnig przyjs¢ po 11 godzinach (wymoég okreslony w ustawie KAS). Te¢ ostatnig
rozpoczyna si¢ od godz. 04:00 i najczesciej jest to ta najbardziej obcigzajaca praca. Sa
to czynnos$ci w miejscowosci oddalonej 300 km od siedziby UCS, tam trwaja kilka
godzin i powr6t nastepuje w poznych godzinach np. 21:00 i po powrocie nalezy
niezwlocznie zda¢ bron i wychodzi¢ by nie generowaé godzin nadliczbowych.
W ,,naszej” ustawie jest wymog jedynie 11 godzinnej przerwy, Policjantom reguluje to
rozporzadzenie = MSWiA i obecnie  ustanowione  jest  jak  nizej:

Warszawa, dnia 11 wrze$nia 2020 r. Poz. 1574 ROZPORZADZENIE MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII 1) z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w
sprawie czasu stuzby policjantow

§ 4. 1. W zmianowym rozktadzie czasu stuzby policjant pelni stuzb¢ na zmiany trwajace po 8

godzin.

2. W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami stuzby przetozony
wlasciwy w sprawach osobowych moze wprowadzi¢ pelnienie stuzby na zmiany
trwajace po 12 godzin.

3. W zmianowym rozkladzie czasu stuzby, o ktorym mowa w ust. 1, po 8 godzinach
stuzby policjantowi udziela si¢ co najmniej 11 godzin czasu wolnego, a jezeli petnil on
stuzbe w godzinach od 22.00 do 6.00 przez co najmniej 3 godziny, zwang dalej ,,stuzba
nocng”, udziela mu si¢ co najmniej 14 godzin czasu wolnego. Po pieciu kolejnych
stuzbach nocnych policjantowi udziela si¢ co najmniej 48 godzin czasu wolnego.

4. W zmianowym rozktadzie czasu shuzby, o ktorym mowa w ust. 1, policjant nie moze
petni¢ wigcej niz dziesigciu stuzb nocnych w miesigcu, chyba ze jest to uzasadnione
szczegblnymi potrzebami stuzby lub tym, Ze jego nieobecno$¢ moglaby spowodowac
powazne zaktocenie organizacji stuzby na stanowiskach, na ktérych jest wymagane
zapewnienie ciggtosci stuzby.

5. W zmianowym rozktadzie czasu shuzby, o ktérym mowa w ust. 2, po 12 godzinach
stuzby policjantowi udziela si¢ co najmniej 24 godzin czasu wolnego, a jezeli petnil on
stuzbe nocng — co najmniej 48 godzin czasu wolnego.

6. W zmianowym rozktadzie czasu shuzby, o ktorym mowa w ust. 2, policjant nie moze
peli¢ wigcej niz o$miu shuzb nocnych w miesigcu, chyba Ze jest to uzasadnione
szczegOlnymi potrzebami stuzby lub tym, Ze jego nieobecno$¢ moglaby spowodowac
powazne zakldcenie organizacji stluzby na stanowiskach, na ktorych jest wymagane
zapewnienie ciggltosci stuzby.

7. Policjantowi petnigcemu stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby, o ktérym
mowa w ust. 1 1 2, w kazdym tygodniu udziela si¢ czasu wolnego nie krotszego niz 35
godzin, obejmujacego czas wolny po zakonczeniu zmiany. W przypadkach: 1) o
ktorych mowa w § 7 ust. 1, 2) realizacji zadan o szczegdlnym charakterze dla ochrony
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bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w
szczegblnosci majacych na celu zapobiezenie zdarzeniom, o ktérych mowa w art. 18
ust. 1 ustawy — udzielony czas wolny moze obejmowa¢ mniejsza liczbe godzin, nie
moze by¢ jednak krotszy niz 24 godziny

8. Policjant, do ktérego obowiazkow nalezy kierowanie pojazdem samochodowym,
moze petié stuzbe do 12 godzin na dobe, w tym kierowac pojazdem nie wiecej niz 10

godzin.

Poréwnujac nasza rzeczywisto$¢ w przepisami dot. policjantéw, w ,,realizacji” jest :

-jedynie przestrzegany przepis 11 godzin przerwy, ale po 12 godzinach stuzby (a nie po
8 jak w Policji — par.4 ust 3)

-po 12 godzinach w ,realizacji” jest 11 godzin przerwy a wg par. 4 ust 5 w Policji po 12
godz. stuzby jest 24 godz. przerwy

-w ,realizacji” przy rozpoczeciu stuzby np. o godz. 04:00 i wyjezdzie o godz. 05:00 (po
odprawie, pobraniu broni i zatadowaniu do pojazdow stuzbowych potrzebnego sprzgtu
jak: komputery, drukarki, SPB, worki na zatrzymane dokumenty

1 plombownice) nastepuje przejazd do miejsca oddalonego o 300 km od UCS.
Czynnos$ci na miejscu trwajg zwykle od ok. 09:30 1 najczesciej koncza si¢ pomiedzy
godz. 13:00 a 16:30. Potem nastgpuje powrot.

Stosujac przepis okreslony w par. 4 ust.8 dot. Policjantéw nikt nie mogtby prowadzié¢
pojazdoéw stuzbowych juz od godz. 14:00 a wraca si¢ prowadzac te pojazdy do godz.
21:00.

Czesto przy ujawnieniach typu 1-2 tony np. suszu tytoniowego lub np. 1800 butelek
0,9 L alkoholu nie zatrudnia si¢ firmy przewozowej majacej umowe z Dyrektorem IAS
na takie ustugi 1 poleca si¢ przetadunek takiego towaru funkcjonariuszom dokonujgcym
tego ujawnienia ttumaczac potrzebg ,,cigcia kosztow”

(byt przypadek kiedy susz w ilosci ponad tony w workach 25-28 kg kazdy,
przetadowywato 4 funkcjonariuszy najpierw z pojazdu dostawczego na paletg a po 10 m
transportu na wozku tzw. paletowym ponownie z palety na podtoge magazynu- w tym
czasie sprawcy w kajdankach prawili uwagi funkcjonariuszom o tresci cyt:” No! Raz na
wozie raz pod wozem”

. Pobor broni 1 amunicji polegajacy na kazdorazowym ladowaniu dwoch magazynkow po
17 szt. nabojow sprawia, ze przy ,duzych” akcjach kiedy udzial biorg wszyscy
funkcjonariusze dzialu powoduje konieczno$¢ rozpoczecia stuzby nawet o 1,5 godz.
wczesniej niz gdyby pobiera¢ ja w sposob ,,przeé¢wiczony” juz w Policji. Zdawanie
broni réwniez polega na roztadowaniu dwoéch magazynkow po 17 szt. nabojow i
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umieszczeniu ich w specjalnych pojemnikach na naboje-trwa to podobnie dlugo jak
pobieranie.

Podczas wprowadzania KAS zwabiono funkcjonariuszy innych referatow rozglaszang
plotka, ze tylko Ci na co dzien sluzacy z bronig beda podlegali emerytalnemu
systemowi w ZER. W rezultacie tego nowo zasilajagcy grupy mobilne (obecnie
,realizacyjne”) zostali pozbawieni znacznej czegsci dochodow (obnizenie mnoznika) a
niektorym nawet dochody te pomniejszono o kwote majgcg stanowi¢ ,,dodatek
kontrolerski”. I tak funkcjonariusz sprawujacy opieke nad dzieckiem (w czasie
pandemii) otrzymuje nizsze uposazenie niz miatby pracujgc w referacie, z ktorego
przenidst si¢ do ,,realizacji”. Traci ten dodatek, bo nie pracuje. W swoim poprzednim
referacie pensja nie bylaby obnizona 0 dodatek kontrolerski.

Pewnego razu ,realizacja” mogta by¢ zasilona pracownikami specjalizujacymi si¢ w
tematyce przestepstw skarbowych w podatku VAT, lecz Im réwniez ,na ostatniej
prostej” rekrutacji przedstawiono na piSmie duzo nizsze kwoty uposazenia niz mieli w
strukturze UKS skad mieli przejsc¢.

Znany jest przypadek celnika ,,ucywilnionego”, ktéry po przejsciu calego procesu
rekrutacyjnego by dosta¢ si¢ do ,realizacji” kiedy otrzymat na pisSmie proponowane
kwoty uposazenia —dotarto do Niego, iz nie dosy¢, ze bedzie miat stuzy¢ po dwanascie
godzin zamiast o$miu, to jeszcze za duzo nizsze uposazenie. Wygral na tym nie
przechodzac ostatecznie do ,realizacji” 1 ma teraz: niezmniejszong o prawie tysigc
ztotych miesigcznie pensje ... Przy tym wszystkim pracujac od 07:00 do 15:00 a nie jak
»realizacja” czesto cztery dni pod rzad po 12 godzin w trzeciej 1 czwartej stuzbie od
05:00 1 od 04:00. Na tej ostatniej probujac nie zasna¢ za kierownicg by nie doprowadzi¢
do kolizji, wypadku czy nawet katastrofy w ruchu ladowym, bowiem najwyzszy stopien
zmeczenia-zwany zmgczeniem  przewleklym lub  przemegczeniem niewatpliwie
wystepuje w czwartej z rzedu kilkunastogodzinne;j stuzbie.

W Wydziale Zwalczania Przestepczos$ci w Katowicach obecnie brak jest przewodnikow
z psami wykrywajacymi narkotyki. Do niedawna byly trzy takie psy. Od lipca 2019
roku odeszto na emerytury pigciu funkcjonariuszy przewodnikéw i1 obecnie nawet na
granicy (w migdzynarodowym porcie lotniczym w Pyrzowicach) Stuzba Celno
Skarbowa w obszarze wykrywania narkotykdéw nie jest w stanie dokonywac¢ ujawnien.

SENT to oczywiscie bardzo dobre narzedzie uszczelniajace, ale kontrola SENT nie
powinna znajdowaé si¢ w Pionie Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej UCS,
dlatego ze do zgloszenia przewozu towaru objetego SENT jest zobowigzany legalnie
dziatajacy podmiot!!!! Zaden czlowiek z szarej strefy nie dokona zgtoszenia SENT, po
pierwsze bo nie jest podatnikiem VAT, po drugie bo mu si¢ to nie oplaca - ujawniac
swojej przestepczej dziatalnosci. W tym jest caty problem, ze komorka realizacji, ktorej
zadaniem powinno by¢ zwalczanie przestepstw (taki jest cel komoérek Pionu ZPE), 90-
99% swoich sit i $srodkow uzywa do kontroli SENT - czyli legalnie dziatajacych
podmiotow, aby ich ztapa¢ na czymkolwiek (bo statystyka punktuje kazde naruszenie)
np. pomytce w nr rejestracyjnym, nr licencji czy nr dokumentu przewozowego.
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Dzisiaj nikt nie zajmuje si¢ w REALIZACIJI poprawng procedurg, postepowaniami

... ha nietypowe pytania brak odpowiedzi ze strony kierownikdéw, nawet unikanie tematu
i

Sprawy ida w tym kierunku, ze niedtugo aby nie mie¢ zadnych probleméw z
napisaniem btednie sprawy, czy aby nie zosta¢ po godzinach, Pan ZBYSZEK jedzie pod
kosciot i kontroluje auta, o ktorych z gory wie, ze nic tam nie znajdzie - czytaj nie mam
ktopotow.

Zapisze do notatnika 6 czy 10 aut "z ksigzyca" co potrafilby zrobi¢ przedszkolak i co
miesigc bez klopotu pobiera za to wynagrodzenie 4 czy 5 tys. zt. Chyba nie o to chodzi
w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej???

Stad zacza¢ trzeba od podziatu zadan, kadr - struktury organizacyjnej adekwatnej do
zadan, nie do ilo$ci kolegow, ktérym trzeba stworzy¢ stanowiska kierownicze
Naczelnikow Wydziatow ich Zastepcodw, Kierownikow dziatow, najlepiej ich zastepcow
(nieetatowych - aby ...w cieple) kierownikow referatow....itd. a kto ma by¢
robotnikiem???

. Nastepny przyktad to chore bazy danych - dziesiatki baz: ZISAR, PUESC, EKS.... ktore
sa zmorg 1 stratg czasu. W SENT czy innej kontroli, na drodze wktadamy dane do tych
baz tracgc niepotrzebnie czas zamiast czas ten poswieci¢ na kontrole, a w zamian nie
otrzymujemy NIC, kompletnie NIC !l Jedyng rozsadng baza, ktora pomagata w naszej
pracy byto CeRO, ale musiata zosta¢ wygaszona, jest nieaktualna, bo weszli na rynek
nowi z swoimi pomystami, tylko czy lepsze??? NIE.

Np. wpisujac do PUESC nowa kontrole SENT mam do wyboru, kontrola SENT,
kontrola INNA, PUSTY przewo6z. Kolejno zaznaczam jaki obszar kontroluje (obszar
analizy ryzyka) czyli czy wyroby tytoniowe, czy alkohol, czy transport drogowy, SENT,
itp. taki jaki mam w zleceniu kontroli wyznaczony przez mojego kierownika w ZISAR
(bo te bazy SENT 1 ZISAR s3 ze soba powigzane) jak zaznacze inny obszar niz
wyznaczyl mi kierownik, system wariuje, zawiesza.... kazdy kto pracuje iles lat, (kilka,
kilkanascie, kilkadziesiat) na drodze wie, ze kontrola pojazdu nie jest zero-jedynkowa
czyli sprawdzam tylko wyznaczony obszar przez kierownika (np. tyton) i nic mnie
wiece] nie interesuje. Doswiadczony funkcjonariusz analizuje ryzyko na miejscu
kontroli i sprawdza wiele obszarow, w ktorych moga wystgpi¢ nieprawidlowosci.
Chyba to normalne, ze kierownik zza biurka 100 km ode mnie nie moze przewidzie¢
jaki pojazd zatrzymam, jakie beda jechaly nim osoby, jak si¢ zachowywaty, co
przewozily, innych okolicznosci..... SYSTEMY oduczaja nas takich dobrych nawykow,
kazg dziata¢ zero-jeden !!!

Kolejna sprawa - po wprowadzeniu danych pojazdu, danych kierowcy... system w
PUESC wysyta arkusz ryzyka "ARR" po chwili wraca informacja zwrotna - od 2017
roku nie zdarzylo jeszcze mi sie, aby wrocita informacja ze co$ jest podejrzanego,
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zastrzezonego.... wiec po co to jest???? na 4 lata kontroli - NIC 7?77
Aby byto jeszcze lepiej, gdy zaznaczam PUSTY przew6z system w PUESC nie wysyla
zapytania "ARR", bo wg tworzacych system "teoretykOw" w pustym pojezdzie nie
moga wystapi¢ nieprawidlowosci????

Podam tylko przyktad sprzed lat kilkuset kilogramow narkotykow ukrytych w podtodze
tureckiej naczepy, na ktorej nie przewozono zadnego towaru - byt to PUSTY przewoz.
Czy kto$ wycigga wnioski, ...?

Dlatego uwazam, ze zadanie kontroli SENT nie pasuje do pionu ZPE.... funkcjonariusze
dawnego WZP majg inne nawyki kontroli, czynnika ludzkiego w analizie ryzyka nie da
si¢ niczym zastgpi¢ ani zautomatyzowac!!! Bazy danych sg potrzebne i taka bylo
CeRO... Obecne ZISARy, EKSy, PUESC.... sa beznadziejne, nadajg si¢ do
kontrolowania funkcjonariuszy przez przetozonych (i chyba o to w tym chodzi - system
ADAM z kamerami i podstuchem w przedniej szybie radiowozu, gdy gtéwnie pojazd
do kontroli wjezdza na parking z tytu radiowozu). Systemy te nie nadajg si¢ do kontroli
wystgpienia nieprawidtowosci w obrocie, do zwalczania przestgpczosci, sa nieprzydatne
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