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Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowny Panie Ministrze.

W imieniu ZZ Celnicy PL zwracam si¢ z prosba o opracowanie jednolitych zasad
w zakresie ustalania okresu zaliczanego do wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 12 ust.
2 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz cztonkoéw ich
rodzin. Takie zadanie mogtoby by¢ zlecone Zespotowi, o ktorego powotanie wnioskowalismy
w pismie z 21 lutego br. nr 20/2019. Dyrektor Departamentu Budzetu, Logistyki 1 Kadr KAS

poinformowata nas, iz bedzie rekomendowata jego powotanie - pismo nr DLK8.105.16.2019.

Z otrzymanych dotychczas informacji z réznych jednostek KAS wynika, ze jest bardzo duza
rozbieznos¢ w interpretacji charakteru wykonywanych zadan i czynnosci oraz uwzglgdnianych

dowodow do wydania stosowanego zaswiadczenia do celéw emerytalnych.

Wystepuja bardzo duze problemy w tym zakresie 1 watpliwosci interpretacyjne, ktdre prowadza
do tego, ze nie moga uzyska¢ zaswiadczenia o wykonywaniu zadan przez min. 5 lat
funkcjonariusze, ktorzy ewidentnie wykonywali w/w zadania, posiadaja potwierdzenie na t¢
okoliczno$¢ w kartach zakresu obowigzkow i uprawnien lub innych dokumentach, majg wpisy
swoich ujawnien w systemach itp. Sg takie przypadki, ze funkcjonariusze wykonywali te same
zadania w ramach zespotow kontrolnych, tymczasem jednym zostaly one uznane jako zadania
z art. 2 ust. 1 pkt. 4-6, a innym nie; takiego zaswiadczenia odmowiono funkcjonariuszowi,
ktory ponad 5 lat zajmowal si¢ zwalczaniem glownie nielegalnego hazardu, ale takze

uszczuplen w zakresie podatku akcyzowego itp. 1 wiele innych kontrowersyjnych przypadkow.

Problematyczne jest interpretowanie przez DIAS tresci Kart zakreséw obowigzkow
I uprawnien. Tzn. nie budzi watpliwosci sytuacja, gdy zacytowany wprost jest art. 2 ust. 1 pkt.

4-6, to juz problemem jest dokonanie wlasciwej interpretacji tych zapiséw, ktore odnosza si¢
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do czynno$ci wykonywanych w ramach ,,zapobiegania, rozpoznawania, zwalczania, $cigania
sprawcow...”. Nie jest zaliczane do takich zadan np.:
- ,Wszczynanie postepowan w sprawach o przestepstwa (...)”,

-,,prowadzenie postepowania mandatowego” (szczegodlne uprawnienie S.C. wskazane w art. 72

ustawy o Stuzbie Celnej w celu realizacji w/w zadan),
-,,wspotdziatanie z organami §cigania w ujawnianiu przestgpstw...”.

-.kontrola rodzaju paliwa poprzez pobieranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu”- zadanie
statutowe dla komorek zwalczania przestepczo$ci, realizowane w komorkach szczegdlnego
nadzoru podatkowego w ramach kontroli majgcej na celu ustalenie zuzycia paliwa opatowego,

zeglugowego zgodnie z celem uprawniajagcym zwolnienie od podatku akcyzowego, itp.

DIAS w wielu przypadkach ograniczajg si¢ do analizy wylacznie akt osobowych, ktore nie

zawsze s3 kompletne, nie analizuja innych dokumentéw, niz akta osobowe, chociaz

zobowigzuje ich do tego §14 ust. 1 pkt. 4 Rozporzadzenia MSWiA z 7 grudnia 2018r
W sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego

(...), w szczegblnosci takimi dokumentami/dowodami sa:

- skierowania na badania profilaktyczne ze wskazaniem np. zagrozenia dla zdrowia i Zycia na

stanowisku stuzby,

- rejestry wydanych upowaznien do czynno$ci procesowych,

- rejestry upowaznien do kontroli,

- ewidencje wyjs¢ stuzbowych (na konkretne dziatania kontrolne),

- ewidencje przekazanych spraw do komoérek karnych skarbowych (po inicjatach w numerach
pism mozna ustali¢, ze dana osoba przekazywata zawiadomienia do wszczgcia postepowania

karnego),

- ewidencje wydanych bloczkéw mandatow karnych i wymierzonych kar w drodze mandatu

karnego przez poszczegdlnych f-szy- dostepne w systemie ZEFIR,
- ewidencje upowaznien do wydawania mandatow karnych,

- dane z systemow CRKP (rejestr wszystkich kontroli, w kontrolach z wynikiem pozytywnym
sg tam opisane nieprawidlowo$ciami tzn. wykroczenia, przestgpstwa, czy inne naruszenia

przepisow danego funkcjonariusza/zespotu kontrolnego itp.),
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- CKC (Centralna Kartoteka Celna- z wpisanymi wszystkimi ujawnieniami danego

funkcjonariusza/lub cztonek zespotu, ktory dokonat ujawnienia),

- ESKS- ewidencja spraw karnych skarbowych

- elektroniczna ksigzka stuzby,

- decyzje dyrektora lub Szefa Stuzby Celnej powotujace do zespoldw: do spraw zwalczania,
zapobiegania czy wykrywania lub wspolpracy z organami $cigania,

- upowaznienie do reprezentowania dyrektora izby celnej lub naczelnika urzedu celnego w
sadzie.
To wszystko stuzy do wyjasnienia charakteru zadan (sprawy). Sa to dowody, ktorymi

dysponuja DIAS i zgonie z KPA (art. 75 i 76) nalezy je uwzglgdnié.

DIAS nie analizuja zakresu upowaznien funkcjonariuszy i faktycznego znaczenia
opisanych tam zadan i czynno$ci. Np. art. 72 ustawy o Stuzbie Celnej z 2009r. stanowi, ze
,funkcjonariusz, w celu realizacji zadan o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 oprocz
uprawnien w art. 32, ma prawo: 1. Zatrzymania i przeszukiwania osob, zatrzymywania rzeczy
oraz przeszukiwania pomieszczen, (...), naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (...)-
tym samym, funkcjonariusze, ktorzy w przeszlosci otrzymali stosowne upowaznienia
w zakresie wskazanym w art. 32 i 72 wykonywali zadania z art. 2 ust. 1 pkt. 4-6.
Funkcjonariusze, ktorzy posiadajg poswiadczenie dostepu do informacji niejawnych, w tym
0 statusie tajne i $cisle tajne ewidentnie takie zadania wykonywali, poniewaz w pozostatym

zakresie zadan S.C. takie uprawnienie nie byto wymagane itd.

Nieprawidlowo ustalane s3 okresy wykonywania zadan. Zaliczany jest okres od dnia
podpisania Karty zakresu obowigzkéw i uprawnien, a nie okres od przeniesienia do danej
komorki. Powstaja luki po kilka miesigcy, chociaz od pierwszego do ostatniego dnia pelnienia
stuzby w danej komorce funkcjonariusz wykonywal zadania potwierdzone w Karcie zakresu

obowigzkow i uprawnien i jest to niekwestionowane;

Karty zakresu obowigzkow i uprawnien nie zawsze odzwierciedlaja rzeczywisty zakres
wyznaczonych do realizacji zadan, w szczeg6lnosci po wartosciowaniu. Np. funkcjonariusz
caly czas wykonywal te same zadania, wlasciwe dla komorki, z kolejnych Kart zakresu
obowigzkow i uprawnien nie wynika jednak kontynuacja, ale potwierdzajg to inne dokumenty.
Skoro funkcjonariusz tylko w jednej Karcie zakresu posiada wpis o uprawnieniu do wydawania
mandatow karnych, ale bloczki mandatowe i upowaznienia miat wydawane w kazdym
kolejnym roku to jest dowdéd na wykonywanie zadania wskazanego w art. 2 ust. 1 pkt. 5.
Ponadto byty praktyki, ze w Kartach zakresu obowigzkéw i uprawnien pomijano zadania, ktdre
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w_regulaminie byly przypisane do realizacji w _komorce- ograniczano wowczas zapis do

sformutowania ,wykonywanie zadan w zakresie wlasciwosci komorki okreslonych
w regulaminie”. Taki zapis zabezpieczal przed konieczno$cia zmian Kart wszystkich
funkcjonariuszy w razie zmiany regulaminu. Wg. regulaminu do zadan komorki nalezaty
zadania z art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 (byly tam zacytowane), ale teraz taki zapis nie jest traktowany
jako wykonywanie zadan przez konkretnego f-sza. Komorka realizowata zadania, ale wg DIAS

nikt z funkcjonariuszy tej komorki tego zadania nie realizowat.

Karty zakresu obowigzkéw i uprawnien nie uwzgledniaja zadan wykonywanych
w ramach czasowego przeniesienia, delegowania czy wyznaczenia np. do zespotdéw, co byto
zjawiskiem permanentnym w Stuzbie Celnej. Nie uwzgledniaja petnienia funkcji koordynatora
(np. koordynator ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
koordynatora ograniczen pozaekonomicznych, Koordynatora ds. substancji niebezpiecznych
itp.), cztonka zespotu kontrolnego ds. zwalczania nielegalnego hazardu (np. informatycy byli
cztonkami zespotow kontrolnych, ktére nocami kontrolowaly nielegalne punkty gier na
automatach). W przypadku, gdy funkcjonariuszom brakuje kilka tygodni czy miesigcy do 5 lat

te okresy maja decydujace znaczenie.

Stuzba w stalych nadzorach podatkowych przez niektorych DIAS nie jest traktowana jako
jedno z zadan z art. 2 ust. 1 pkt. 5, chociaz jest to ewidentnie zapobieganie przestgpstwom i
wykroczeniom  skarbowym. Funkcjonariusze w gorzelniach czy fabrykach tytoniu, przy
produkcji paliw pilnowali (zapobiegali), aby zaktadu nie opuscity wyroby akcyzowe bez
zaplaty naleznego podatku, oznaczenia znakami akcyzy. Pilnowali by zakladu nie opuscit
alkohol zwolniony z akcyzy, jezeli nie byt prawidtowo skazony, a olej opatowy czy zeglugowy
prawidlowo zabarwiony- co chronito przed wykorzystaniem alkoholu do produkcji napojow
alkoholowych, a olejow do napedu pojazdow. Zapobiegali popelnieniu przestepstw na ogromna

skale na dalszym etapie.

Stuzba w komoérkach kontroli podatkowej, postimportowej, analizie ryzyka/zarzadzaniu
ryzykiem czy postepowania nie jest zaliczana jako jedno z zadan z art. 2 ust. 1 pkt. 5 wbrew
treSci art. 1 ust. 2a ustawy z 1999r oraz art. 2 ust. 2 ustawy z 2009r (o Stuzbie Celnej).
Wykonujg je funkcjonariusze, ktorzy muszg posiada¢ dostep do informacji niejawnych, w tym
0 statusie tajne. Wickszo$¢ kontroli podejmowana jest w wyniku analizy ryzyka. To
funkcjonariusze tych komorek analizuja bazy danych w celu wskazania prawdopodobienstwa

wystgpienia naruszenia (przestepstwa lub wykroczenia). Na podstawie art. 3 ustawy o S.C.
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kontrole mogly by¢ przeprowadzane wylgcznie na podstawie analizy ryzyka majacej na celu
rozpoznawanie i oszacowanie wielkosci tego ryzyka. Niezaleznie od analizy ryzyka mogty by¢
przeprowadzane wylacznie kontrole, ktore miaty charakter losowy lub obowigzek ich
przeprowadzenia w okreslonym czasie wynika z przepisow prawa. Dotyczylo to wszystkich
kontroli, w tym na granicy i w kontroli przedsigbiorcow. Tym samym analiza ryzyka jest
czgscig procesu rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania (...). Funkcjonariusz, ktdérego
wskazania skutkowaly ujawnieniem przestepstwa lub wykroczenia mial w tym procesie swoj
udziat. W wyniku kontroli postimportowych czy podatkowych ujawniane sg uszczuplenia
nawet na wiele milionow ztotych, ujawniane sg fatszywe faktury czy inne dokumenty,
ujawniane sg przypadki nienaleznego skorzystania z preferencji, zastosowania zwolnienia,
nizszej stawki, zanizenia podstawy cta i podatkow, nieprawidlowa taryfikacja towarow, co
skutkuje uszczupleniem nalezno$ci publicznoprawnych, itp. w wyniku ujawnien kontroli u
podatnika wymierzany jest mandat karny w zakresie uprawnienia komorki, ustalenia z kontroli
przekazywane sg do prowadzenia postgpowania, w wyniku ktérego gromadzone sa dodatkowe
dowody, weryfikowane s3a dokumenty w administracjach celnych i podatkowych w ramach
wspoOtpracy migdzynarodowej, przestuchiwani sg Swiadkowie, prowadzone sa rewizje (np.
sktadow celnych), ujawniane s dalsze nieprawidlowos$ci w stosowaniu przepisOw prawa
podatkowego i celnego, dewizowego, itp. Nastepnie zawiadamiana jest komorka karna lub
wlasciwa instytucja celem wszczgcia postgpowania karnego lub karnego skarbowego.
Funkcjonariusze w/w byli tez koordynatorami/petnili funkcje lokalnego punktu kontaktowego
ds. zwalczania w obszarze np. wyrobow tytoniowych, paliw, alkoholu, ograniczen
pozaekonomicznych itp. Brali udziat w akcjach miedzynarodowych np. ukierunkowanych na
zwalczanie przemytu odziezy, wspotpracowali w zwalczaniu przestepczosci z innymi stuzbami
np. z ABW w ramach specjalnego zespotu ds. zwalczania  przemytu,
koordynowali/uczestniczyli w miedzynarodowych akcjach itp. Obecnie w tych komorkach w

istotnej czesci wykonujg obowigzki funkcjonariusze.

DIAS ograniczaja analiz¢ pod katem wykonywania jednego zadania tj. zwalczania.

Pomijajg natomiast dowody na wykonywanie pozostatych zadan, wskazanych w art. 12 ust. 2
tj.:

- rozpoznawanie,

- Zapobieganie,

- wykrywanie,
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- §ciganie sprawcow

Funkcjonariusze nie s3 informowani przed wydaniem zaswiadczenia negatywnego, nie
maja mozliwosci przedstawienia dodatkowych dowodéw. To kolejny powazny problem,
ktory ogranicza prawa funkcjonariuszy do mozliwosci dostarczenia dodatkowych dowodow
czy zlozenia wyjasnien. Zdarza si¢, ze akta osobowe s3 analizowane powierzchownie
pomijane sg nawet ewidentne dowody na wykonywanie w/w zadan. Dopiero weryfikacja akt
funkcjonariusza po wystawieniu negatywnego zaswiadczenia spowodowata zmiang jego tresci,
ale jest to przypadek incydentalny, gdyz generalnie nie ma mozliwo$ci weryfikacji wydanego
zaswiadczenia ani tez nie ma mozliwosci udzialu w postgpowaniu przed jego wystawieniem.
Wsparcia DIAS w przygotowaniu za§wiadczenia udzielaja Zespoly/wyznaczone osoby, ktore
nie zawsze posiadajg przygotowanie do wlasciwej interpretacji okreslen zawartych w Kartach

zakresu obowigzkow i uprawnien czy innych dokumentow.

Wyjasnienia i uregulowania wymaga tez, czy do 5 lat wykonywania w/w zadan zalicza sig:
- pelnienie stuzby w Policji, SG itp.,
- petnienie zasadniczej stuzby wojskowej,

- okres urlopu macierzynskiego, w tym czas przebywania na takim urlopie po likwidacji
dotychczasowej komorki np. oddziatu celnego a przed przeniesieniem/ podjeciem stuzby

w komorce, w ktorej nie byto takich zadan,
- okres oddelegowania na misj¢ do Moldowy,

- zwolnienie od wykonywania stuzby np. dla celéw dziatalnosci spotecznej

Rozumiemy, ze DIAS maja zaledwie 7 dni na weryfikacje akt osobowych i innych
dokumentow na potwierdzenie charakteru wykonywanych obowigzkéw. Niemniej jest to
niezmiernie wazna dla zainteresowanych sprawa i nie moze by¢ poddana tak daleko idacej
dowolnosci. Taki tryb uzyskiwania zaswiadczen godzi w podstawowe prawo funkcjonariuszy,
jakim jest prawo do zaopatrzenia emerytalnego. Wobec powyzszego ponawiamy wniosek
0 pilne podjecie krokow, w celu usunigcia wyzej opisanych problemoéow. Sa to kwestie opisane

wylacznie na podstawie przypadkow, ktore juz wystapily. Nie s3 to problemy teoretyczne.
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Termin ten nie jest jednak i tak przestrzegany przez DIAS i sprawy ,,leza”, bo nie jest w tym
czasie prowadzona zadna analiza, miesigcami. O tym jeszcze ponizej, niemniej DIAS powinien
ten czas wykorzysta¢ na rzetelng analize akt i innych dowodow dostarczanych przez

funkcjonariuszy.

Dla doktadniejszego zobrazowania zagadnienia przedstawiamy na poczatek fragmenty Analizy
akt osobowych funkcjonariusza, dokonanej przez Zespdt ds. zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy S.C. i SCS w jednej IAS
,0. Karta zakresu obowiazkow i uprawnien z dnia .... - brak zapisu wykonywania zadan
policyjnych
7. Decyzja Dyrektora IC o czasowym przeniesieniu — brak karty zakresu obowigzkow

I tak w kotko, mimo iz figuruja w aktach osobowych inne dowody potwierdzajace w sposob
bezposredni, ze funkcjonariusz wykonywat te zadania.
Generalnie liczy si¢ tylko zapis w Karcie zakresu obowigzkéw o zwalczaniu przestepczosci,
niewazne gdzie si¢ wykonywalo obowiazki.
Mamy potwierdzony przypadek uznania 5 lat zadan policyjnych za prace w komorce ogolne;,
mimo faktycznego niewykonywania tzw. zadan policyjnych. Jednak w karcie zakresu
obowigzkow byt zapis o zwalczaniu przestgpczoscei 1 jedynie to si¢ liczy dla DIAS.

Dla DIAS nie ma znaczenia, ze $wiadomie jest potwierdzana nieprawda w dokumentach.

W ogole nie jest brana pod uwage tres¢ art. 2 ust 2 USTAWY z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
Stuzbie Celnej: Zadania okreslone w ust. 1 wykonuje si¢, podejmujac odpowiednio czynnos$ci
kontrolne, czynnosci audytowe, prowadzac postgpowania przygotowawcze zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749), zwanej dalej "Kodeksem postepowania karnego", Kodeksu karnego skarbowego
lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.
U. z 2016 1. poz. 1713), zwanej dalej "Kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia",
lub prowadzac postepowania celne, podatkowe lub administracyjne.

A przeciez to wtasnie ust.2 opisuje w jaki sposdb wykonuje si¢ m.in. tzw. ,,zadania policyjne”

Nalezy mie¢ tu na uwadze, ze od czasu wartosciowania w Stuzbie Celnej w 2011r zaprzestano
w zakresach obowigzkow wpisywania ,,zwalczania przestgpczosci” w bardzo wielu komodrkach

1 nie bylo to wcale zwigzane z faktycznym wykonywaniem zadan. Przyktadem jest
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wspomniana wyzej komorka ogolna gdzie te zapisy pozostaly, a na przyktad w Oddziatach
Celnych czy dochodzeniéwkach te zapisy zniknety(absurd). Generalnie zalezato to od systemu
,»OOWA” | wpisywane tam byty — dostownie ,,bzdury” — nigdy nie wykonywane zadania - tylko
po to by w ,,SOWIE” grato a funkcjonariuszom, ktorzy zwracali uwage na poswiadczanie

nieprawdy w dokumentacji thumaczono, ze to i tak nie ma zadnego znaczenia.

Okazuje si¢, ze dzisiaj ma to znaczenie.

Panie Ministrze.

To jest jedna wielka fikcja i nie mozna tolerowac poswiadczania nieprawdy w dokumentach.

Dla przyktadu sprawdzilismy trzech funkcjonariuszy w jednej tylko IAS, ktorzy rami¢ w ramig
wykonywali w tym samym czasie te same zadania w jednej komorce i przez taki sam czas. | tak
jeden miat zaliczone przez DIAS 9 lat tzw. zadan policyjnych, drugi 11, a trzeci 17. Oczywiscie
te osoby nie bedg mialy probleméw z uzyskaniem zaswiadczenia, ale chcemy tymi
przyktadami unaoczni¢ Panu Ministrowi utomno$¢ wydawania zaswiadczen na podstawie
zapisOw w kartach zakresu obowigzkow.

Wychodzi na to, ze wielu funkcjonariuszy nie otrzyma uprawnien emerytalnych przez
niedbalstwo, lekkomyslnos¢ czy wrecz nieckompetencje niektérych dawnych przetozonych, a to
jest niedopuszczalne, by o prawie zapisanym ustawowo, decydowaty ww. okolicznosci, a nie

stan faktyczny.

Powtdrnie nalezy zwroci¢ uwage na terminowos$¢ pracy tych Zespotow. Jest duzo
przypadkow gdzie ztozono wnioski o wydanie zaswiadczenia nawet 5 miesigcy temu i do
dzisiaj ludzie nie otrzymali zaswiadczenia.

W zataczeniu fragmenty pisma do DIAS w takiej przyktadowej sprawie:

Ponadto zwracamy si¢ z wnioskiem o przekazanie informacji, ktore z zadan wskazanych
w kartach zakresu obowigzkéw 1 uprawnien oraz opisach stanowisk (wskazanych
W Zarzadzeniu MF w sprawie warto§ciowania i opisu stanowisk — ujetych w SOWIE) sa

zaliczane do n/w zadan:

1.1 Rozpoznawanie,
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1.2 wykrywanie ,
1.3 zapobieganie,

1.4 zwalczanie

przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych wprowadzania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towarow
objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady,
substancje i preparaty chemiczne, materiaty jadrowe i promieniotworcze, srodki odurzajgce
i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe oraz towary

i technologie o0 znaczeniu strategicznym;

2.1 Rozpoznawanie,

2.2 wykrywanie,

2.3 zapobieganie,

2.4 zwalczanie
przestepstw skarbowych i1 wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007
r. Nr 111, poz. 765 i Nr 112, poz. 766, z 2008 r. Nr 66, poz. 410, Nr 215, poz. 1355 i Nr 237,
poz. 1651 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 8, poz. 39), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym
skarbowym”;

3.1 rozpoznawanie,

3.2 wykrywanie,
3.3 zapobieganie,
3.4 zwalczanie
przestepstw 1 wykroczen przeciwko:

a) zdrowiu, okreslonych w art. 55, 57, 61 1 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pozn. zm.BED),

b) dobrom kultury, okreslonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pozn. zm.*D) i w art. 53 ustawy z dnia 14
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lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673,

z pozn. zm.BD),

C) prawom wiasnos$ci intelektualnej, okreslonych w art. 116 - 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z p6zn. zm.[5D)
i w art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003
r. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.[D),

d) przyrodzie, okre§lonych w art. 127 pkt 2 lit. e w zakresie okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 6
i art. 52 ust. 1 pkt 10, oraz okreslonych w art. 128 i 131 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880, z p6zn. zm.[2),

e) srodowisku, okreslonych w art. 183 § 2, 4, 5 1 6, w przypadku czynéw, o ktérych mowa
wart. 183 § 2, 4 1 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,

z pozn. zm.®D), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”,

f) ograniczeniom obrotu towarami i technologiami 0 znaczeniu strategicznym, okreslonym
wart. 33 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97)

Powyzsze sg to zadania wskazane w art. 1 ust. 2 pkt. 4 -6 ustawy o Stuzbie Celnej z 27 sierpnia
2009r. Ust. 2 tego artykutlu stanowi, ze zadania te wykonuje si¢, podejmujac odpowiednio
czynnos$ci kontrolne, prowadzgc postepowania przygotowawcze zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn.
zm.12D), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania karnego”, Kodeksu karnego skarbowego, lub
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z
2008r. Nr 133, poz. 848, Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651), zwanej dalej ,,Kodeksem
postepowania w sprawach o wykroczenia”, lub prowadzac postepowania celne, audytowe,

podatkowe lub administracyjne.

Koncowo, majac na uwadze trwajacy proces legislacyjny, zwracamy si¢ do Pana
Ministra 1 pozostatych przedstawicieli Rzadu RP o powr6t do dialogu, jaki nawigzany zostal ze
srodowiskiem zawodowym na krotki okres w maju 2017 roku, kiedy Parlament przyjmowat

projekt obywatelski podpisany przez blisko 200 tys. Obywateli RP. Wowczas z
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przedstawicielami Prawa 1 Sprawiedliwosci uzgodniony zostat kompromis, ktory w obecnie
trwajacym procesie legislacyjnym, mamy nadziej¢, bedzie reaktywowany i bedzie skutkowat
wykresleniem art.12 ust.2 ustawy o zaopatrzeniowym systemie emerytalnym Policji ..., czyli
wycofaniem z obiegu prawnego wyzej opisanego wymogu wykonywania tzw. 5 lat zadan
policyjnych, jako de facto i co wyze] dowiedziono, rozwigzania niesprawiedliwego,
szkodliwego dla interesu publicznego i przynoszacego wszystkim wiele problemow - Sadom,
funkcjonariuszom i Ich Rodzinom, Ministerstwu Finanséw, Dyrektorom Izb Administracji
Skarbowych, ZER MSWIA).

Do wiadomosci:

Pani Teresa Czerwinska- Minister Finansow,

Pani Elzbieta Rafalska- Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,

Pan Jacek Sasin — Szef Komitetu Statego Rady Ministrow

Pan Joachim Brudzinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pani Matgorzata Zdrodowska — Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiIA,

Zatl. 1 szt.
Z powazaniem
Przewodniczacy
ZZ Celnicy PL

Stawomir Siwy
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ZALACZNIK — tres¢ przyktadowego pisma do DIAS

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej

Majgc na uwadze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego [dalej k.p.a.],

ktory w art. 1 wskazuje zakres dziatania organow - Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w

..., Stajgc na strazy praworzgdnosci winien podjgé wszelkie czynnosci niezbedne do

doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, budzqc zaufanie
uczestnikow postepowania kierujqgc si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania zgodnie z przepisami.

W swietle przepisu art. 9 k.p.a. organ obowiqgzany jest do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na
ustalenie praw i obowigzkow bedgcych przedmiotem postgpowania administracyjnego,
czuwajgc nad tym, aby osoby uczestniczgce w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu powinien udzielac¢ niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Organ swe ustawowe obowiqzki wykonuje poprzez jednostki organizacyjne. Jednakze w
sprawie wnioskow o przyznanie emerytury, wydawanie w tym wzgledzie zaswiadczen, Dyrektor
IAS, decyzjq z dnia ................ powolal Zespot ds. zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej, ktory powinien dziatac¢ rowniez w oparciu o regulacje
k.p.a.

Zgodnie z zapisem Decyzji Dyrektora IAS, do zadan Zespotu w swietle § ..... 3 jest
przygotowywanie i kompletowanie dokumentow dolgczonych przez funkcjonariuszy do Wniosku
0 przyznanie emerytury/renty inwalidzkiej:
a) zaswiadczenia o przebiegu stuzby dla celow emerytalnych i rentowych,
b) zaswiadczenia o uposazeniu i nagrodzie rocznej dla celow emerytalnych z wybranych
przez funkcjonariusza kolejnych 10 lat kalendarzowych,
C) zaswiadczenia o przebiegu stuzby z Stuzbie Celnej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym,
d) innych, niezbednych do przyznania emerytury/renty inwalidzkiej np. orzeczenia komisji
ds. wewnetrznych o ustaleniu grupy inwalidzkiej.

Majgc na uwadze, iz w niniejszej sprawie ztozytam komplet dokumentow o ktorych

mowa W Decyzji., do dnia sporzqdzenia niniejszego pisma nie otrzymatam od Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej zaswiadczenia o wykonywaniu przeze mnie ,,zadan policyjnych”
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uprawniajgcych do przyznania emerytury policyjnej z uwzglednieniem analiz i dokumentow
zalgczonych do wniosku, ztozonego przeze mnie w dniu ... ... ... r. (uzupetlnionego pismami z dn.

............... ), zgodnie z trybem wynikajgcym z niniejszej Decyzji, w _ktorych wskazatam dowody

na realizacje przeze mnie ,,zadan policyjnych”.

Nalezy podkreslic, iz zgodnie z zapisem art. 217 § 2 ust. 1 i 2 Kodeks postepowania
administracyjnego organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie w celu urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktow oraz stanu prawnego ze wzgledu na interes prawny osoby
ubiegajqcej sie¢ o wydanie zaswiadczenia. Zgodnie z art. 217 § 3 organ wydaje zaswiadczenie

bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni.

W wyniku powyzszego wnoszeg o niezwloczne wydanie wnioskowanego zaswiadczenia
potwierdzajgce fakty albo stan prawny wynikajgcy z prowadzonych przez organ ewidencji,
rejestrow bqdz z innych danych znajdujgcych si¢ w posiadaniu organu oraz przediozonej przeze
mnie dokumentacji dowodowej

W przeciwnym przypadku ztoze ponaglenie na opieszatos¢ organu - zgodnie z art. 37

powolanej ustawy.

Whniosek o wydanie zaswiadczenia o wykonywaniu przeze mnie ,,zadan policyjnych”
ztozony zostal do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze 21 listopada 2018
I.

Mimo uplywu czterech miesigcy od dnia ztozZenia wniosku, do dnia sporzgdzenia
niniejszego pisma nie otrzymatam wnioskowanego zaswiadczenia, co stanowi zaniechanie
organu prowadzqce do razgcego naruszenia przepisow prawa, co Swiadczy, Ze powotany
Zespotl nie realizuje ustawowych regulacji, jak rowniez zadan wynikajgcych z Decyzji
Dyrektora IAS. Mozna wywiesé, iz powolanie Zespotu stwarza pozorne dzialanie organu, ktore
w znaczeniu przydzielonych zadan jest nieefektywne.

Niniejsze pismo, jako bardzo istotne w kontekscie praw pracowniczych, ktore rowniez

prosze wlgczy¢ do moich akt osobowych.
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