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Pan Jacek Sasin
Przewodniczacy
Komisji Finanséw Publicznych

Szanowny Panie Przewodniczacy.

W imieniu ZZ Celnicy PL zwracam si¢ z wnioskiem o zwotanie posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych w celu przedstawienia problemoéw zwigzanych z wdrozeniem
Krajowej Administracji Skarbowej oraz wobec naglacej konieczno$ci ich rozwigzania,

a w szczegblnosci:
1. Skala ucywilnienia funkcjonariuszy Shuzby Celnej dalej S.C.

Zgodnie z treScig zawarta w pisSmie nr RS4.0101.1.2017 z dnia 27 stycznia br. Szefa KAS
wynika, ze maksymalnie 8525 obecnych mianowanych funkcjonariuszy celnych otrzyma

propozycje stuzby.

W zwiazku z powyzszym ucywilnionych 1 zwolnionych begdzie okoto 5615 funkcjonariuszy

celnych z 14140’

Konsekwencje tego sa nastepujace:

Po pierwsze jest to koszt okoto 200 milionéw ztotych na odprawy dla 5615 funkcjonariuszy.
Jezeli beda proby niewyplacenia odpraw, to koszty te powicksza si¢ o odsetki i koszty

zastepstwa procesowego. Na taki kierunek wskazuja rozpowszechniane w izbach informacje, iz
przedstawienie propozycji pracy bedzie uzaleznione od zrzeczenia si¢ statusu funkcjonariusza
1 odprawy. Mamy nadzieje, ze to tylko plotki i obecna wiadza nie zastosuje wymuszenia, ktore
bez powodzenia probowato stosowac¢ kierownictwo S.C. w 2004r, kiedy to od funkcjonariuszy

na likwidowanych przejsciach granicznych zadano o$wiadczen o zrzeczeniu si¢ $wiadczen

! Liczba funkcjonariuszy wg. stanu na 31 grudnia 2015r. wg. biuletynu statystycznego. Brak biuletynu z 2016r.
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zwigzanych z alokacja. Funkcjonariuszom sugerowano, ze w przeciwnym wypadku grozi im
zwolnienie. Pragniemy nadmieni¢, ze w latach ubieglych kierownictwo S.C. nie wyptacito
funkcjonariuszom $wiadczen socjalnych w naleznej wysokosci oraz $wiadczenia na
zagospodarowanie dla pracownikow, ktérzy zostali mianowani funkcjonariuszami. Swiadczenia
te zostaly wyplacone po latach, a koszt zastgpstwa procesowego i odsetek wyniost okoto

2 miliony ztotych, poniewaz ponad 2200 funkcjonariuszy skierowato sprawy do sadu.

Po drugie 8525 funkcjonariuszy stanowi niewystarczajaca obsade kadrowa do zabezpieczenia

plynnej realizacji zadafh typowo celnych- przynajmniej na dotychczasowym poziomie, oraz
zabezpieczenia realizacji zadan dotyczacych pakietu transportowego- szacunkowa ilos¢
funkcjonariuszy niezbednych do wykonywania tych zadah to okoto 1000 funkcjonariuszy 1 w
ogole do realizacji zadan natozonych na KAS. Zgodnie z trescig ww. pisma do obstugi i
kontroli obrotu towarowego po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE- potrzeba bedzie kolejne 1000
funkcjonariuszy. Wedlug danych przekazywanych do UE ponad 10.000 funkcjonariuszy
wykonuje zadania ,.celne” tj. czynnosci kontrolne przy bezposredniej odprawie oraz po
odprawie jak 1 procesy pomocnicze, zarzadzanie i wsparcie. Na podstawie biuletynu
statystycznego obsada etatowa w OC granicznych i wewngtrznych wynosi 5284 etatow oraz
4432 etaty w pionie kontroli (zwalczanie przestepczosci, dochodzeniowo-§ledczy, kontrola
wyrobow akcyzowych, kontrola przedsigbiorcow) tj. 9715 etatéw. Przy czym poziom kontroli
jest niewystarczajacy (sprzyja przemytowi), co potwierdzaja wyniki kontroli NIK, wyniki
Zespolu ds. przegladu procedur granicznych, potwierdza to rosngcy poziom ujawnien
przemytu. Liczba funkcjonariuszy celnych na lotniskach wymaga pilnego zwickszenia, tg droga
przemyca si¢ nawet wielotonowe przesytki. W Polsce jest jeden z najnizszych w UE poziom
kontroli tj. 0,5 - 1,5% zgloszen w eksporcie, podniesiony poleceniem Szefa S.C. do poziomu
min. 3%, ale bez zwickszenia etatowego. Efektem zanizonej ilosci etatowej wsrod
funkcjonariuszy celnych i tego typu prowadzonej polityki kadrowej jest skala wykorzystania
procedury eksportu do wytudzen VAT, o czym informujemy juz od dawna. Ogromna ilo$¢
transportow jest odprawiana przez firmy w procedurze uproszczonej bez udziatu

funkcjonariusza.

Proponowana ilo$¢ 8525 funkcjonariuszy nie pozwoli nawet na utrzymanie poziomu kontroli
na dotychczasowym poziomie, a tym bardziej na obsluge nowych zadan, ktore okreslane sg

jako priorytetowe.
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Liczba 8525 funkcjonariuszy to brak tzw. ,zapasu” funkcjonariuszy w komorkach
wewnetrznych, z ktorych dotychczas bardzo czgsto korzystano w celu zwigkszenia obsady

etatowej na przej$ciach granicznych w sytuacjach zwigkszonego ruchu.

Nieprzekraczalna liczba 8525 funkcjonariuszy oraz ograniczenie mozliwosci petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy wylacznie w komorkach kontrolnych tzw. pierwszej linii stanowi¢
bedzie brak mozliwosci rozwoju zawodowego, jakiejkolwiek $ciezki rozwoju 1 awansu, brak
zasilenia osobami z do$§wiadczeniem z kontroli w komorkach analitycznych czy postepowania
oraz stanowi¢ bedzie niedobor w kadrze kierowniczej, w tym wyzszej. To takze brak
mozliwosci kontynuowania shuzby przez tych funkcjonariuszy, ktorzy ze wzgledoéw
zdrowotnych nie bedg w stanie wykonywa¢ zadan w komodrkach kontrolnych, ale nie ma
zadnych przeciwwskazan do wykonywania obowigzkéw w komoérkach postgpowania czy

analizy ryzyka.

Wspomniany limit 8525 funkcjonariuszy w KAS zostat takze ustalony w sposob niespdjny.
W ww. piSmie Szefa KAS czytamy, ze ze wzgledu na procedowang ustawg o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarOw, waznym priorytetem jest wzmocnienie
komorek realizacyjnych. Czytamy, ze szczegoOlnie dotyczy to IAS polozonych na granicy
z Niemcami, Czechami i Stowacjg. Dlatego ww. limit funkcjonariuszy wzmocniono w tych
izbach. Tyle uzasadnienie, natomiast stan faktyczny jest odmienny. Np. w Izbie Celnej w Opolu
brak takiego wzmocnienia, mimo iz wojewodztwo graniczy z Czechami i jest tutaj kilka
dawnych przej$¢ granicznych i znanych szlakow przemytu, na ktérych ujawnia si¢ wyroby
akcyzowe 1 narkotyki. Przyklad ten jest dowodem na brak merytorycznego uzasadnienia przy
ustalaniu ww. liczby funkcjonariuszy. Z analizy projektu ustawy (druk sejmowy 1244) wynika
bardzo duzo nowych obowigzkow np. kontrola przesylek, naktadanie plomb oraz ich kontrola
w oddzialach, zarzadzanie konwoju, pobor prob towaru, wazenie, pobieranie i zwrot kaucji,
pobieranie kar, potwierdzanie dostarczenia towaru, prowadzenie postgpowan. Na granicy
wewnetrzne) UE nie mamy infrastruktury, wigc bedzie potrzeba obsadzenia na 24 godz.
wszystkich szlakow komunikacyjnych/przejs¢ granicznych. W ustawie uzasadnia si¢
zwigkszenie liczby funkcjonariuszy do 1500, ale juz we wspomnianym pisSmie Szefa KAS

tylko 1000 — kolejna niesp6jnosc.

Od kilku miesiecy wiekszo$¢ funkcjonariuszy WZP 1 OC w izbach przy wewngetrznej granicy

UE 1 nie tylko, zaangazowana jest w dzialania zwigzane z przemieszczaniem paliw. Jest to

liczba niewystarczajaca do wykonania tego zadania bez uszczerbku dla pozostalych zadan.

Efektem tego jest znacznie mniejsza liczba kontroli w zakresie narkotykéw, wyrobow
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tytoniowych, praw wiasno$ci przemystowej, kontroli czasu pracy kierowcow czy tez catkowite
odstgpienie od czynnosci patrolowo-kontrolnych na bazarach i targowiskach.

Stoimy na stanowisku, ze w ramach obecnej reformy komorki realizujgce zadania
kontrolne powinny zosta¢ wzmocnione, a nie ostabione. Utrzymanie tak niskich limitéw liczby
funkcjonariuszy odbije si¢ niekorzystnie na realizacji wszystkich zadan wyznaczonych w
ustawie o KAS, a wszystkie te zadania sa wazne zaréwno dla budzetu jak i dla
bezpieczenstwa panstwa. Juz dzisiaj ciesza si¢ mafie spirytusowe, tytoniowe i inne, mimo iz
zadania w zakresie zwalczania mafii paliwowe] realizuje wigcej funkcjonariuszy, niz
zaproponowano w ww. pismie Szefa KAS dla wszystkich zadan.

Tym bardziej takie ograniczenie jest niezasadne w obliczu coraz mniejszej stabilnosci UE i

wzrastajgcego zagrozenia terrorystycznego.

2. Zabezpieczenie ciaglosci zadan.

Do dnia datowania pisma nadal nie jest znana struktura zadnej z izb, nie podjeto ze zwigzkami
zawodowymi rozmoéw na temat zasad przejscia pracownikow do nowego pracodawcy, ani
nawet nie przedstawiono propozycji tych zasad czy kryteriow, wedlug ktorych beda
podejmowane decyzje kadrowe. W zwigzku z tym nie wiadomo kto bedzie przeniesiony do
innych zadan, a kto pozostanie na obecnym stanowisku pracy/stuzby. Zaczyna szerzy¢ si¢
nepotyzm i kumoterstwo. Nie ma informacji dla przedsiebiorcoéw, ktorzy coraz intensywniej
zadaja informacji w zakresie zmian, do ktéorych powinni si¢ przygotowa¢. Do urzedéw
skarbowych maja zosta¢ przymusowo przeniesieni funkcjonariusze, ktérzy obecnie zajmujg si¢
np. akcyza, petnig stuzbg w pionie orzeczniczym. Pomijany jest fakt np. sytuacji osobistej. Dla
funkcjonariusza, ktoérego cate zawodowe zycie zwigzane bylo ze Stuzbg Celng bedzie to
upokorzeniem. Jednoczes$nie od tych oséb bedzie si¢ oczekiwalo bardzo duzego zaangazowania
w zorganizowanie od podstaw funkcjonowania nowych komoérek i opracowania nowych
procedur. Nie jest nam znana teoria zarzadzania, ktéra zaleca uprzednie upokorzenie
pracownika, zlecenie mu bardzo waznych zadan, a nastgpnie gwarantuje uzyskanie wysokiego

zaangazowania i efektow.

Z dniem | marca br. funkcjonariusze i pracownicy nowych organéw powinni otrzymac szereg

dostepdéw do systemow komputerowych zgodnie z politykami bezpieczenstwa kazdego z nich.

Najpierw jednak powinni by¢ powotlani nowi administratorzy systeméw, ktorzy wydadza te

upowaznienia. Bez odpowiednich dostepow oraz upowaznienia do dostgpu do danych

osobowych nie wolno nikomu otworzy¢ nawet komputera, a co dopiero obstugiwaé systemy
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informatyczne. Funkcjonariusze i pracownicy powinni otrzyma¢ upowaznienie do prowadzenia
czynnos$ci procesowych, bez tego nie mogga pojawic si¢ w sadzie, nie moga wystawi¢ mandatu,
przestucha¢ $wiadkow czy podejrzanych oraz wyda¢ decyzji. Czynno$ci wykonane bez

upowaznienia beda niewazne i btedy formalne zostang wykorzystane przeciwko organom KAS.

Niestety do dnia 28 lutego 2017r przepisy nie daja organom KAS prawa dostepu do danych
osobowych funkcjonariuszy. Sg rézne pomysty rozwigzania tego problemu, w tym np.
wymuszenie od funkcjonariuszy S.C. zgody na przetwarzanie danych osobowych przez
Dyrektorow. Takie dzialanie jest bez podstawy prawnej jednak jest realizowane przez
organy panstwowe, co jest tym bardziej zatrwazajace i jest namiastka tego do czego i do

jakich naruszen prawa sg gotowe organy przy wdrazaniu KAS.

Z dniem 1 marca tracg wazno$¢ dowody rejestracyjne samochodéw stuzbowych Stuzby Celne;.
Wiasciwy organ KAS powinien je przerejestrowaé. Tymczasem otrzymujemy informacje, ze
pracownicy Izb Administracji Skarbowych nie poczynili w tym kierunku Zadnych przygotowan
ani nie sa $wiadomi, iz to oni wydaja dowody rejestracyjne 1 muszg zarejestrowaé samochody

na numerach HC.

Powyzsze sprawy sa jednymi z kluczowych, aby w dniu 1 marca mozna byto sprawnie i
kompetentnie obsluzy¢ podmioty gospodarcze 1 osoby fizyczne dokonujace obrotu
towarowego. Nie wyobrazamy sobie, aby przymuszano funkcjonariuszy do dzialania
wbrew przepisom lub rozpowszechniania oskarzen o sabotaz reformy ze strony
funkcjonariuszy celnych, poniewaz bez stosownych upowaznien, decyzji
kompetencyjnych nikomu nie bedzie wolno uruchomi¢ komputera oraz realizowaé

czynnosci kontrolnych ani procesowych.
3. Brak rozporzadzen wykonawczych.

Do zapewnienia cigglo$ci realizacji zadan niezbedne jest wejscie w zycie w dniu 1 marca
rozporzadzen wykonawczych. Podczas prac parlamentarnych nad ustawami o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz przepisami wprowadzajacymi urzednicy Ministerstwa Finansow
informowali o potrzebie wydania okoto 90 rozporzadzen, w kolejnych informacjach liczba ta
zwigkszyla si¢ najpierw o 100, a po6zniej Szef KAS informowal o koniecznosci zmiany
i wydania ponad 200 rozporzadzen. Dotychczas konsultowane sg w zasadzie kosmetyczne
zmiany rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej. Sg one dostosowane do
funkcjonariuszy UCS chociaz z delegacji ustawowych tejze ustawy nie wynika, aby

rozporzadzenia te mogly regulowaé sytuacj¢ prawng funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowe;j
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oraz stan rozwigzan wprowadzonych ustawg o KAS, ktére ustawa o S.C. inaczej reguluje.
Niemniej jednak, nie ma rozporzadzen wykonawczych do ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej tzw. merytorycznych, regulujacych tryb postepowania.

Ostatnio Ministerstwo FinansoOw zaczyna rozsyla¢ do konsultacji zarzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw skracajac termin konsultacji i tamigc w ten sposob ustawe o Zwigzkach

Zawodowych.

Np. w dniu 06.02.2017r. przestano e-mailem zarzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow w
sprawie utworzenia delegatur jednostek organizacyjnych KAS oraz terytorialnego zasiegu ich

dziatania i siedzib z prosba o zglaszanie uwag w terminie do 22 lutego 2017r.

Powyzsze §wiadczy o braku przygotowania aktoéw wykonawczych, ale takze jest famaniem

prawa.

Kolejna kwestia to kuriozalna sprawa z odrzuceniem dotychczasowej, utrwalone;j
symboliki Stuzby Celnej na rzecz symboli si¢gajacych do PRL-u, pogtoski o prawdopodobnych
probach wymuszen zrzeczenia si¢ naleznych Swiadczen przez funkcjonariuszy jak za czaséw
rzadoéw z lat 2003 1 2004 oraz obnizenie potencjatu kontrolnego Stuzby Celnej nieodparcie
nasuwajg funkcjonariuszom skojarzenia, iz osoby na ktorych pomystach i wykonaniu opiera si¢
wdrozenie KAS maja bardzo duzo wspolnego z czasami minionymi i poprzednim ustrojem

politycznym.

Majac powyzsze na uwadze oraz nieodlegly okres uruchomienia KAS zwracamy
si¢ z prosba o zainteresowanie tematem i zwotanie posiedzenia Komisji Finansow Publicznych

w celu wypracowania rozwigzan w/w problemow.

Uwazamy, ze nie jest konieczne przymusowe ucywilnienie funkcjonariuszy. Odstgpienie od
tego zalozenia pozwoli na zaoszczedzenie kilkuset milionéw ztotych z tyt. odpraw, lepsza
motywacj¢, lepsze wykorzystanie kard, skuteczniejsze realizowanie zadan ustawowych

1 zabezpieczenie na wypadek sytuacji kryzysowe;j.

Nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ pelnienia stuzby w komorkach cywilnych obecnym
funkcjonariuszom. Proces ucywilnienia nalezy roztozy¢ na kilka lat, aby ten proces przebiegat
w sposob naturalny z pelnym wykorzystaniem wiedzy 1 do$wiadczenia obecnych

funkcjonariuszy.

Powyzsze, to tylko czgs¢ problemow jakich jest z dnia na dzien coraz wigce;.

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041



www.celnicy.pl

Do wiadomosci:

1. Kluby Parlamentarne
2. Prezydium Komisji Finansow Publicznych

Z powazaniem:
Stawomir Siwy
Przewodniczacy
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