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Szanowna Pani Dyrektor.

W  zwigzku z otrzymanym pismem Departamentu Stuzby Celnej nr
SC4/0311/7/2013/JBO/RD9 z dnia 15.02.2013 r. za ktérym zostat przestany do zaopiniowania
projekt rozporzqdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy celnych z dnia 11 lutego 2013 r. informuje ze, Zwigzek
Zawodowy Celnicy PL

negatywnie ocenia przedmiotowy projekt, wprowadza zmiany i uzasadnia jak nizej.

Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Shuzby Celnej nie jest stosunkiem pracy
regulowanym przez prawo pracy, lecz ma charakter stosunku administracyjnoprawnego. R6zni
si¢ od stosunku pracy specyficznymi warunkami zatrudnienia, w szczegolnosci charakteryzuje
go dyspozycyjnos¢ i podleglosé, z ktora zwigzany jest czas stuzby, uregulowany w odmienny
sposob od ogdlnie obowigzujacych zasad. Ze wzgledu na charakter tego stosunku, czas stuzby
w tym rozklad czasu stuzby zostaly uregulowane w sposob odmienny od ogolnie
obowigzujacych zasad m.in. w zakresie ustalania indywidualnego czasu stuzby oraz rozliczania
i ewidencjonowania czasu stuzby w przypadku podrozy stuzbowych odbywanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Zindywidualizowany rozktad czasu stuzby nie moze naruszac¢
jednak norm ochronnych czasu stuzby wiasciwych dla danego systemu stuzby czyli np. dla
sytemu zmianowego. Rozklad taki nie moze réwniez narusza¢ gwarantowanego minimum

nieprzerwanego odpoczynku.

W opinii naszego Zwiazku, Ustawodawca tworzac zmiany w przedmiotowym projekcie

zignorowat potrzeby ludzkie. W tym rozwigzaniu chodzi jedynie o to, aby zgadzata si¢ liczba
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godzin przepracowanych w danym okresie rozliczeniowym, nie wazne jakim kosztem, sytuacja

rodzinng, mieszkaniowg funkcjonariusza czy jego prawem do naleznego wypoczynku.

Wiele naszych obowigzkéw ma wpltyw na dochody budzetu Panstwa jak i Unii
Europejskiej wykonywanych jest w cigzkich warunkach, porze zmianowej, zmiennych
i trudnych warunkach atmosferycznych, w narazeniu na czynniki rakotwoércze co bardzo
niekorzystnie wptywa na nasze zdrowie. Przemeczony i sfrustrowany funkcjonariusz nie

wykona ich nalezycie z pelnym zaangazowaniem i oddaniem.

Majac powyzsze na uwadze proponujemy nastepujace zapisy zmian :

1.
W §2:

Proponowana zmiana z projektu
3a. Rozklad czasu stuzby moze przewidywaé rézne godziny rozpoczynania zakonczenia sthuzby

w dniach, ktore zgodnie z rozkladem czasu stuzby sa dla funkcjonariuszy dniami stuzby

Proponowane brzmienie przez ZZ:

3a. Rozklad czasu stuzby moze przewidywac rézne godziny rozpoczynania zakonczenia stuzby
w dniach, ktore zgodnie z rozktadem czasu shuzby sa dla funkcjonariuszy dniami stuzby z
zastrzezeniem

§3 ust. 1. W razie wystgpienia niemozliwych do przewidzenia okoliczno$ci bezposredni
przelozony moze zmieni¢ godzing rozpoczg¢cia 1 zakonczenia stuzby wynikajaca z
harmonogramu. Kazda zmiana wymaga akceptacji przez przelozonego nadzorujacego dang
komorke organizacyjna.

Uzasadnienie:

Brzmienie przepisu musi jednoznacznie wskazywac, ze chodzi o shuzby w ramach ustalonego
planu. Nie moze mie¢ miejsca dokonywanie przesuni¢¢ godzin rozpoczecia i1 zakonczenia
stuzby z dnia na dzien na podstawie doraznych potrzeb. Dziatania kontrolne podlegaja
planowaniu i przetozeni nie powinni mie¢ trudnos$ci z dostosowaniem grafikow stuzb do
planowanych dziatan. W sytuacjach nadzwyczajnych mozliwa bedzie zmiana godzin
obowigzujacego harmonogramu ale pod nadzorem przetozonych. Propozycja ma na celu
zabezpieczenie przed naduzywaniem wyjatkow, ktore w niektorych komoérkach

organizacyjnych staja si¢ norma catkowicie dezorganizujac czas wolny funkcjonariuszy.
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2.
W§3:

Proponowane brzmienie przez ZZ:

§ 3 Harmonogram stuzby oraz jego zmiany wymagaja zatwierdzenia przez osobe nadzorujaca
prac¢ komorki organizacyjne;.
Uzasadnienie:
Jak wyzej
3.
W§4.2:
Obecnie jest

§ 4.2. Funkcjonariusz, ktory peini shuzbe w niedziele, powinien korzysta¢ co najmniej raz na

trzy tygodnie z niedzieli wolnej od stuzby.

Proponowane brzmienie przez ZZ:

§ 4. 2. Funkcjonariusz, ktory petni stuzb¢ w niedziele, powinien korzysta¢ co najmniej raz na
trzy tygodnie z niedzieli wolnej od stuzby obejmujacej godziny od 00 do 24.
Uzasadnienie:
Doprecyzowanie terminu.
4.
W§6.1i2 dodanie ust. 3 oraz § 6a:

Obecnie jest

§ 6. 1.W przypadku skierowania funkcjonariusza na szkolenie, gdy czas trwania szkolenia jest
dluzszy niz ustalony dla funkcjonariusza w tym dniu czas pelnienia stuzby, czas uczestnictwa w
szkoleniu wykraczajacy poza ustalony w tym dniu czas petnienia stuzby stanowi przedtuzony
czas petnienia shuzby tego funkcjonariusza. Przepisy § 12 1 13 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania funkcjonariusza na

szkolenie w dniu wolnym od stuzby.

Proponowane brzmienie przez ZZ:

§ 6. 1.W przypadku skierowania funkcjonariusza na szkolenie lub delegacje, gdy czas trwania
szkolenia jest dluzszy niz ustalony dla funkcjonariusza w tym dniu czas pelnienia stuzby, czas

uczestnictwa w szkoleniu wykraczajacy poza ustalony w tym dniu czas pelnienia stuzby
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stanowi przedluzony czas pehienia stuzby tego funkcjonariusza. Przepisy § 12 i1 13 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku skierowania funkcjonariusza na
szkolenie lub delegacje w dniu wolnym od stuzby.

3. Czas dojazdu i powrotu z miejscowosci stanowigcej cel delegacji oraz czas pobytu w tej
miejscowosci w zakresie przypadajagcym na godziny normalnego rozktadu czasu pracy
podlegaja wliczeniu do jego normy (nie mogg by¢ od niej odliczone).

Uzasadnienie:

Dotychczasowe brzmienie przepisu nie reguluje sposobu rozliczania czasu delegacji w innych
celach niz szkolenie. Ponadto w ust. 3 proponuje si¢ doprecyzowanie sposobu rozliczania czasu
dojazdu zgodnie z orzecznictwem sagdu. Problematyka ta jest r6znie interpretowana i rézne jest
stosowanie prawa. Watpliwos$ci te rozstrzygnat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca
2005 r., sygnatura akt IT PK 265/2004 stwierdzajac: ,,czas dojazdu i powrotu z miejscowosci
stanowigcej cel pracowniczej podrozy stuzbowej oraz czas pobytu w tej miejscowosci nie sg
pozostawaniem do dyspozycji pracodawcy w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy
(art. 128 § 1 kodeksu pracy.), lecz w zakresie przypadajacym na godziny normalnego rozkladu
czasu pracy podlegaja wliczeniu do jego normy (nie moga by¢ od niej odliczone), natomiast w
zakresie wykraczajagcym poza rozkltadowy czas pracy majg w sferze regulacji czasu pracy i
prawa do wynagrodzenia doniosto$¢ o tyle, o ile uszczuplaja limit gwarantowanego
pracownikowi czasu odpoczynku”.

§ 6a za stuzbg w dniu wolnym do czasu shuzby zalicza si¢ czas petnienia stuzby nie krotszy niz
8 godzin

Uzasadnienie:

Brak regulacji w jaki sposob nalezy liczy¢ czas shuzby w dniu wolnym, zwlaszcza gdy zadania
s3 wykonywane w czasie mniejszym niz w obowigzujacym funkcjonariusza rozkladzie.
Wystepuja w Izbach réznice interpretacyjne. Mimo obowigzujacego funkcjonariusza rozktadu 8
lub 12 godzinnego zdarza si¢ wezwanie funkcjonariusza na mniej niz 8 godzin np. na
szkolenie, dziatania kontrolne lub wykonanie innego zadania i liczony jest woéwczas wytacznie

czas wykonania tego zadania np. 2 godziny.

5.
W § 7 oraz dodano ust. 2:

Obecnie jest
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§ 7.Czas stuzby funkcjonariusza:

1) pehligcego stuzbe na stanowisku, na ktérym wystepuja przekroczenia najwyzszych
dopuszczalnych stezen 1 natgzen czynnikow szkodliwych, okreslonych w przepisach
odrgbnych,

2) kobiety w ciazy,

3) opiekujacego si¢ dzieckiem do 4 lat, bez zgody funkcjonariusza.

4) bedacego jedynym opiekunem dziecka do 18 lat lub osoby wymagajacej stalej opieki, bez
zgody funkcjonariusza

- nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg.

Proponowane brzmienie przez ZZ:

§ 7. 1.Czas shuzby funkcjonariusza petlnigcego stuzbe na stanowisku, na ktérym wystepuja
przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych,
okreslonych w przepisach odrgbnych nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe.
2.Czas shuzby funkcjonariusza:
1) kobiety w ciazy,
2) opiekujacego si¢ dzieckiem do 4 lat, bez zgody funkcjonariusza.
3) bedacego jedynym opiekunem dziecka do 18 lat lub osoby wymagajacej statej opieki, bez
zgody funkcjonariusza nie moze by¢ inny, niz okreslony w §2 ust. 1
Uzasadnienie
Zagadnienie wymaga doprecyzowania w zwigzku z proponowana zmiang ustalania czasu
stuzby oraz probami wprowadzania dla oséb opiekujacych si¢ dzieckiem systemu zmianowego
obejmujacego 8 godzin w niedziele 1 $wigta bez ich zgody. Inny sposob ustalania czasu stuzby
0sob wymienionych obecnie w § 7 pkt. 2 wynika z koniecznosci zapewnienia opieki nad
dzie¢mi i jest dostosowany do np. funkcjonowania zlobkéw, przedszkoli i szkoét. Nalezy
jednoznacznie zabezpieczy¢ prawidlowe stosowanie tej normy przed probami jej
nadinterpretacji.

6.
W § 9. 2 oraz dodano § 9a:

Obecnie jest
§ 9. 2.Funkcjonariuszowi, ktory petni stuzbe w niekorzystnych warunkach atmosferycznych,

bezposredni przetozony funkcjonariusza moze przedtuzy¢ czas przerw:
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Proponowane brzmienie przez ZZ:

§ 9. 2.Funkcjonariuszowi, ktory petni stuzbe w warunkach narazenia na dzialanie czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, bezposredni przetozony funkcjonariusza jest zobowigzany
przedtuzy¢ czas przerw:
§ 9a Dyrektor Izby ustala w formie decyzji wykaz stanowisk, na ktorych przystuguje
funkcjonariuszowi przedtuzona przerwa oraz okresla jej wymiar.
Uzasadnienie:
Dotychczasowe brzmienie przewiduje wydtuzenie przerwy wylacznie ze wzgledu na szkodliwe
warunki atmosferyczne pomijajac inne czynniki szkodliwe dla zdrowia. Ponadto pomimo
wystepowania na stanowiskach stuzby temperatury powyzej 40°C i ponizej 9°C (w
pomieszczeniu) przepis ten nie byl stosowany.

7.
W §12 — dodano § 12a:

Proponowane brzmienie przez ZZ:

§ 12a Czas wolny lub uposazenie za przedtuzony czas shuzby przypadajacy w godzinach
nocnych oraz w niedziele i $wieta bedace dniami ustawowo wolnymi od stuzby jest udzielany
w wymiarze dwukrotnym obejmujacym liczbe godzin przedtuzonego czasu. Czas wolny za
przedtuzony czas stuzby przypadajacy w pozostatych godzinach jest udzielany w wymiarze
pottorakrotnym obejmujacym liczbe godzin przedtuzonego czasu.

Uzasadnienie:

Propozycja dostosowuje rozliczanie nadgodzin w Stuzbie Celnej do standardow Unii
Europejskiej. Obowigzujace aktualnie prawo dotyczace nadgodzin w Shtuzbie Celnej jest
niezgodne z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej. Zdaniem Rzecznika ,,Niezalezny
Komitet Ekspertéw, kontrolujac obowigzujace w Polsce pragmatyki stuzbowe wskazal, ze sa
one niezgodne w szczegdlnosci z art. 4 pkt 3 Europejskiej Karty Spotecznej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 8, poz. 67) przez to, ze godziny przepracowane nadliczbowo sg kompensowane co do
zasady czasem wolnym od pracy jedynie w wymiarze odpowiadajacym czasowi
przepracowanemu nadliczbowo. (...) Niezalezny Komitet Ekspertow dopuszcza odstapienie od
tego obowigzku jedynie w odniesieniu do "wysokich funkcjonariuszy panstwowych", nie za$

wszystkich 0s6b petnigcych funkcje publiczne”. RPO-543340-111/06/JP

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze wszystkie zmiany dotyczace czasu pracy, to nic innego
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jak przyjecie na stale rozwigzan antykryzysowych, stluzgcych uelastycznieniu czasu pracy,
ktoére przy okazji zlikwiduje nadgodziny i pozwoli Pracodawcy wykorzystywaé w 200%
funkcjonariuszy wzywajac ich na stuzb¢ w nienormowanym trybie pracy i sprzatna¢ pod

dywan problemy tzw. brakéw kadrowych.

Majac na uwadze powyzsze oraz oczekiwania funkcjonariuszy celnych Zwiazek
Zawodowy Celnicy PL wnosi 0 rozwazenie i wprowadzenie w zycie proponowanych przez nas

zmian.

Do wiadomosci:
1. Pan Jacek Cichocki - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. Pan Jacek Kapica — Szef Stuzby Celnej

Za Zarzad ZZ Celnicy PL
Stawomir Siwy
/-1

Przewodniczacy

ZZ Celnicy PL
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