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Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL zwraca si¢ z wnioskiem o zaprzestanie prac nad
zmianami  Ustawy o Stuzbie Celnej oraz Ustawy o Systemie ubezpieczen spolecznych
dotyczacych zmniejszenia ze 100% do 80% $wiadczenia chorobowego dla funkcjonariuszy
celnych oraz odstgpienia od objecia funkcjonariuszy celnych orzecznictwem komisji lekarskich
podleglych ministrowi spraw wewnetrznych.

Wedtug Ministra Finanséw uzasadnieniem dla proponowanej zmiany jest zmniejszenie
liczby dni chorobowego poprzez kontrole zwolnien lekarskich oraz zmniejszenie uposazenia,
ktore obecnie wynosi 100% i przez to nie zabezpiecza przed naduzyciami oraz szeroko
rozumiana zasada sprawiedliwosci. Minister przewiduje, ze zmiana spowoduje zmniejszenie
sredniej liczby dni chorobowego o 50%.

Analiza stanu prawnego, poparta danymi statystycznymi podwaza prawidtowosé
stanowiska Ministerstwa Finanséw 1 zasadno$¢ prezentowanych wnioskéw 1 wprowadzenia
postulowanych zmian.

Funkcjonariusze celni korzystaja ze zwolnienia chorobowego wylacznie na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego. W Stuzbie Celnej dziataja Komisje uprawnione do kontroli
zwolnien lekarskich, sg ku temu podstawy prawne w ustawie i w przepisach wykonawczych.

Nie jest prawda, ze chorobowe nie powoduje zmniejszenia uposazenia funkcjonariusza
celnego. W Stuzbie Celnej od lat wprowadzono mechanizmy, ktére powoduja znaczne
i dotkliwe zmniejszenie wynagrodzenia za przebywanie na chorobowym.

Aktualnie $rednia wieku funkcjonariuszy celnych nalezy do najwyzszej we wszystkich
formacjach mundurowych, w niektorych izbach $rednia wieku wynosi az 49 lat. Liczba
funkcjonariuszy w wieku powyzej 50 roku jest ponad dziesigciokrotnie wigksza niz w innej
formacji o poroOwnywalnym stanie osobowym, zadaniach 1 warunkach stuzby. Mimo to
w Stuzbie Celnej jest znacznie mniejsza Srednia liczba dni chorobowego 1 na dodatek
funkcjonariusze celni okoto 40% krocej korzystaja z chorobowego niz 0soby zatrudnione na
stanowiskach cywilnych.
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Fakty potwierdzaja, ze w Stuzbie Celnej s3 najskuteczniejsze zabezpieczenia przed
naduzyciami zwolnien lekarskich, funkcjonariusze Stuzby Celnej nie naduzywaja
przystugujacego im przywileju, a okres chorobowy wynika gltéwnie z przyczyn niezaleznych
od cztowieka, tj. zwolnien w przypadku cigzkich przewlektych choréb lub wypadkéw
losowych. Zmiana w kierunku dostosowania zasad obowigzujacych os6b zatrudnionych na
stanowiskach cywilnych moze skutkowaé takze ,,dostosowaniem” liczby dni chorobowego t;.
wzrostem absencji. Specyfika stuzby jest odmienna niz wykonywanie pracy na podstawie
przepisow regulowanych przez Kodeks Pracy. Wystepuje wiele roznic, ktoére nie uzasadniajg
wybiorczego podej$cia do poroéwnan sprowadzonych do jednej kwestii, ktora jest elementem
catkowicie odmiennych systemow przywilejow, uprawnien, wymagan i ograniczen i warunkow
pracy lub stuzby.

Uzasadnienie stanowiska Zwiazku

e 7 uzasadnienia projektu wynika, ze S$rednia liczba dni zwolnienia lekarskiego
przypadajaca na jednego funkcjonariusza w Stuzbie Celnej wynosita 20 dni w 2010 r.
21 dni w 2012 r. Dla poréwnania w Strazy Granicznej bylo to o 7 dni wigcej w
kazdym roku natomiast wg. danych ZUS ,,cywile” w 2011 r. chorowali $rednio az 35
dni. Juz z tego zestawiania, wynika, ze chorobowe w Stuzbie Celnej nie stanowi
problemu;

e Na koniec grudnia 2010 r. w Strazy Granicznej (stan kadrowy w SG jest porownywalny
do stanu kadrowego w SC) petnito stuzbg 295 funkcjonariuszy w wieku powyzej 50 lat,
a w Stuzbie Celnej 3209 funkcjonariuszy, natomiast w 2015 r. prognozowano az 5116
funkcjonariuszy w wieku powyzej 50 lat (liczba ta nie uwzglednia wydtuzenia wieku
emerytalnego do 67 lat). Mimo zdecydowanie starszej wiekowo kadry w Stuzbie Celnej
srednia liczba dni zwolnienia lekarskiego jest znacznie mniejsza;

e Wiek emerytalny funkcjonariuszy celnych zostat wydtuzony do 67 lat wobec 55 lat w
pozostatych formacjach mundurowych. Zwigkszona zachorowalno$¢ w pewnym okresie
w pelni uzasadnia wiek funkcjonariuszy, a takze warunki stuzby tj. na otwartej
przestrzeni, w nocy, w bardzo duzym stresie, w warunkach znacznych roznic temperatur
itd.

W Stuzbie Celnej od dawna istnieja mechanizmy zniechecajace do naduzywania zwolnien
lekarskich, tj.:

o funkcjonariusze celni otrzymuja 100% uposazenia w okresie choroby, ale chorobowe
zmniejsza wysoko$¢ nagrody rocznej, tzw. ,trzynastki” — art. 155 ustawy o Shuzbie
Celnej;

e nagrody z funduszu 3% s3 obnizane lub nienalezne funkcjonariuszom przebywajacym na
chorobowym. Zgodnie z zapisami regulaminéw nagrod kwoty nagrody, ktora nie zostata
wyptacona funkcjonariuszowi z powodu nieobecnosci w stuzbie zwigkszaja nagrode dla
pozostatych funkcjonariuszy- zasady takie obowiazuja przy podziale nagréd, tak gdzie
Dyrektorzy nie zerwali wcigz jednostronnie obowigzujgcych Regulaminow;
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chorobowe zmniejsza kwot¢ dodatkow, do ktorych sa uprawnieni funkcjonariusze
w oddziatach celnych granicznych iw grupach mobilnych, tj.: dodatku za realizacje
zadan z zakresu kontroli: zgloszen celnych, towarow i1 osob, dodatek za stuzbe na
jednostce plywajacej, dodatek za stuzbe w porze nocnej — Rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie warunkow otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkow.

Funkcjonariusze celni korzystajg ze zwolnienia w okresie choroby wylgcznie na
podstawie za§wiadczenia wystawionego przez lekarza. Komisja lekarska moze w imieniu
Dyrektora Izby Celnej skontrolowaé prawidtowos$¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do
stuzby — art. 130 ustawy o Stuzbie Celnej oraz Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
18 maja 2011 r. w sprawie orzekania o stanie zdrowia wymaganym do pelnienia sluzby
na okreslonym stanowisku stuzbowym w Stuzbie Celne;j.

Proponowane zmiany beda dyskryminowaé funkcjonariuszy  celnych  wobec
funkcjonariuszy innych formacji mundurowych oraz wobec 0s6b wykonujacych prace

,»Cywili”:

Zgodnie publicznymi zapewnieniami przedstawicieli Rzadu RP, kwoty uzyskane
z tytulu zmniejszenia $wiadczenia podczas chorobowego miaty by¢ przeznaczone
w cato$ci dla funkcjonariuszy, ktérzy pelnig stuzbe w ich zastepstwie. Takie zapisy
przewiduja zmiany przepisow w innych formacjach, natomiast w Stuzbie Celne;j
funkcjonariusz, ktory w wyniku absencji kolegi wykonuje obowiazki w zwigkszonym
wymiarze nie otrzyma za to dodatkowego wynagrodzenia. Koszty ,,reformy” poniosa
glownie osoby, ktore wykonuja zadania w najbardziej szkodliwych dla zdrowia
warunkach 1 z tego wzgledu wigcej choruja. Niestety bedzie to kolejny cios w tg grupe
stanowisk, poniewaz s3 to stanowiska na oddziatach celnych i innych komorkach
kontrolnych, w ktorych aktualnie sg najnizsze wynagrodzenia. Paradoksalnie to wobec
tych funkcjonariuszy stawiane sa najwyzsze wymagania, od efektow ich pracy zalezy
ochrona granicy oraz zwalczanie oszustw akcyzowych i w zakresie gier hazardowych
| to oni sg najbardziej narazeni na dziatania odwetowe ze strony przestepcow.

brak okre$lenia chorob zawodowych dla funkcjonariuszy celnych wobec
obowigzywania takiego wykazu dla funkcjonariuszy MSW, gdzie stwierdzenie choroby
zawodowej uprawnia do 100% $wiadczenia w okresie chorobowego, a ponadto choroba
zawodowa zwicksza §wiadczenie emerytalne;

brak przepisOw uprawniajacych do §wiadczenia odszkodowawczego przystugujacego
funkcjonariuszom celnym w razie wypadkdéw 1 chordéb pozostajacych w zwigzku
z warunkami lub wtasciwosciami shuzby - doznanie uszczerbku na zdrowiu lub mieniu
funkcjonariusza celnego nie powoduje odszkodowania ani prawa do $wiadczenia/
wspotfinansowania przez izbg celng kosztow usuniecia szkod. Obecnie funkcjonariusz,
ktory ulegt wypadkowi w shuzbie nie moze liczy¢ na Zzadne $§wiadczenia, pomoc w
finansowaniu leczenia i rehabilitacji. Ze wzgledu na obecny problem stuzby zdrowia,
koszt leczenia ponosi z wlasnych §rodkow, a dodatkowo przewiduje si¢, ze w takiej
sytuacji zostanie mu obnizone uposazenie do 80%. Znane sg rowniez przypadki ataku
na funkcjonariuszy w shuzbie i po stuzbie w zwigzku ze stuzba np. pobicia. Byty
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przypadki zniszczenia samochodow, wysadzenia drzwi do mieszkania funkcjonariusza
I inne, w ktorych funkcjonariusze nie mieli prawa do zadnego odszkodowania;

nieporownywalno$¢ warunkéw i wymagan z uprawnieniami. Funkcjonariusze celni
petig stuzbe w porownywalnych warunkach jak np. funkcjonariusze Strazy Granicznej,
a na przej$ciach granicznych oddziatywanie szkodliwych warunkow jest nawet dtuzsze.
Najbardziej narazeni na dziatanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia s3
funkcjonariusze na przej$ciach granicznych oraz w grupach mobilnych. Wystepuje tam
facznie po kilka czynnikéw szkodliwych tj. zmienno$¢ temperatur (koniecznos¢
ciaglego przechodzenia z pomieszczen ogrzewanych na zewnatrz nawet do —30°C),
praca W nocy, W zanieczyszczeniu spalinami silnikow Diesla (nawet okoto 1000
samochodéw ciezarowych na dobg jest odprawianych na jednym przejéciu), w tym w
pomieszczeniach. Spaliny silnikow Diesla sa uznane przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia za czynnik rakotworczy. W razie zagrozenia epidemiologicznego
funkcjonariusze celni majg pierwszy bezposredni kontakt z zagrozeniem
bakteriologicznym. Wprowadzenie zmian bedzie dyskryminowato funkcjonariuszy
W starszym wieku, ktorzy utracili zdrowie w wyniku dziatania szkodliwych warunkow
stuzby 1 ,,w nagrode” otrzymaja zmniejszenie $wiadczen na chorobowym. Taka
»hagroda” spotka funkcjonariusza celnego w wieku, w jakim jego kolega z innej
formacji bedzie uprawniony juz do emerytury;

projekt zaktada objecie funkcjonariuszy orzecznictwem komisji lekarskich podlegltych
ministrowi do spraw wewnetrznych, ktore beda orzeka¢ o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do petnienia shuzby na okreslonym stanowisku stuzbowym oraz
sprawdzania prawidlowos$ci orzekania o stanie zdrowia. Objecie funkcjonariuszy
celnych orzecznictwem komisji MSW ,ma zapewni¢ jednolitos¢ orzekania w
odniesieniu do wszystkich stuzb mundurowych”. Jest to wybidrcze stosowanie zakresu
dziatania tych komisji. Zmiany w formacjach podlegtych MSW zdecydowanie mniej
uderzag w funkcjonariuszy na tzw. pierwszej linii. Zmian nie odczuja funkcjonariusze
tych formacji, ktérych choroba jest spowodowana warunkami stuzby. Jest to czgsé
systemu, ktory wspotgra z przepisami emerytalnymi i rentowymi. Komisja MSW
orzekajac wobec funkcjonariuszy MSW o niezdolnos$ci do stuzby orzeka o potrzebie
rehabilitacji, a rehabilitacja ma by¢ zlecana i optacana przez organ MSW. Projekt
przewiduje takze finansowanie lub dofinansowanie aktywizacji zawodowej np. studiow
wyzszych, studiow podyplomowych oraz kursow zawodowych. W przypadku
funkcjonariuszy celnych komisja MSW orzeknie o niezdolnosci do stuzby 1 nic ponadto.
Funkcjonariusz nie otrzyma $wiadczenia rehabilitacyjnego, renty, emerytury ani innych
swiadczen. W razie takiego orzeczenia moze oczekiwa¢ nawet zwolnienia ze shuzby -
pierwsza proba zwolnienia ze wzglgedu na czesciowa utrate zdrowia juz miata miejsce.
W Stuzbie Celnej nie ma okreslonych choréb zawodowych, nikt nie monitoruje ani nie
bada warunkéw shuzby i ich wplywu na zdrowie. Wobec probleméw stuzby zdrowia
funkcjonariusz celny optaca rehabilitacj¢ lub skomplikowane leczenie z wlasnych
srodkow lub miesigcami a nawet latami oczekuje na termin wyznaczony przez NFZ.

Warunki stuzby funkcjonariuszy celnych nie sa objete kontrolag Panstwowej Inspekcji
Pracy. Nie ma monitorowania ani badan wystgpowania czynnikoéw szkodliwych, ktore
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powoduja wplyw na zdrowie funkcjonariuszy. Brak uprawnien do egzekwowania od
Dyrektorow Izb Celnych przestrzegania warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby.
O konieczno$ci wprowadzenia zmian $wiadczy obserwowana bardzo wysoka
zachorowalno$¢ na choroby nowotworowe oraz kardiologiczne.

Brak uprawnien do zwigkszonego uposazenia za stuzbe w godzinach nadliczbowych na
zasadach poréwnywalnych do obowiazujacych na podstawie kodeksu pracy.
Koniecznos¢ stuzby w warunkach zagrazajacych zdrowiu i1 zyciu funkcjonariusza.

Brak prawa do wykonywanej przez sady pracy kontroli przestrzegania przepisow
w zakresie porownywalnym do 0sob zatrudnionych na podstawie kodeksu pracy.

Bioragc powyzsze pod uwage jesteSmy przekonani, ze Pan Premier zrozumie jak

niesprawiedliwe i niepotrzebne dla Stuzby Celnej s3 proponowane zmiany oraz poprze nasz
wniosek 0 zaprzestanie prac nad zmianami Ustawy o Stuzbie Celnej oraz Ustawy 0 Systemie
ubezpieczen spotecznych dotyczacymi w/w zakresu.

Z powazaniem
Stawomir Siwy

Przewodniczacy
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Do wiadomos$ci:
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Prezydent RP Pan Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu RP Pani Ewa Kopacz

Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow Pan Jacek Cichocki
Rzecznik Praw Obywatelskich Pani Prof. Irena Lipowicz
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