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Z2Z Celnicy PL -28/22
Pani Magdalena Rzeczkowska

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowna Pani Minister!

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL dzialajac na podstawie art. 4, art. 6, art. 26 oraz art. 28 ustawy
z dnia 23 maja 1991 1. o zwigzkach zawodowych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1666) ponawia wniosek
o podjecie dziatan w kierunku stworzenia kotzystnych warunkéw pelnienia stuzby/pracy oraz
adekwatnych do rodzaju i ztozonosci wykonywanych zadan przez funkcjonariuszy/pracownikéw
komoérek dochodzeniowo — §ledczych.

Zwracamy si¢ do Pani Minister z apelem o mozliwie jak najszybsze uregulowanie sytuacji
kadrowo-finansowej funkcjonariuszy 1 pracownikéw referatéw dochodzeniowo-$ledczych.
Fatalny stan, w ktérym znajduja si¢ te komorki, jest Pani Minister znany, gdyz poza tym, ze fakt ten
byl wielokrotnie sygnalizowany (zaréwno przez nasz zwiazek zawodowy, jak 1 przez
funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w tych komorkach), §wiadomos¢ ta jest powszechna nie tylko
wsrdd funkcjonariuszy i pracownikéw Urzedu Celno-Skarbowego, ale takze wsréd pozostatych
pracownikow 1 funkcjonariuszy. Pomimo to, sytuacja ta nie ulega poprawie, co jest dla nas
niezrozumiale, gdyz stan ten sprzyja pelnomocnikom oséb podejrzanych o popetnienie deliktow
karno-skarbowych i osobom popelniajacym przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Pierwsze sygnaly

o krytycznej sytuacji byly juz przedstawiane w 2017/2018 roku.

Taki stan rzeczy powodowany jest wieloma czynnikami.

Jednym z najistotniejszych jest nadmierne obciazenie sprawami, poglebione zwlaszcza
masowymi odej$ciami najbardziej doswiadczonych funkcjonariuszy na emerytury.
Rowniez posréd nowo zatrudnionych, zauwazalna jest duza fluktuacja kadrowa. Utrzymujacy sie,
permanentny ruch kadrowy we wskazanych komorkach, ma ogromne przelozenie na brak
stabilizacji m. in. w zakresie przydzielanych zadan, a co za tym idzie brak mozliwosci pelnego

zaangazowania w prowadzone postepowania. Niezwykle istotne jest to, ze obcigzenie to ma
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charakter wzrostowy, gdyz rosnie liczba zadan komorek dochodzeniowo-S§ledczych, co w
konsekwencji implikuje przyrost obowiazkéw i tak nadmiernie obcigzonych oséb zatrudnionych w
RDS.

Whnosimy o natychmiastowe zwickszenie liczby pracownikéw i funkcjonariuszy komorek
dochodzeniowo - $ledczych Urzedéw Celno-Skarbowych o odpowiednio merytorycznie
przygotowane osoby w przedmiotowym zakresie, a nie tylko o dalszg chaotyczna fluktuacje kadr, jak
to si¢ odbywa.

W pierwszej kolejnosci powinny one pochodzi¢ z naboréw wewnetrznych (jesli w ogdle takowi sie
znajda), natomiast przede wszystkim w przedmiotowym zakresie niezbedne jest przeprowadzenie
przez komorki kadrowe w IAS kwerendy jej zasobow kadrowych na poziomie danego UCS i
dokonanie przesunigé, ktore zracjonalizuja obciazenie praca pomiedzy komorkami DS, a innymi
wydzialami w danym USC. Wnosimy o to, gdyz stopiefi obciazenia praca w komérkach DS jest
niewspoimiernie wigkszy do obciazent w wielu innych dziatach. Nastepnie, nalezy przeanalizowac
mozliwo§¢ przeprowadzenia przesunie¢ czesci wysoce wykwalifikowanej czesci pracownikéw
komorek karnych Urzedéw Skarbowych. Po reformie kks, ktéra miala miejsce w 2019 r. sprawy o
najcigzszym kalibrze (Sledztwa oraz sprawy zwiazane z nierzetelnymi fakturami VAT - art. 62 par. 2
kks) sa wlasciwie rzeczowo rozpatrywane tylko w komorkach DS UCS. Niestety, poza tym
przesunigciem, ktére skutkowalo masowym przestaniem spraw z komorek karnych Urzedéw
Skarbowych do UCS nie bylo zwiazane z zadnymi przesunigciami kadrowymi w tym zakresie. Tym
samym aktualnie Kolezanki i Koledzy z US zajmujg si¢ sprawami karnymi, ktére sa duzo ponizej
ich mozliwosci - mamy tu do czynienia ze swoistym marnowaniem ich potencjatu. Natomiast w ich
miejsce  (do  Urzedow  Skarbowych)  nalezaloby  skierowaé  S§wiezo  zatrudniane
osoby z DS, ktére tam przy drobnych sprawach miatyby szanse nauczenia si¢ naszej pracy (od spraw
malych do spraw duzych, a nie na odwrot).

Te osoby, z naboréw wewnetrznych oraz z US powinny otrzymac oferte. W ofercie powinny znalez¢é
si¢ dodatki zadaniowe i specjalne, mozliwos¢ pracy zdalnej, gwarancja awansu stanowiskowego, a
jesli w urzedzie to oczywiscie w najblizszym miejscu zamieszkania.

Nalezy podkreslié, ze zatrudnieni w komorkach DS, na co dzien mierza sie z niezwykle
skomplikowanymi zadaniami. Samodzielnie prowadza §ledztwa i dochodzenia, ktérych przedmiotem
sa skomplikowane i wielowatkowe przestepstwa skarbowe, w ktorych warto§¢  uszczuplen
naleznosci publicznoprawnych nierzadko liczona jest w milionach.

Reprezentujac finansowy organ postepowania przygotowawczego jako oskarzyciele publiczni przed
sadami I 1 II instancji, starajac si¢ jak najlepiej reprezentowaé organy, mierzy¢ si¢ musza z

profesjonalnymi pelnomocnikami z wieloletnim do$wiadczeniem. Wszystko to pod olbrzymia i
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nieustanng presjq personalnych konsekwencji dyscyplinarnych i prawnych za ich przebieg.
Olbrzymie obciazenie obowiazkami, przekraczajace zdroworozsadkowe —granice, cigzar
gatunkowy spraw, nieustanna presja i poczucie ogromnej odpowiedzialno$ci, ma niestety przetozenie
na fatalne nastroje 1 brak motywacji, co ma destrukcyjny wplyw na zdrowie
psychiczne 1 fizyczne kazdego z nich. Potwierdzeniem tego jest fala odejs¢ na emeryture
funkcjonariuszy komoérek dochodzeniowo-S§ledczych, co jest symptomatyczne w skali calego
kraju 1 najlepiej odzwierciedla sygnalizowany stan rzeczy. Konsekwencje tego odczuwane sa po dzi$
dzien 1 jeszcze dlugo beda odczuwane. Odeszla bowiem najbardziej doswiadczona kadra,
zostawiajac po sobie setki spraw oraz innych obowigzkow, ktore nalezy realizowa¢ mimo brakéw w
doswiadczeniu, ktérych z oczywistych wzgledow nie da si¢ nadrobi¢c w krétkim  czasie.
Biorac pod uwage powyzsze, zrozumiale sa rozczarowanie i frustracja wérdéd pracownikéw i
funkcjonariuszy komérek DS. Nie rozumiemy, dlaczego funkcjonariusze i pracownicy realizujacy
zadania w komoérkach dochodzeniowo-s§ledezych, uwazanych za tak istotne komoérki merytoryczne,
reprezentujace organ na zewnatrz przed sadami I i IT instancji, prokuratorami réznych szczebli 1
innymi organami $cigania, sa wciaz marginalizowani przez Ministerstwo Finansow. Dodatkowo,
obserwujac i majac wiedze na temat wysoko$ci obciazenia praca innych komoérek w UCS maja petng
swiadomos¢, ze funkcjonuja oni w ramach niepisanej “kolonii karnej”, bez szans na dodatkowe
srodki pienigzne, jak choéby takie jakie maja inni, czyli dodatki kontrolerskie. Mimo wczesniejszych
apeli z jednej 1 deklaracji 2z drugiej strony, nadal nie uregulowano kwestii
stalych dodatkéw  specjalnych, ktére rekompensowaly by brak ustawowych dodatkow
dochodzeniowo-s§ledczych, dopdki te drugie Ministerstwo Finanséw wreszcie wprowadzi. Nie
jesteSmy w stanie zrozumie¢ 1 zaakceptowac dalszej zwloki w tej kwestii, tym bardziej, iz aktualnie
obowiazujace przepisy w postaci Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 24 lutego 2017 r.
w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej,
zapewniaja narzedzie pozwalajace na uregulowanie tego problemu.

Minister w § 5 pkt 3 ww. aktu, ustanowit dodatek specjalny, ktérego zasady przyznawania zostaly
wskazane w dalszej czgsci rozporzadzenia. Warunkiem przyznania dodatku specjalnego sa okresowo
zwickszone obowigzki stuzbowe lub dodatkowo powierzone zadania; zadania o wysokim stopniu
ztozonosci, odpowiedzialnodci lub ryzyka. Wskazane powyzej warunki sa bardzo dobrze znane
kazdemu z zatrudnionych i petniacych stuzbe w RDS, bowiem codziennie si¢ z nimi mierza. Majac
na uwadze, ze obecnie mamy do czynienia ze swoistego rodzaju luka prawna w zakresie ustanowienia
dodatkéw dochodzeniowo-§ledczych, apelujemy o pilne uregulowanie tego problemu poprzez

wprowadzenie powszechnych dodatkéw specjalnych i zadaniowych, adekwatnych do wagi 1 ilosci
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zadan powierzonych komoérkom dochodzeniowo-$§ledczym — do czasu uregulowania tej kwestii

przez ustawodawce lub podwyzszenie uposazenia.

Pokladamy gleboka nadziej¢ w tym, ze Pani Minister zakonczy fatalny okres, w ktérym
komorki dochodzeniowo-§ledcze kojarza si¢ wylacznie z miejscem, gdzie trafia si¢ za kare, gdzie
stuzba 1 praca sq wyjatkowo wyczerpujace, a uposazenie i wynagrodzenie sa nieadekwatne do wagi
powierzonych zadan i odpowiedzialnosci. Wierzymy, ze uwzglednienie naszego apelu i wydanie
wytycznych DIAS o wprowadzeniu wnioskowanego dodatku zrekompensuje cho¢ w czesci cigzka

stuzbe i prace.

Wsparcie Pani Minister, wyrazone poprzez wprowadzone oczekiwane zmiany gratyfikacji
pieni¢znych przelozy si¢ na wigksze zainteresowanie mozliwoscia podjecia zatrudnienia wsrdéd
kandydatow na funkcjonariuszy aplikujacych do Stuzby Celno-Skarbowej, a tym samym kandydaci

nie beda trafiali tu ,,z przypadku” lub ,,za kare”, a z przemyslanego wyboru.

7. Powazaniem:
Przewodniczacy
27 Celnicy PL
Stawomir Siwy
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