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Pan Dariusz Staniow
Dyrektor Departamentu

Kontroli Celnej, Podatkowej i
Kontroli Gier

Szanowny Panie Dyrektorze.

W odpowiedzi na pismo nr CP.0723.6.2016 z dnia 05.02.2016r. uprzejmie
informujemy, ze zmiana zasad funkcjonowania zewnetrznej granicy Unii Europejskiej,
ktérg nadzoruje Stuzba Celna, moze przynies¢ do budzetu panstwa kilka

miliardéw ztotych.

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL zapoznat sie z planem pracy Petnomocnika ds.
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i nie znajdujemy tam zadnych rozwigzan, ktére

pozwolityby na pozyskiwanie z tego tytutu dodatkowych wptywow.

W pierwszym piSmie odwotywaliSmy sie do korespondencji z Ministerstwem
Finanséw. W pismach tych jest opisana jako przyktadowa, wynikajgca z protokotu z
narady, sytuacja popadniecia ze skrajnosci w skrajnos¢ kadry kierowniczej, ktorg

bezposrednio nadzorowat obecny Petnomocnik jako Dyrektor Izby Celnej w Olsztynie.

W jednym z nich czytamy:

»...popadlismy juz ze skrajnoSci w skrajno$c¢. Jeszcze w 2009 roku i pozniej
przetozeni wydawali polecenia odprawy przez granice jak najmniejszej liczby
samochodow, uzasadniajgc to tym, ze w kazdym pojezdzie jest przemyt.
Funkcjonariusze, ktorzy stusznie sprzeciwiali sie wolnym odprawom, nakazanym
przez kadre kierowniczg, mieli by¢ wg wytycznych karani dyscyplinarnie. Obecnie jest
odwrotnie, dzisiaj postepowania dyscyplinarne grozg tym Funkcjonariuszom, ktorzy
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przedstawiajg rzeczowg argumentacje, ze brak jest mozliwosci realizowania zadan
natozonych na formacje i prawidtowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych ze
wzgledu na skrajnie znikomy czas jaki dostajg na dokonanie odprawy i narzucane
limity odpraw samochodow na zmianie.”

Pragne podkresli¢, ze w tym czasie zyski z przemytu wzrosty, ze wzgledu na

wieksze roznice cenowe przemycanych towarow.

Warto zacytowac takze wpisy osob przekraczajgcych granice, ktorych dokonujg

na forach internetowych:

W TIRa wchodzi jakie$ 600-650 tys. paczek fajek. Juz po przyjezdzie do Polski
na jednym takim transporcie kto$ zarabia co najmniej 2-2,5 miliona PLN. Po
przerzucie do DE/UK zysk rosnie co najmniej dwukrotnie.

Zagrozenie karg znikome, a po poréwnaniu do kary za narkotyki czy handel
ludzmi kara jest ... Zzadna.

Za to celnicy wspomagajg zorganizowana przestepczos¢ wprowadzajac
coraz to nowe ufatwienia dla "podréoznych” i "firm". Automaty to przy tym

pikus...”

»1e Wasze "systemy kontroli”, "typowania do kontroli" i nadzwyczaj "tajne" akcje
sg tak proste i oczywiste, ze jedynymi osobami, ktore sg zaskoczone sg zwykli

turysci. (...)”

Podobnie wypowiadajg sie funkcjonariusze celni alarmujgc Zwigzek
Zawodowy o mozliwosciach dla przemytu i wyludzaniach VAT w wywozie jakie
stwarza funkcjonowanie procedur na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej w tym

funkcjonowanie systemu analizy ryzyka.

Np. wpis funkcjonariusza z dnia 03.06.2015r.:

,Ciekawe czy MF wie, ze ostatnio w OC Korczowa w ramach eksperymentu
postanowiono skontrolowac¢ wszystkie pojazdy wjezdzajgce do Polski w ciggu 2
godzin. Efekt przerdst oczekiwania, okazato sie, ze na 100 skontrolowanych
samochodow w 70!l wykryto przemyt(...)To wina kadry kierowniczej i efekt

fatalnego zarzgdzania”
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inny wpis funkcjonariusza z dnia 05.06.2015r.:
~MozZe w koncu gora przejrzy na oczy. (...) Kto to widziat Zeby na granicy UE nie
byto praktycznie kontroli pojazdow. Teraz najbardziej opfaca sie zostac

przemytnikiem :)”

Znamienna jest wypowiedz Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu do Gazety
Wyborczej, jako reakcja na przemyt 11 TIR-Ow, z ktorych Zzaden nie zostat
skontrolowany, chociaz wg dokumentow miaty wywozi¢ papierosy tj. towar o
kilkumilionowym zwrocie Vat i akcyzy.

Dyrektora nie dziwito, ze na Ukraine jechaty bez kontroli papierosy z Wtoch, gdyz
kontrole prowadzone sg w oparciu o analize ryzyka. Niestety zamiast papieroséw
w transportach byta cegta. W normalnych warunkach, gdyby nie

obowiagzujace procedury, transporty skontrolowatby kazdy funkcjonariusz.

Na podstawie dokumentéw i informacji z prowadzonych postepowan
wobec funkcjonariuszy np. sprawa zwolnienia ze stuzby sygnalisty Pana
Waldemara Rzeszutka moze Pan wyczytaC, Zze dostownie kazdy kierowca w
banalny sposéb moze dotozyé zgtoszenie celne w wywozie na towar, ktory nie
zostaje oczywiscie wyprowadzony poza terytorium Unii Europejskiej. Skala tego
Zjawiska jest ogromna.

Dane takie moze Pan Panie Dyrektorze pozyskac analizujgc skale prowadzonych
postepowan o wytudzenie podatku VAT w eksporcie, a to tylko utamek tego co
ma miejsce.

Nie moze by¢ tak, ze na podstawie jedynie danych pochodzgcych od ukrainskich
wiadz celnych, ktére umoéwmy sie, sg mato wiarygodne, niszczy sie setki polskich
przedsiebiorcéw. Te procedury natychmiast trzeba zmieni¢, gdyz ani nie
chronimy przed wytudzeniami VAT, a rownolegle uderzamy w polskich
podatnikow!

Podobnie kwestia TAX FREE, gdzie obowigzujgcy schemat jest wykorzystywany
przez obcokrajowcéw do wytudzania podatku VAT i pogtebiania luki w VAT.
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Panie Dyrektorze.

Tak jak wyzej wspominatem zyski z przemytu rosng. Przemyca sie bardzo duzo

réznych towarow, w tym wtasnosc intelektualna, papierosy, bron, inne.
Jezeli chodzi o papierosy to warto przytoczyc kilka przyktaddw.

Np. na Wegrzech w latach 2003-05 Rzad podniést akcyze o 100%, co

doprowadzito do wzrostu przemytu do 27%.

Rzad Wegier wyciggngt jednak z tego wnioski i po wprowadzeniu zmian
procedur, gtbwnie na granicy z Ukraing oraz rezygnacji Rzadu z drastycznych

podwyzek akcyzy, przemyt spadt do poziomu 6,5% w 2009 roku.

Podobna sytuacja miata miejsce w Rumunii w latach 2010-11, gdzie po skokowym

podwyzszeniu akcyzy poziom przemytu wzrdst do ok. 37%.

Takze w Rumunii Rzad zareagowat odpowiednio i po wprowadzeniu zmian procedur i

zmian legislacyjnych, poziom ten spadt do ok. 15-17% obecnie.

Powyzsze dane sg szacunkowe, ale wskazujg, ze mozna skutecznie walczy¢ z

nielegalnym handlem, do czego gorgco zachecamy Rzad RP.

Majgc na uwadze powyzsze ponawiamy wniosek o powotanie Zespotu ds.
zbadania zasad funkcjonowania zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
nadzorowanej przez Polske pod katem mozliwosci przemytu i wytudzania
podatku VAT.

Do wiadomosci:
1. Minister Finanséw
2. Szef Stuzby Celnej
3. Parlamentarzysci Prawa i Sprawiedliwosci
Z powazaniem

Stawomir Siwy

Przewodniczacy
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